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referitoare la respectarea dreptului la ocrotirea sanitiitii, prevazat de art. 34 din
Constitutie, a persoanelor aflate in misura de siguranti obligare la tratament medical
(art. 109 Cod Penal), avind in vedere ca in categoria persoanelor exceptate de la plata
contributiei de asigurari de sanatate, conform art. 154 alin. (1) lit. m Cod Fiscal, nu sunt incluse
si persoanele aflate in masura de sigurantd, ,, obligarea la tratament medical ”, conform art.109

Cod Penal

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legfituri cu inciilcarea dreptului
la ocrotirea sanatitii, previzut de art. 34 din Constitutie, a persoanelor aflate in misura
de siguranti obligare la tratament medical (art. 109 Cod Penal), avind in vedere ci in
categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei de asiguriri de sanitate, conform art.
154 alin. (1) lit. m Cod Fiscal, nu sunt incluse si persoanele aflate in masura de sigurants,

,,obligarea la tratament medical”, conform art.109 Cod Penal

Precizdm c4, anterior, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,PIUS BRANZEU”, Timisoara
ne-a solicitat sprijinul in vederea includerii in categoria persoanelor care beneficiazii de
asigurare, fara plata contributici (conform vechii prevedeti art. 213, alin. 2, lit. d din Legea
96/2006), a pacientilor aflati in masura de sigurantd ,,obligare la tratament medical”(art. 109
Cod Penal).

In adresa formulata, spitalul precizeaza ,,cd legiuitorul a exclus de la asigurarea medicald
pe pacientii obligati la tratament prin modificdri succesive ale Legii 95/2006, art. 224, alin. 1,
lit. j si a stipulat cd urmdtoarele categorii beneficiazd de asigurare, fird plata contributiei, in

condifiile art. 154 din Legea 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare(...)



persoanele care executd o pedeapsd privativd de libertate sau se afld in arest preventiv in

unitdfile penitenciare, precum §i persoanele care se afléd in executarea unei mdsuri educative

ori_de sigurantd privative de libertate, respectiv persoanele care se afld in perioada de
amdnare sau de intrerupere a executdrii pedepsei privative de libertate.”

Spitalul afirma ca ,,in fiecare judet existd persoane aflate in aceastd situatie, respectiv
obligate la tratament medical in urma unor sentinte penale, in unele cazuri solutia aplicatd
este utilizarea altei categorii de asigurare medicald preexistentd sentintei penale (salariat,
elev/student, pensionar, coasigurat etc).”

Pe de altd parte se afirmd cd, dacd aceastd asigurare nu existd, in conformitate cu
prevederile legale se propune pensionarea sau incadrarea in grad de handicap. De asemenea,
pacientii sunt directionati pentru a beneficia de asigurarea medicald conform Legii 416/2001
privind venitul minim garantat si Legii 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei,
republicata.

Desi au fost efectuate mai multe demersuri, raméan doud categorii de persoane care nu pot
fi asigurate medical, fie din cauza excluderii diagnosticului din grilele utilizate la incadrarea in
handicap si pensie, fie din cauza incapacitatii personale si familiale de indeplinire a
demersurilor de asigurare.

Pe cale de consecinta, in baza art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, coroborat cu art.
4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, a fost demarata procedura specificd de investigare prin solicitarea de
informatii Ministerului Justitiei, Ministerului Sanétatii, respectiv Casei Nationale de Asigurdri
de Sanitate, In vederea gsirii unor solutii legislative adecvate, pentru includerea in categoria
persoanelor care beneficiazi de asigurare, fara plata contributiei (conform vechii prevederi art.
213, alin. 2, lit. d din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii), a pacientilor aflati

in masura de siguranta ,,obligare la tratament medical "(art.109 Cod Penal).

Urmare a demersului, Casa Nationald de Asigurari de Sanéatate ( CNAS) ne-a comunicat
prin adresa Inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 572/07.01.2022 c ,,a transmis
Ministerului Finantelor ( M.F.) adresa nr. DG/741/21.09.2021 prin care se apreciazd necesard
organizarea unei intilniri care sd aiba ca obiect analizarea situatiei expuse in vederea
completdrii Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificérile si completarile ulterioare,
concomitent cu a celor din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniu sénétatii, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ci cele doud acte normative
sunt interdependente, iar persoanele care au calitatea de contribuabili la sistemul de asiguréri
sociale de sinatate, precum si persoanele exceptate de la plata contributiei, potrivit legislatiei
fiscale dobandesc, in mod corelativ, calitatea de asigurat in sistemul de asigurdri sociale de

sdndtate, potrivit legislatiei specifice asigurarilor sociale de sinétate.”



Se mai precizeazi c, pana in prezent, M.F. nu a formulat rispuns la ultima solicitare a
CNAS si tinand cont si de aspectele sesizate din oficiu prin adresa Avocatului Poporului nr.
23867/13.12.2022, prin adresa nr. DG 741/30.12.2021, CNAS a reiterat disponibilitatea
pentru organizarea unei intalniri care sd aiba ca obiect analizarea situatiei expuse in vederea
completarii prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, concomitent cu a celor din Legea nr. 95/2006 privind reforma in

domeniu sdnitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Sanatitii, prin adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr.
6486/17.03.2022 ne-a comunicat sa solicitdm un punct de vedere CNAS, punct de vedere care

a fost deja transmis.

Ministerul Justitiei ne-a informat, prin adresa inregistrati la institutia Avocatul
Poporului sub nr.880/12.01.2022, ¢4 a transmis in cursul lunii septembrie 2021, un punct de
vedere argumentat asupra dispozitiilor art. 109 Cod penal si a celor cuprinse in Codul fiscal
si Legea nr. 95/2006 privind reforma In domeniu santatii, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu privire la executarea masurii de siguranti a obligirii la tratament

medical.

Ministerul Justitiei a mai precizat ca,, fatd de prevederile actuale ale Codului fiscal i
ale Legii nr. 95/2006, apreciazd cd se impune modificarea dispozitiilor relevante in sensul
revenirii la solufia anterioard modificdrilor intrate in vigoare la 1 ianuarie 2018, cu
includerea §i a persoanelor fatd de care s-a dispus mdsura de siguranti a obligdrii la

tratament medical.”

» O astfel de solutie este necesard si pentru a pune capdt unei situatii discriminatorii
existente la acest moment, in sensul cd persoanele care nu au fost private de libertate ( spre
exemplu, instanta a aplicat o pedeapsd neprivativa de libertate ludnd in considerare faptul
cd persoana era infractor primar, la prima abatere) si fatd de care s-a dispus mdsura de
sigurantd a obligdrii la tratament medical nu sunt incluse in enumerarea exceptiilor la
beneficiul asigurdrilor sociale de sdndtate fird plata contributiei, insd persoanele private
de libertate ( spre exemplu, instanta a aplicat o pedeapsd privativi de libertate ludnd in
considerare starea de recidivd a persoanei) si fatd de care s-a dispus mdsura de sigurantd a
obligarii la tratament medical sunt incluse in enumerarea exceptiilor de la beneficiul
asigurdrilor sociale de sdndtate fiird plata contributiei, in temeiul faptului cd sunt private de

libertate.”, potrivit argumentarii Ministerului Justitiei.

Totodata, acesta a mentionat ¢ nu are drept de initiativa legislativa in legatura cu

modificarea si completarea cadrului legal in domeniul medical si /sau fiscal.



Prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului sun nr. 7108 din 23.03.2022,

CNAS ne-a comunicat ca Ministerul Finantelor —Directia Generald de Legislatie Fiscald si

Reglementdri Vamale si Contabile a transmis cdtre CNAS punctul de vedere asupra
aspectelor sesizate de institutia Avocatul Poporului, apreciind cd reglementarea privind
includerea persoanelor obligate la tratament medical sau cele pentru care se impune
internarea medicald, mentionate in prezent la art. 108 si art. 109 din Codul penal in categoria
persoanelor asigurate fird platd la art. 224 din Legea nr. 95/2006 trebuie efectuatd de

Ministerul Sanditdtii si ulterior preluatd in Codul fiscal prin modificarea art. 154.

CNAS ne-a mai precizat faptul cd a cuprins in proiectul de ordonantd a Guvernului
transmis cdtre Ministerul Sdndtdtii, o propunere prin care sd se reglementeze faptul cd,
persoanele cu tulburdri psihice, care se afld in executarea mdsurii prevazute la art. 109 Cod
penal sd poatd beneficia de asigurare medicald fard plata contributiei in cadrul sistemului

de asigurari sociale de sandtate.

Am revenit cu o noud adresd la Ministerul Sanatétii, prin care am solicitat ca, raportat
la raspunsul CNAS privind cuprinderea in proiectul de ordonanta a persoanelor cu tulburdri
psihice, sd ne precizeze ce masuri se iau pentru toate categoriile de persoane, indiferent de
motivul pentru care s-a dispus internarea medicala sau obligarea la tratament medical, intrucét
stabilirea calitatii de asigurat in sistemul de asiguriri de s&ndtate este in competenta

Ministerului Sanatitii si ulterior preluata in Codul fiscal prin modificarea art. 154.

Am aritat ¢ si Ministerul Justitiei, prin raspunsul formulat catre CNAS in septembrie
2021 a mentionat ¢ ,, 0 astfel de solutie ar pune capdt unei discrimindri care existd la acest
moment, in sensul in care persoanele care nu au fost private de libertate (instanta a aplicat
o pedeapsd néprivativd de libertate ludnd in considerare faptul cd persoana era infractor
primar, la prima abatere) si fatd de care s-a dispus mdsura de sigurantd a obligdrii la
tratament medical nu sunt. incluse in enumerarea exceptiilor la beneficiul asigurdrilor sociale
de sdndtate fard plata contributiei, insd persoanele private de libertate (instanta a aplicat o
pedeapsd privativd de libertate ludnd in considerare starea de recidivd a persoanei) §i fatd
de care s-a dispus mdsura de sigurantd a obligdrii la tratament medical sunt incluse in
enumerarea exceptiilor de la beneficiul asigurdrilor sociale de sandtate fard plata

contributiei, in temeiul faptului cd sunt puse in libertate”.

Pe cale de consecinta, ,, legea ar trebui sd permitd, in mod egal tuturor persoanelor fatd
de care s-a dispus aceastd mdsurd sd fie asigurate, agsa cum s-a prevdzut, pdnd la evenimentele

legislative intervenite in 2017/2018”, potrivit opiniei Ministerului Justitiei.

Ministerul Sanatatii, prin adresa nr. 9245/2022 ne-a comunicat cé au transmis solicitarea

noastria CNAS.



vvvvvv

Avand in vedere raspunsurile autoritatilor si atributiile legale ale Ministerului Sanatatii in
temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 din Legea 35/1997 privind

organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, emit urmitoarea:

RECOMANDARE

Ministerul Sanétatii va dispune urmatoarele mésuri:

* valua, cu celeritate, masuri pentru organizarea unei intilniri cu reprezentantii
Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei care si aiba ca obiect analizarea situatiei expuse in vederea
completarii prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, concomitent cu a celor din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatatii, republicatd, cu modificdrile si completirile

ulterioare.

e va informa, in termen de 30 de zile, institutia Avocatul Poporului cu privire la

aceste aspecte.







