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in temeiul dispozitiilor art. art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu cu privire la posibila incalcare a prevederilor art. 49 si art. 22 din Constitutia Romaniei,
privind protectia copiilor si a tinerilor, respectiv dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica, ca urmare a aspectelor semnalate in mass-media referitoare la cazul a doua minore
din comuna Blajani, judetul Buzau care au fost agresate sexual de catre unchiul acestora.

Referitor la acest caz, prin Biroul Teritorial Ploiesti, au fost solicitate informatii scrise
de la Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buziu (in continuare
D.G.A.S.P.C. Buziu), Primiria comunei Blijani, judetul Buzaiu, Inspectoratul de Politie
Judetean Buzau si de la Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau, institutii care au transmis
raspunsuri si documente, rezultind in esents urmitoarele:

Prin adresa nr. 817/12.04.2021, Primiria comunei Blijani ne-a comunicat ci cele
doud minore se aflau in atentia compartimentului de specialitate inca din anul 2018, familiile
acestora au fost monitorizate, au fost realizate anchete sociale si au fost verificate conditiile de

trai si de ingrijire a copiilor.
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Cu privire la incidentul mediatizat, compartimentul de asistenta sociald al Primariei
Blijani a fost sesizat de catre seful de politie din localitate; s-a solicitat sprijinul de
specialitate al D.G.A.S.P.C. Buzau, minorele fiind asistate la audiere in cadrul procedurilor
judiciare; au fost efectuate anchete sociale la domiciliul minorelor; s-a propus D.G.A.S.P.C.
Buzau protejarea minorelor intr-un centru.

Conform Primariei comunei Blijani nu au existat semnale anterioare care sd conduca
la probabilitatea producerii situatiei in care au fost implicate minorele, neexistand sesizéri din
partea parintilor minorelor privind situatii in care sa fi fost implicat unchiul minorelor.

Directia Generala de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Buziu (in continuare
D.G.A.S.P.C. Buzau) a luat la cunostintd despre caz in data de 29 martie 2022 in urma
sesizarii asistentului social al Primariei Bldjani care a semnalat faptul cd in data de 28 martie
2022, minorele « i minorul . au mers pe
terenul de fotbal pentru a se juca. Unchiul lor matern, (aflat pe teren) sub
pretextul oferirii de dulciuri, i-a chemat pe minori la domiciliul sdu unde i-a inchis cu cheia.
Din declaratiile minorelor si ale baiatului, se presupune ca unchijul copiilor a intretinut relatii
sexuale cu fetele, minorul fiind martor. Parintii au anuntat organele de politie,
iar in cadrul procedurilor derulate minorii au fost audiati in prezenta mamelor, a asistentului
social al Primariei Blajani $i a unui judecator.

Specialistii D.G.A.S.P.C. Buziu s-au investit si au intreprins demersurile specifice de
evaluare in acord cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, retinand in cadrul
verificarilor efectuate cd mamele minorelor cunosteau de la fiicele lor despre existenta unor
situatii similare petrecute in trecut cu unchiul minorelor, insa nu au luat nicio masura.

incepand cu data de 29 martie 2022, minorele
au fost preluate si securizate (plasament in regim de urgentd) la Complexul de Servicii
Comunitare nr. 3 Buziu si beneficiaza de consiliere psihologica si de activitati specifice.

Minorul a fost evaluat dupd incident si intrucat pe parcursul realizarii
evaludrii situatiei de catre specialistii D.G.A.S.P.C. Buziu s-a identificat nevoia de acordare
de servicii de consiliere psihologica intr-un cadru adecvat si evaluare detaliatd pentru acest
minor, avind in vedere si faptul ca nu i se asigurau conditii decente de crestere si ingrijire,
minorul afldndu-se intr-o situatie de risc in acceptiunea legii speciale aplicabile, la data de 27
aprilie 2022, s-a dispus plasarea acestuia in regim de urgentd in cadrul Complexului de
Servicii Comunitare nr. 3 Buziu.

Situatia ambelor minore s-a mai aflat anterior in atentia specialistilor D.G.A.S.P.C.
Buzdu (minora pentru neglijare - anul 2018 si fapte de naturd penald pentru

care minora nu raspunde penal, iar familia pentru neglijare (anii 2019-2020).



Parchetul de pe linga Judecitoria Buziu efectueaza cercetdri in cadrul dosarului
penal nr. sub aspectul savarsirii de catre numitul a doua infractiuni
de viol si corupere sexuald a minorilor, fapte previzute si pedepsite de Codul penal (toate cu
aplicarea art. 38 alin. (1) Cod Penal). in cadrul cercetarilor minorele au fost audiate de catre
organele de cercetare penald cu respectarea dispozitiilor legale. Inculpatul se afla in arest
preventiv la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Buzdu (masura prelungitd pe o duratd de 30 de zile, incepand cu data de
29.04.2022),

Din analiza cadrul legislativ incident, se retin urmitoarele:

Respectarea dreptului la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea deplini a
drepturilor copilului (prevazut de art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) se
asigurd prin activitatea specifica realizatd de institutiile si autoritatile publice cu atributii in
domeniu.

Dispozitiile art. 118 din Legea nr. 272/2004 stabilesc pentru persoanele cu atributii de
asistentd sociald indeplinirea unor sarcini in domeniul protectiei copilului ( printre acestea
fiind si cele privind monitorizarea si analizarea situatiei copiilor din unitatea administrativ
teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copilului. In acelasi sens, potrivit
prevederilor art. 8 alin. (7) lit. a) din Anexa nr. 3 la H.G. nr. 797/2017 (Regulamentul cadru
de organizare si fucntionare a compartimentului de asistenti sociald organizata la nivelul
comunelor), in domeniul protectiei copilului, Compartimentul destinat protectiei si
promovarii drepturilor copilului are obligatia de a monitoriza si a analiza situatia copiilor din
unitatea administrativ teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor.

Metodologia din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenti sociald si modelul
standard al documentelor elaborate de catre acestea, aprobati prin H.G. nr. 691/2015
stabileste prin dispozitiile art. 3, respectiv art. 4 ci ,, in vederea indeplinirii atributiei de
monitorizare §i analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriala si a realizarii
activitatii de prevenire a separarii copilului de familia sa, serviciul public de asistenta sociala
identifica situatiile de risc la care este supus copilul si care impun acordarea de servicii si
beneficii. Pentru indeplinirea acestei obligatii, situatia de risc a copilului trebuie analizati cel
putin din urmatoarele aspecte: a) situatia economica a familiei;b) situatia sociald a familiei;c)
starea de sdndtate a membrilor familiei;d) nivelul de educatie al membrilor familiei;e)
conditiile de locuit ale familiei;f) existenfa unor comportamente la risc identificate in cadrul

familiei”. Conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Metodologie, Serviciul public de asistenta



sociald are obligatia de a identifica cu prioritate copii aflati in situatie de risc din unitatea lor
administrativ-teritoriala.

Fata de cele expuse se constati urméitoarele:

Ambele familii din care provin minorii au beneficiat anterior de monitorizare de catre
reprezentantii autoritatii locale si ai D.G.A.S.P.C. Buzau, pe durata cdreia pdrintii au fost
consiliati cu privire la cresterea si educarea copiilor, au existat situatii de neglijare a minorilor
ce au fost implicati in sdvarsirea unor fapte prevazute de legea penald, neasigurarea unei
supravegheri si ingrijire corespunzitoare a copiilor.

Activitatea compartimentului de asistenta sociala al primériei este deficitard, in sensul
in care, cunoscand istoricul acestor familii pe care le-a monitorizat de-a lungul timpului
(incepand cu anul 2018), nu a aplicat normele legale privind identificarea situatiilor de risc
pentru copiii din comunitate. Desi in familia a rdmas minorul

anchetele sociale efectuate in datele de 15 aprilie 2022, respectiv 10 mai
2022, constituie demersuri realizate pentru acordarea prestatiilor sociale acordate acestei
familii, ncfiind monitorizata si analizata situatia acestui minor, prin ccntralizarea datelor si
informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare, de observatie sau de identificare a
riscurilor, intocmirea unor planuri de servicii, neasigurandu-se respectarea dispozitiilor Legii
nr. 272/2004 si ale Hotararii Guvernului nr. 691/2015.

Toti cei trei minori au fost preluati si securizati la Complexul de Servicii Comunitare
nr. 3 Buzdu unde beneficiazid de servicii de specialitate, efectuéndu-se demersuri pentru
identificarea unui asistent maternal profesionist.

Luénd in considerare deficientele constatate, raportat la cadrul legal incident anterior
invocat, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si art. 24 alin. (1) si (2) si din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE
1. Primarul comunei Blijani, judetul Buziu, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, in scopul asigurarii respectdrii principiului superior al copilului, s
dispund masurile legale, pentru:

a) monitorizarea situatiei minorului si a familiei acestuia, in

vederea consilierii familiei, a prevenirii si identificarii situatiilor de risc la care este supus

minorul, cu luarea masurilor ce se impun.



b) monitorizarea minorilor din comunitate in vederea identificirii cu prioritate a
situatiilor de risc la care este supus copilul si care impun acordarea de servicii si beneficii, in
acord cu dispozitiile art. 3 si art. 6 din Hotararea Guvernului nr. 691/2013; in activitatea de
identificare a familiilor vulnerabile si a situatiilor de risc in care se pot afla copiii din
comunitate se va avea in vedere implementarea instrumentelor de lucru prevazute de
Metodologia din 2015, aprobata prin H.G. nr. 691/2015 (anexele 1 si 2 - fise de observatie si de
identificare a riscurilor), intocmirea unor planuri de servicii, asigurandu-se respectarea
dispozitiilor Legii nr. 272/2004 si ale Hotararii de Guvern ar. 691/2015.

¢) instruirea personalului din cadrul Compartimentului de Asistenta Sociala din cadrul Primdriei
comunei Blajani, judetul Buzau cu privire la Hotirdrea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea
Procedurii de monitorizare a moduiui de crestere si ingrijire a copilului cu périnti plecati la munca
in strdinatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al
documentelor elaborate de catre acestea; Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarca
Regulamentelor cadru de organizare si fucntionare ale serviciilor publice de asistenta sociala $i
a structurii orinetative de personal.

2. Primarul comunei Bldjani, judetul Buziu, va informa in termen de 30 de zile
Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti cu privire la insusirea Recomandarii,
precum si referitor la toate masurile dispuse, anexand copii ale documentelor care sustin

adresa de insusire.
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