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Stimatd Doamnd Presedinte,

In temeiul art. 514 §i urm. din Codul de proceduri civili, va sesizam cu urmatorul

RECURS iN INTERESUL LEGII

privind interpretarea si aplicarea neunitard a dispozitiilor art. 3 coroborat cu art.
6-8 si art. 12, raportat la Anexa II din Ordinul nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de
muncd, activitdtilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreazd
in grupele I si Il de muncad in vederea pensiondrii si dispozitiile art. 1-5 din Ordinul nr.
125/1990 pentru precizarea locurilor de muncad, activitdtilor si categoriilor profesionale
cu conditii deosebite care se incadreazd in grupele I si Il de muncd in vederea pensiondrii,
pentru perioada lucratid dupd 1 martie 1990, in sensul de a se stabili daca activitatea
desfiasuratd tn cadrul Centrelor Teritoriale de Calcul este considerati activitate

desfdsuratd in conditii speciale si poate fi incadratd in grupa a II- a de muncd.



Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat cd instantele de judecatd nu
au un punct de vedere unitar in ceea ce privegte interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
3 coroborat cu art. 6-8 si art. 12, raportat la Anexa II din Ordinul nr. 50/1990 pentru
precizarea locurilor de muncd, activititilor si categoriilor profesionale cu conditii
deosebite care se incadreazd in grupele I si II de muncd in vederea pensiondrii si
dispozitiile art. 1-5 din Ordinul nr. 125/1990 pentru precizarea locurilor de muncd,
activitdtilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreazd in grupele
I si II de muncad in vederea pensiondrii, pentru perioada lucratd dupa 1 martie 1990, in
sensul de a se stabili dacd activitatea desfisuratd in cadrul fostelor Centre Teritoriale de

Calcul poate fi incadrata in grupa a Il a de munca.

I Prevederile legale supuse interpretdrii Inaltei C. urti de Casatie si Justitie

v" ORDINUL nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de munca, activitatilor
si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreaza in grupele I si II de
munci in vederea pensionirii:

Art. 3 Beneficiazd de incadrarea in grupele I si Il de muncd, potrivit celor
mentionate, fard limitarea numdrului, personalul care este in activitate : muncitori, ingineri,
subingineri, maistri, tehnicieni, personal de intretinere si reparatii, controlori tehnici de
calitate, precum si alte categorii de personal care lucreazd efectiv la locurile de muncd si
activitdtile prevdzute in anexele nr. 1 si 2.

Art. 6 Nominalizarea persoanelor care se incadreaza in grupele I si Il de muncad se
face de cdtre conducerea unitdtilor impreund cu sindicatele libere din unitdti, tindndu-se
seama de conditiile deosebite de muncd concrete in care isi desfdsoard activitatea
persoanele respective (nivelul noxelor existente, conditii nefavorabile de microclimat,
suprasolicitare fizicd sau nervoasd, risc deosebit de explozie, iradiere sau infectare etc.).

Art. 7 Incadrarea in grupele I si Il de muncd se face proportional cu timpul efectiv
lucrat la locurile de muncd incluse in aceste grupe, cu conditia ca, pentru grupa I,
personalul sd lucreze in aceste locuri cel putin 50%, iar pentru grupa II, cel putin 70% din
programul de lucru.

Art. 8 Perioada de timp in care o persoand are sarcina sd lucreze integral sau o
parte din programul de muncd in astfel de locuri se stabileste prin dispozitia conducerii
unitdtii sau prin prevederile legale care reglementeazd atributiile de serviciu ce revin

fiecdrei persoane in raport cu functia indeplinitd.
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Anul de muncd efectiv lucrat in locuri cu conditii deosebite se stabileste prin
totalizarea, pdnd la obtinerea unui an complet de muncd, a perioadelor in care personalul
a lucrat efectiv in locuri ce se incadreazd in grupele I si II de muncd.

Art. 12 Incadrarea in grupele I si Il de muncd privind perioada anterioard datei de
18.03.1969 se face cu respectarea prevederilor Instructiunilor nr. 1040/1967 de aplicare a
Legii nr. 27/1966 prin care au fost preluate tabelele 1 si 2, anexele la Regulamentul de
aplicare a Decretului nr. 292/1959, care cuprind meseriile §i functiile prevdizute in grupele
1 si 1l de munca.

v ORDINUL nr. 125 din 5 mai 1990 pentru precizarea locurilor de munca,
activititilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreazi in
grupele I si II de munci in vederea pensionirii, pentru perioada lucrati dupi 1 martie
1990

Art. 1 In grupa I de munci se incadreazi locurile de munca, activitatile si categoriile
profesionale cuprinse in anexa nr. 1.

Art. 2 In grupa IT de munci se incadreaz locurile de munca, activitatile si categoriile
profesionale cuprinse in anexa nr. 2.

Art. 3 Ministerele, celelalte organe centrale, primariile judetene si a municipiului
Bucuresti, centralele industriale, intreprinderile si institutiile au obligatia si intreprinda
masuri pentru imbunétatirea radicala a conditiilor de lucru la locurile de munca prevazute in
prezent in grupele I si II de munca, astfel ca la finele anului 1993, acestea sa fie prevazute,
corespunzétor rezultatelor obtinute, fatd de prevederile "Normelor republicane de protectia
muncii”, in scopul apardrii vietii si sanatatii salariatilor.

Art. 4 Metodologia, pe baza cireia unititile efectueaza incadrarea in grupele I si I1
de muncd, este cea prevazuta in Ordinul nr. 50/1990 al Ministerului Muncii si Ocrotirilor
Sociale, Ministerului Sandtitii si Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii cu
completdrile facute prin Ordinul nr. 100/1990 si care se aplica in continuare.

Art. 5 Prezentul ordin se aplica pentru perioada lucrata dupa 1 martie 1990.

II. Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea hotirarilor judeciitoresti transmise, Avocatul Poporului
apreciazd cd s-a conturat existenta unei practicii neunitare in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 coroborat cu art. 6-8 si art. 12, raportat la Anexa
I din Ordinul nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de muncd, activitatilor si categoriilor

profesionale cu conditii deosebite care se incadreaza in grupele I si I de munca in vederea
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pensiondrii si dispozitiile art. 1-5 din Ordinul nr. 125/1990 pentru precizarea locurilor de
muncd, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreaza in
grupele I si II de munca in vederea pensionérii, pentru perioada lucrata dupa 1 martie 1990,
in sensul de a se stabili daca activitatea desfdsuratd in cadrul Centrelor Teritoriale de Calcul

poate fi incadratd in grupa a Il a de munca, fiind identificate doui orientari:

Astfel,

1.Potrivit unei orientdiri jurisprudentiale', unele instante au apreciat ci, notiunea
de grupa de munci exista in reglementarile din domeniul pensiilor de peste 50 de ani, aceasta
reprezentand o recunoastere din partea statutului ca in procesul muncii desfasurat in conditii
vatamatoare, grele sau periculoase, organismul uman este degradat ca urmare a actiunii
combinate si de duratd a noxelor profesionale si a altor factori de risc profesional,
impunindu-se astfel pensionarea celor in cauzd, la varste si durate minime de vechime
profesionald, inferioare in raport cu cele ale persoanelor care si-au desfdsurat activitatea
profesionald in conditii normale de muncd. in acest sens, instanta raportat la actele
expertizate in cauza prin care se atestd faptul cad activitatea zilnica s-a desfasurat efectiv
si permanent intr-un loc de munci in care s-a constatat depasirea nivelului admisibil
al noxelor profesionale si de textele legale in materie, a constatat ca reclamantii
beneficiazi de grupa a II a de munca in procent de 75% pentru activititile desfasurate
in cadrul unititii angajatoare pentru perioadele expres mentionate in rapoartele de

expertiza.
O altii instanta a retinut ca Ordinul nr. 50/1990 al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale prevede in art. 3 ca personalul care este in activitate: muncitori, ingineri, maistri,
tehnicieni, personal de intretinere si reparatii, controlori tehnici de calitate, precum si alte
categorii de personal care lucreaza efectiv a locurile de munca si activitdtile prevazute in
anexele nr. 1 si 2, beneficiazd de incadrarea in grupele I si II de muncd, fard limitarea

numarului. Totodata, se retine faptul cd art. 7 din ordin stabileste ca incadrarea in grupele I

! Anexa nr. 1 — Sentinta civild nr. 1460/20 decembrie 2019 a Tribunalului Galati- Sectia I civild, pronuntaté in dosarul
nr. 2421/121/2018; Sentinta civild nr. 854/ 9 decembrie 2019 a Tribunalului Briila- Sectia I civild, pronuntata in dosarul
nr. 240/113/2019; Sentinta civild nr. 161/20 martie 2019 a Tribunalului Braila - Sectia [ civild, pronuntata in dosarul
nr. 121/113/2018; Sentinta civila nr. 149/20 ianuarie 2019 a Tribunalului Prahova- Sectia I civild, pronuntatd in dosarul
nr. 2481/105/2018; Sentinta civila nr. 2105/18 septembrie 2019 a Tribunalului Prahova-Sectia I civild, pronuntata in
dosarul nr. 1443/105/2019; Sentinta civild nr. 2104/18 septembrie 2019 a Tribunalului Prahova- Sectia 1 civila,
pronuntatad in dosarul nr. 1442/105/2019; Sentinta civila nr. 1965/13 iunie 2019 a Tribunalului Iifov -Sectia civila,
pronuntata in dosarul nr. 2322/93/2017; Sentinta civild nr. 624/09 iulie 2019 a Tribunalului Suceava- Sentinta I civila,
pronuntata in dosarul nr. 2346/86/2018.



si II de munca se face proportional cu timpul efectiv lucrat la locurile de munci incluse in
aceste grupe, cu conditia ca, pentru grupa I, personalul sd lucreze in aceste locuri cel putin
50%, iar pentru grupa II, cel putin 70% din programul de lucru.

Astfel, instanta constatd ca fatd de functiile detinute de reclamanti si datorita
specificului activitatii, respectiv lucrul in prezenta radiatiilor electromagnetice, este fondat
punctul de vedere al expertului, in sensul ci activitatea acestora se incadreaza in grupa a II

a de muncd, in perioadele si in procentele asa cum au fost retinute in raportul de expertiza.

2. Intr-o alti orientare de jurisprudenti®, instantele de judecati au avut o
abordare diferitd, apreciind ci, intr-adevar, potrivit art. 3 din Ordinul nr. 50/1990,
"beneficiazd de incadrarea in grupele I si Il de muncd, potrivit celor mentionate, fird
limitarea numdrului, personalul care este in activitate: muncitori, ingineri, subingineri,
maistri, tehnicieni, personal de intrefinere si reparatii, controlori tehnici de calitate, precum
si alte categorii de personal care lucreazd efectiv la locurile de muncd si activitdtile
prevdzute in anexele nr. 1 §i 2", dar din acest text legal reiese faptul ca activitatea desfasurati
de reclamanti si locurile lor de munci trebuie si fie din cele previzute in anexele nr. 1 si 2
la ordin, nefiind suficient ca acestia sa fi lucrat in conditii vatimatoare de natura celor care
au determinat incadrarea unor anumite activititi in grupa I sau II de munci, ci este necesar
ca acestia sd fi desfasurat activitati in locurile de munca prevazute expres in Ordinul nr.
50/1990. In acest sens, se recunoaste incadrarea in grupa I sau II de munca, astfel cum se
prevede in art. 3 din Ordinul nr. 50/1990, pentru angajatii care au desfasurat activititi dintre
cele indicate in anexele la ordin, chiar daca nu au fost nominalizati in acest sens in procedura
stabilitd de pct. 6 din actul normativ mentionat, iar nu asimilarea sau echivalarea unor
activitdti ce nu sunt prevazute in actul normativ cu cele care sunt previzute in anexele sale,
pentru motivul ci ar prezenta conditii de munca asemanatoare.

O alta instanti, in sustinerea aceleiasi opinii, a retinut ci simpla regasire a activititii
intre enumerate limitativ in Anexele nr. 1 si 2 din Ordinul nr. 50/1990 nu genereaza un drept,

ci doar o vocatie la incadrarea in grupe superioare de munca. Vocatia poate deveni un drept,

? Anexa nr. 2- Sentinta civild nr. 194/28 ianuarie 2019 a Tribunalului Constanta — Sectia I civild, pronuntata in dosarul
nr. XXXX; Sentinta civild nr. 439/16 mai 2019 a Tribunalului Vaslui -Sectia civild, pronuntatid in dosarul nr.
1567/89/2018; Sentinta civila nr. 977/2018 a Tribunalului Buziu -Sectia 1 civila, pronuntatd in dosarul nr.
4334/114/2017;Sentinta civild nr. 866/21 mai 2018 a Tribunalului Buziu -Sectia I civild; Sentinta civila nr. 1139/3
septembrie 2019 a Tribunalului Buzau- Sectia I civild, pronuntatd in dosarul nr. 543/114/2018; Decizia nr. 910/1
noiembrie 2017 a Curtii de Apel Suceava- Sectia I civila, pronuntati in dosarul nr. 2812/86/2016; Decizia civila nr.
694/2018 a Curtii de Apel lasi- Sectia litigii de munca si asiguriri sociale.



in masura in care instanta de judecatd, in urma verificarilor concrete si a probatoriilor
administrate poate suplini procedura si conditiile obligatorii de incadrare in grupele
prevazute de Ordinul nr. 50/1990. Conform dispozitiile art. 3-14 din Ordinul nr. 50/1990,
pentru ca activitatea desfasurata sa fie incadrata in grupele prevazute de Ordinul nr. 50/1990,
trebuie sa fie indeplinite anumite cerinte: conditiile deosebite de lucru, procentul de minim
70% din programul de lucru, pe care angajatul trebuie sa-1 fi lucrat in activitatile incadrabile
in grupa a II a de munca si existenta, pentru perioada ulterioard datei de 1 ianuarie 1990 a

buletinelor de determinare a noxelor.

III. Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului considera ca prima opinie este in acord cu litera si spiritul legii
motivat de faptul ca activitatea desfasuratd in cadrul Centrelor Teritoriale de Calcul poate fi
considerata activitate desfasurata in grupa a II - de muncé in conformitate cu dispozitiile
Ordinului nr. 50/1990 si nr. 125/1990.

Principiul de bazi al 1incadrarilor ingrupelede muncd este cel al
analizei conditiilor de munci, care trebuie sa aiba in vedere conditiile concrete de lucru cum
ar fi lucrul in mediu toxic, program de lucru, factori nocivi, etc. De altfel, Ordinul 50/1990 a
suferit nenumarate modificiri si completdri, iar pentru unele categorii de personal,
angajatorii au acordat administrativ grupe superioare de muncid chiar in absenta unei
enuntdri exprese in ordin.

Avocatul Poporului apreciazi ca activitatea lucratd permanent in cadrul fostelor
Centre teritoriale de Calcul s-a desfasurat in prezenta unor factori de risc si imbolnavire sau,
chiar de accidentare: radiatii electromagnetice, astfel incat aceasta poate fi incadrata
in grupa Il de munca, in spetd in prevederile poz.121 al Anexei nr. II la Ordinul
nr. 50/1990 (varianta consolidatd din 1994) conform carora beneficiazd de grupall de
munci personalul operativ de turd, poz.214 in care este previzutd activitatea generica de
operator calculator electronic, precum si poz.18 (poz. 11 in varianta consolidati a
ordinului) din Anexa II a Ordinului nr. 125/1990, conform careia beneficiazd se
incadreazi in grupa a Il-a de munci, activitatea prestati la instalatii, utilaje sau
aparate care functioneazi cu radiatii electromagnetice: infrarosii, ultraviolete,
microunde de medie sau de inalti frecventi magnetice, zgomot, suprasolicitare
neuropsihici, stres. Incadrarea salariatilor din fostele Centre Teritoriale de Calcul in grupe

superioare de munca se realizeaza raportat la existenta si natura conditiilor vatamatoare de



lucru, la dificultatea muncii, la supunerea la radiatii electromagnetice, expunerea la factori
nocivi $i ddundtori, suprasolicitarea nervoasa, timpul efectiv de lucru in aceste conditii.

Prin Decizia nr. 9/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a statuat cd, in
interpretarea §i aplicarea unitara a dispozitiilor art. 6-8 si art. 12 din Ordinul
nr. 50/1990, instantele de judecata au posibilitatea analizarii si constatarii pe cale judiciari,
ulterior abrogdrii acestui act normativ, a incadriirii muncii prestate in perioada 18 martie
1969 - 01 aprilie 2001, dupi caz, in grupele I sau II de munca.

Prin motivarea acestei decizii Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca wpremisa

deruldrii acestei proceduri in fata instantei este ca tipul de activitate sd se regdseascd in

anexele I si 2 ale variantei consolidate a ordinului. Aceasta conferd celui care a desfisurat

activitatea respectivd dreptul de a obtine recunoasterea pentru sine a faptului cd a lucrat in
condifii deosebite fatd de cele normale, astfel cd efortul suplimentar depus in aceste conditii
creeazd o vocatie la acordarea unor facilitdfi la deschiderea drepturilor de pensie.”

Referitor la Ordinul nr. 50/1990, Inalta Curte de Casatie si Justitie, a retinut, in
considerentele Deciziei nr. 258/2004, ca "acestei reglementdri unice, cu efect global, astfel
cum a fost datd prin succesivele modificdri §i precizdri aduse ordinului in discutie, nu i se
poate restrdnge aplicarea, numai la activitdtile si functiile prevdzute in forma inifiald a
actului, in lipsa unei dispozitii exprese a insusi organului de autoritate emitent sau a unui
act normativ de ordin superior.

O atare interpretare se impune cu atdt mai mult cu cdt forma dobdnditd de ordinul
respectiv, prin completdrile §i modificarile ulterioare, a fost menitd sd elimine
inconsecventele §i inechitdtile existente.

De aceea, a accepta restrdngerea sferei de aplicare a ordinului §i a crea categorii
distincte de beneficiari, in raport cu situatia pe care acestia o aveau atunci cind i s-au adus
modificdri sau completdri, ar insemna sd se creeze discrimindri tocmai acolo unde s-a
urmdrit tratarea egald si nediferentiatd a tuturor celor care au activat in conditii similare
de muncd, indiferent de perioada in care au lucrat.”

Astfel, avand in vedere considerentele de principiu retinute de Inalta Curte de Casatie
si Justitie, potrivit cdrora pentru recunoasterea incadrérii intr-o grupa de munci este suficient

ca tipul de activitate sd se regdseascd in anexele variantei consolidate a ordinului,

consideram ca activitatea desfasurata in conditii vitimatoare, grele sau periculoase
(radiatii electromagnetice, zgomot, suprasolicitare neuropsihici) in cadrul fostelor

Centre Teritoriale de Calcul se regiseste in Anexa nr. II a variantei consolidate a



Ordinului nr. 50/1990 si Ordinului nr. 125/1990, astfel incat este justificatd incadrarea
in grupa a II-a de munci a personalului respectiv.

in considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de aparitor al
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, apreciem ca activitatea desfasuratd in cadrul
fostelor Centre Teritoriale de Calcul este consideratd activitate desfasurata in grupa a I11-
a de muncd. Recursul in interesul legii formulat nu urmareste addaugarea pe cale pretoriana
a unor activitati si locuri de munca ce nu se regdsesc in anexe, ci recunoasterea activitétii
desfasurate in cadrul fostelor centre teritoriale de calcul ca incadrandu-se in anexele din
Ordinul nr. 50/1990 in varianta sa consolidatd, corespunzatoare grupei a II a de munca.

Ludnd in considerare aspectele expuse, va adresez rugamintea de a constata cd
problema de drept prezentatd a primit o solutionare diferitd din partea instantelor
judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, sd stabiliti modul unitar de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Va asigur, Stimatd Doamnd Presedinte, de intreaga mea consideratie,

Av cmul Pn‘psrulm,
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