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RECOMANDAREA

--------------------

In vederea garantaril la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, Constitutia Romaniei a creat institutia Avocatul Poporului, consacrata in Titlul
11, capitolul 1V, art. 58-60, ceea ce 1i confera acesteia trasaturi juridice particulare.

In concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului poate emite
recomanddri care vizeazd ilegalitatea , actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a actelor.”

Prin imputemicirea nr. 11889/12.05.2022, in data de 17.05.2022, consilier Petronela
Budacea si consilier George Grigore au efectuat o ancheti la sediul Primariei comunei Solesti,
Judetul Vaslui, in legatura cu situatia a sase copii din comunitate, elevi la Scoala Gimnaziala
,» Theodor Rosetti”, din sat/comuna Solesti, judetul Vaslui.

Din analiza informatiilor primite si din documentele puse la dispozitie cu ocazia
anchetei si ulterivare acesteia au rezultat carente la nivelul compartimentului de asistenta
sociald, in ceea ce priveste conlucrarea eficienta cu membrii comunititii locale in procesul de
identificare a copiilor aflati in situatie de risc, monitorizarea situatiei minorilor din familiile
Stefanescu/Soldan si Cilin, intocmirea planului de servicii si acordarea serviciilor specifice.
Astfel, s-a constatat ca la nivelul S.P.A.S. Solesti nu a fost intocmit planul de servicii si nu a
fost completatd Fisa de identificare a riscurilor, desi cei sase minori au fost expusi in familie si
in comunitate unui cumul de factori de risc, dupd cum urmeaza:
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- cu privire la copiii familiei : existenta unei mame minore in familie,
risc de abandon scolar, frecventa scolara redusa ori repetentie;
- cu privire la copiii familiei . istoric de violentd domesticd, comportament agresiv,

consum excesiv de alcool. frecventa scolard redusa;

Tk

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
intreprinse de autoritatile publice.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistentd sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de catre acestea, aprobata prin Hotdrarea de Guvern
nr. 691/2015, serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a identifica cu prioritate
copiii aflati in situatie de risc din unitatea administrativ-teritoriala. In acest sens, potrivit art.
39 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004, serviciul public de asistentd sociald va lua toate
misurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea
copilului de parintii sii, precum si pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor
si a violentei in familie. Astfel, orice separare a copilului de parintii sdi, precum si orice limitare
a exercitiului drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor
si prestatiilor previzute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzitoare a parintilor,
consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobati
prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care
poate fi supus copilul, serviciul public de asistentd sociald utilizeazd fisa de observatie,
prevazuta in anexa nr. 1, si fisa de identificare a riscurilor, prevazuta in anexa nr. 2. Astfel, fisa

de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii serviciului public de

asistentd sociala la domiciliul familiei pentru care exista suspiciuni cu privire la existenta unei

situatii de risc pentru copil, iar fisa de observatie este documentul completat de reprezentantii

serviciului public de asistentd sociala si de toti profesionistii de la nivel local care, prin natura
profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc
pentru copil. Fisa de observatie este completatd de catre reprezentantul serviciului public de
asistentd sociald in situatia in care sursele de informare sunt cele prezentate la art. 6 alin. (2) lit.
a)-d), respectiv: solicitarea directd de sprijin, adresata, in scris, prin postd/e-mail/fax, ori prin
telefon din partea copilului si/sau a parintilor/reprezentantului legal; notificarea parintelui care

exercitd singur autoritatea parinteasca sau la care locuieste copilul, cu privire la intentia de a



pleca la munca in strainitate; sesizarea scrisd sau telefonica din partea altor persoane decét
membrii familiei; autosesizare cu ocazia instrumentarii oricdrui caz inregistrat.

Potrivit art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi act normativ, in situatia in care in
urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirmi existenta a cel putin uneia dintre
situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de zile de la completare reprezentantul

serviciului public de asistentd sociald intocmeste planul de servicii. Mai mult, serviciul public

de asistenta sociala are obligatia de a vizita la domiciliu toate familiile cu copii pentru care nu
a fost completata fisa de identificare a riscurilor din unitatea administrativ-teritoriala, in vederea
identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

De asemenea, in procesul de identificare a nevoilor comunitatii, conform art. 114 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 272/2004, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a
implica colectivitatea locald. In acest sens, in conformitate art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015, pentru desfasurarea activitatii de identificare
a situatitlor de risc si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociala are obligatia
de arealiza o lista a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda, printre altele, institutiile
si organizatiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in identificarea familiilor
vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3)
din acelasi act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact
cu copilul si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul,
medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar,

asistentul medical comunitar, completeaza fisa de observatie, potrivit competentelor legale si o

transmit in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala. In acest sens,
in conformitate cu Metodologia-Cadru din 2011 privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie,
aprobata prin Hotardrea de Guvern nr. 49/2011, in cazul in care existd o indoiald cu privire la
veridicitatea unor fapte si la oportunitatea semnaldrii, acest obstacol poate fi depdsit prin
comunicarea cu alti profesionisti, cu precddere cu expertii aflati in evidenta DGASPC. Orice

prezumiie de pericol pentru copil trebuie sd declanseze un proces de semnalare cdtre

aultoritdtile abilitate, chiar dacéd acesta nu se va confirma.

.

Fatd de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniet, ale art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, emit prezenta:



a)

RECOMANDARE

Primarul comunei Solesti, judetul Vaslui, urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de

legislatia in vigoare, sa ia toate masurile legale care sd conduci la:

Identificarea copiilor din comuna Solesti, judetul Vaslui, aflati in situatie de risc,
conform dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 si art. 6 din Metodologia
aprobata prin Hotérarea de Guvern nr. 691/2015, prin demersuri precum:

implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114 din

Legea nr. 272/2004;

b) colaborarea cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociala in identificarea

familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit art. 9 lit. a) din
Metodologia aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015;

informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intré in contact

cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, asupra

obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de maximum 48 de

ore serviciului public de asistentd sociala, potrivit art. 7 alin. (3) din Metodologia aprobata

prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015;

. Completarea fisei de observatie si/sau a fisei de identificare a riscurilor pentru minorii

mentionati la punctul 1 si, in cazul in care se confirmi existenta unei situatii din cele
prevazute la art. 5 alin. (1) - (6) din Anexa nr. 2 la Metodologia aprobata prin Hotérarea de
Guvern nr. 691/2015, intocmirea planului de servicii in termenul legal si acordarea

serviciilor aprobate;

Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate aflati in
situatie de risc, potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobata prin Hotararea de Guvern

nr. 691/2015;

. Solicitarea ‘sprijinului de specialitate al D.G.A.S.P.C. Vaslui privind coordonarea si

indrumarea metodologica a activitatii compartimentului de asistentd sociala, in domeniul
protectiei si promovirii drepturilor copilului, in conformitate cu dispozitiile art. 14 din

Metodologia aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 691/2015;



[I. Primarul comunei Solesti, judetul Vaslui, va informa in scris institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial lasi (cu sediul in municipiul lasi, Soseaua Nationala, nr. 43,

parter, tel./fax: 0232/219.111, e-mail: 1\ piasicw avp.ro), cu privire la insusirea Recomandarii si

la masurile dispuse, in termenul prevazut de lege.

Afgeatul Poporului,
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