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In vederea garantarii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, Constitutia Romaniei a creat institutia Avocatul Poporului, consacrata in Titlul
I, capitolul IV, art. 58-60, ceea ce ii conferd acesteia trasaturi juridice particulare.

In concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului poate emite
recomanddri care vizeaza ilegalitatea , actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a actelor.”

in data de 8 noiembrie 2021, pe site-ul www.vremeanoua.ro a fost publicat articolul
de presd ,,Violentd extremd, de la manele: un copil de ani si tatal sau si-au mdcelarit
vecinii!”, in care se relata despre un minor din comuna lana, judetul Vaslui, cunoscut in
comunitate pentru diverse acte de violent3, care si-a agresat fizic vecinii impreun cu tatil siu.

In vederea verificrii unei posibile incilcari a dispozitiilor privind protectia copiilor si
a tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, previzute de art. 49 si art. 22 din
Constitutia Romaniei, Biroul Teritorial Tasi al institutiei Avocatul Poporului s-a adresat
Primériei comunei lana. judetul Vaslui, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului (D.G.A.S.P.C.) Vaslui si Inspectoratului de Politie Judetean (I.P.J.) Vaslui.

Prin Imputernicirea nr. 11880/12.05.2022, in data de 18.05.2022, consilier

. si consilier i au efectuat o ancheta la sediul Primériei comunei Iana,

Judetul Vaslui, in legatura cu situatia copiilor rimasi in grija familiei (




Din analiza informatiilor primite si din documentele puse la dispozitie cu ocazia
anchetei, precum si din actiunile intreprinse de catre autoritatile sesizate, au rezultat carente la
nivelul compartimentului de asistenta sociald din cadrul Primariei comunei lana, judetul Vaslui,
in ceea ce priveste monitorizarea minorilor din familia , intocmirea planului de servicii
si acordarea serviciilor specifice. Astfel, desi minorii au fost expusi in familie si in

comunitate unui cunul de facturi de risc, respectiv frecventd scolard redusd. istoric de

reclamatii / sesiziri cu privire la comportamentul antisocial. comportament agresiv. istoric de

violentd in familie. consum excesiv de alcool, in urma anchetei efectuate s-a constatat ca la

nivelul S.P.A.S. Iana nu a fost intocmit planul de servicii si nu a fost completata Fisa de
identificare a riscurilor. Cu toate acestea, din raportul din 28.05.2021, intocmit in urma vizitei
la domiciliul familiei de cdtre asistentul medical comunitar si mediatorul sanitar, rezulta:

. parintii sunt despartiti din cauza consumului de alcool. certuri, baidi. Tatdl locuieste cu

badiatul cel mare in varstade .  ani. care este nesupravegheat, consumd alcool. este violent cu

cei din jur, furd de la vecini. Din discutiile avute cu mama, aceasta declard ca fiul o viziteazd

din cdnd in cdnd, uneori este agresiv verbal. Unii vecini se plang de faptul ca minorul este

agresiv, furd, consumd alcool. Se aduce la cunostinta asistentului social.”

Prin urmare, minorul a2 persistat in comportamentul cu caracter

antisocial, dovada in acest sens fiind istoricul de sesizari inregistrate la nivelul LP.J Vaslui,
respectiv instituirea de citre D.G.A.S.P.C. Vaslui in favoarea acestuia a unei masuri de protectie
speciala — plasament in Centrul de recuperare pentru copii cu tulburidri de comportament din

cadrul Complexului de Servicii Comunitare nr. 2 Barlad.

ek

in conformitate cu art. 118 alin. (1) lit. a), d), f), h) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, in domeniul protectiei copilului, persoanele cu atributii de asistentd sociala:

monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si

modul de respectare a drepturilor copiilor, in baza unei fise de monitorizare; elaboreaza

documentatia necesard pentru acordarea de servicii si acordd aceste servicii in conditiile legii;

asigurd si urmiresc aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului de alcool si a

violentei in familie; inainteaza propuneri primarului. in cazul in care este necesara luarea unei

masuri de protectie speciald. in conditiile legii.

Potrivit art. 2 alin. (4) si alin. (6) lit. ¢) si d) din Legea nr. 272/2004, principiul
interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile intreprinse de
autoritatile publice, iar in determinarea acestuia se au in vedere, printre altele, istoricul copilului

si capacitatea parintilor de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia.



De asemenea, potrivit art. 2 lit. g), art. 4 lit. a) — e) si art. 6 alin. (1) din Metodologia
de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
si serviciile publice de asistenta sociald si modelul standard al documentelor elaborate de catre
acestea. aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015, serviciul public de asistentd sociala
are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea lor
administrativ-teritoriala. Situatia dc risc reprezinta orice situatie, masurd sau inactiunc care
afecteazd dezvoltarea fizicd, mentala, spirituala. morala ori sociala a copilului, in familie sau in
comunitate, pentru o perioada determinata de timp si trebuie analizata cel putin din urmatoarele
aspecte: situatia economica si sociala a familiei. starea de sanatate, nivelul de educatie al
membrilor familiei, conditiile de locuit, precum si existenta unor comportamente la risc
identificate in cadrul familiei. In acest sens, potrivit art. 39 alin. (1) si (2) din Legea nr.
272/2004, serviciul public de asistenta sociald va lua toate masurile necesare pentru depistarea
precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parintii sai, precum si
pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie. Astfel, orice
separare a copilului de périntii si, precum si orice limitare a exercitiului drepturilor parintesti
trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor previzute de lege,
cu accent deosebit pe informarea corespunzitoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau
mediere, acordate in baza unui plan de servicii.

Potrivit art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobata prin Hotirarea
de Guvern nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asistenta sociala utilizeaza fisa de observatie, prevazuti in anexa nr.
1 si fisa de identificare a riscurilor, previzuta in anexa nr. 2. Astfel, fisa de identificare a
riscurilor este documentul completat de reprezentantii serviciului public de asistenta sociala la
domiciliul familiei pentru care exista suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc pentru

copil, iar fisa de observatie este documentul completat de reprezentantii serviciului public de

asistentd sociald si de toti profesionistii de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in
contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc pentru copil. Fisa
de observatie este completata de citre reprezentantul serviciului public de asistenta sociala in
situatia in care sursele de informare sunt cele prezentate la art. 6 alin. (2) lit. a) - d), respectiv:
solicitarea directd de sprijin, adresata, in scris, prin postd/e-mail/fax, ori prin telefon din partea
copilului si/sau a parintilor/reprezentantului legal; notificarea parintelui care exercitd singur
autoritatea parinteascd sau la care locuieste copilul, cu privire la intentia de a pleca la muncai in
strdindtate; sesizarea scrisd sau telefonicd din partea altor persoane decit membrii familiei;

autosesizare cu ocazia instrumentirii unui caz.



Potrivit art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi act normativ, in situatia in care in
urma completirii fisei de identificare a riscurilor se confirma existenta a cel putin uneia dintre
situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de zile de la completare reprezentantul

serviciului public de asistentd sociald intocmeste planul de servicii. Mai mult, serviciul public

de asistentd sociald are obligatia de a vizita la domiciliu toate familiile cu copii pentru care nu
a fost completata fisa de identificare a riscurilor din unitatca administrativ-tcritoriald. in vederca
identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

De asemenea, in procesul de identificare a nevoilor comunitatii, potrivit art. 114 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 272/2004, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
implica colectivitatea locald. In acest sens, in conformitate art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobati prin Hotdrirea de Guvern nr. 691/2015, pentru desfasurarea activitdtii de identificare
a situatiilor de risc si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociald are obligatia
de a realiza o listd a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda, printre altele, institutiile
si organizatiile care pot sprijini serviciul public de asistenta sociala in identificarea familiilor
vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3)

din acelasi act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact

cu copilul si_au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul,

medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar,

asistentul medical comunitar, completeaza fisa de observatie, potrivit competentelor legale, si

o transmit in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala.

Fati de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei, ale art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apérarea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I. Primarul comunei lana, judetul Vaslui, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in
vigoare, va analiza si va dispune mésurile necesare pentru:

1. Depistarea precoce a situatiilor de risc in care se pot afla copiii din comunitate, conform
dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 si art. 6 din Metodologia aprobata prin
Hotérarea de Guvern nr. 691/2015, prin demersuri precum:

a) implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114

din Legea nr. 272/2004;



II.

b) colaborarea cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in
identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit art.
9 lit. a) din Metodologia aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 691/2013;

¢) informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in
contact cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc,

asupra oblivatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de maximum

48 dc orc serviciului public dc asistentd sociald, potrivit art. 7 alin. (3) din Mctodologia

aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015;

- Eficientizarea monitorizirii copiilor din comunitate aflati in situatie de risc prin:

a) completarea fisei de observatie si/sau a fisei de identificare a riscurilor pentru minorii

mentionati la punctul 1 si, in cazul in care se confirmi existenta unei situatii din cele
prevazute la art. 5 alin. (1) - (6) din Anexa nr. 2 la Metodologia aprobata prin Hotarirea de
Guvern nr. 691/2015, intocmirea planului de servicii in termenul legal si acordarea
serviciilor aprobate;

b) completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate aflati in

situatie de risc, potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobati prin Hotirarea de Guvern

nr. 691/2015;

Solicitarea sprijinului de specialitate al D.G.A.S.P.C. Vaslui privind coordonarea si
indrumarea metodologica a activitatii compartimentului de asistentd sociala, in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului, in conformitate cu dispozitiile art. 14 din

Metodologia aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 691/2015;

Primarul comunei lana, judetul Vaslui, va informa in scris institutia Avocatul Poporului, prin

Biroul Teritorial lasi (cu sediul in municipiul lasi, Soseaua National, nr. 43, parter, tel./fax:
0232/219.111, e-mail: avpiasi @avp.ro), cu privire la insusirea Recomandarii si la masurile

dispuse, in termenul prevazut de lege.







