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COMANDAR
Nr. i4....... din .23, 1IN 2022, 2022
referitoare la respectarea prevederllor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a
tinerilor

[n temeiul dispozitiilor art. 14 , art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu in contextul prevederilor 32(dreptul la invatatura) si art. 49(protectia copiilor
si a tinerilor) din Constitutie in vederea verificarii modului in care autoritatile publice locale
conlucreaza in vederea prevenirii si combaterii excluziunii sociale, in special in comunititile rurale,
expuse riscului de sardcie, cu accent pe cazurile minorilor care nu urmeaza nicio forma din
invatimantul general obligatoriu.

Este cunoscut faptul cd una dintre categoriile cele mai vulnerabile si expuse riscului de
excluziune sociali sunt copiii. Potrivit unui Raport Eurostat', publicat in octombrie 2021, copiii din
Romadnia sunt cei mai supusi riscului de saracie §i excluziune sociala la nivelul UE. 41,5% dintre ei
sunt n acest pericol, raportat la media europeana de 24,2%. Analizind cauzele care pot conduce la
cxcluziunca sociald a copiilor se poate constata faptul ca lipsa scolarizarii reprezinta un risc pentru
copii, autoritdtile si institutiile publice avind obligatia de a identifica copii nescolarizati si de a le
asigura dreptul la un trai decent, respectiv la invatatura.

Organizatia Salvati Copiii a realizat o analizi in anul 2020 din care reiese ¢i un numir de
275.000 de copii roméni cu vérste cuprinse intre 7 si 17 ani nu erau inscrisi in nicio forma de
invatamant (primar, gimnazial, liceal sau profesional), nivel similar cu cel din anii trecuti.?

Avand in vedere importanta asigurarii accesului la educatie/invatamant tuturor copiilor s-a
aprecial asupra necesitétii verificarii situatiei minorilor nescolarizati existenti la nivelul judetelor
aflate in aria de competenta teritoriald a institutiei Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj
Napoca.

Astfel, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in contextul dispozitiilor art.32(dreptul la
educatie) si art. 49(protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutie, solicitind informatii cu privire la
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demersurile efectuate, de la Institutia Prefectului - Judetul Salaj, Inspectoratul Scolar Judetean

Silaj si Directia Generali de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Salaj.
Cadrul legal incident in speta se circumscrie dispozitiilor cuprinse in:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Constitutia Romaniei;

- Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 5447/2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a unitatilor de invitimant preuniversitar;

- Hotararea Guvernului nr. 731/2021 pentru aprobarea indicatorilor de incluziune sociala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 2030;

- Hotararea 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, cu modificérile si
completirile ulterioare;

Reglementari europene incidente:

- Garantia pentru copii, dedicati copiilor vulnerabili®

- Strategia UE pentru drepturile copiilor®

Lipsa educatiei reprezintd o problema gravi, efectele nescolarizarii demonstreaza ci acest tip
de conduita este in defavoarea copiilor, atit pe termen scurt cét si pe termen fung.

fn primul rand, cei care nu beneficiaza de educatic ajung si nu obtini nicio calificare
profesionald indispensabila integrarii socio-economice, nici formatia morald §i civicd necesard
exercitarii rolului de parinte si a celui de cetatean al unei comunititi. in al doilea rand, neavand o
calificare, copiii care sunt in afara sistemului de educatie sunt viitorii gomeri i reprezinté, pe termen
mediu si lung, o sursa de dificultiti sociale si de pierderi, care depasesc investitia cerutd de formarea
initiala.

Institutiei Prefectului - Judetul Silaj, i s-a solicitat sprijinul pentru transmiterea unei adrese
citre toate unititile administrativ teritoriale din judet, rispunsurile urménd a fi transmise cétre
Avocatul Poporului Biroul teritorial Cluj Napoca. Institutia Prefectului Judetul Silaj, a comunicat
adresa catre toate unititile administrativ teritoriale din judetul Salaj si a centralizat toate rispunsurile
transmise de cétre autoritatile administratiei publice locale, (total judet: 1 municipiu, 3 orase, 57
comune), comunicindu-le ulterior institutiei Avocatul Poporului- Biroul teritorial Cluj-Napoca,

contribuind astfel la colectarea datelor si sprijinirea activitatii institutiei noastre.
Centralizdnd datele comunicate s-au desprins urmdtoarele:

1. Din datele centralizate de la unitatile administrativ teritoriale, rezulti existenta unui
numir de aproximativ 570 de copii care sunt nescolarizati sau care au renuntat la frecventarea
invatamantului obligatoriu;

2. Majoritatea unititilor administrativ teritoriale au o evidentd corespunzitoare a
copiilor nescolarizati, insd nu toate unititile administrativ teritoriale au o evidenti reala si o abordare
integratd a cazurilor privind copii nescolarizati (asistenta sociald/educatie/medic/politie, etc), desi
conform prevederilor art. 118 (1) din Legea nr. 272/2004, republicati, serviciile publice de asistenta
sociala organizate la nivelul municipiilor si oraselor, precum si persoanele cu atributii de asistenta
sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale, in domeniul protectiei copilului au ca si
atributie monitorizarea si analizarea situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum
si modul de respectare a drepturilor copiilor;

3 https://ec.europa.eu/social Garantia pentru copii prevede ca statele membre s asigure copiilor in nevoie, pe langa
accesul efectiv si gratuit la educatie si ingrijire timpurie, educatie si activititi scolare, cel putin o masa sandtoasa pentru
fiecare zi de scoala

4 hitps://ec.europa.eu/social Strategia UE pentru protectia drepturilor copilului prevede masuri pentru indeplinirea
responsabilitdtii comune de a respecta, proteja si indeplini drepturile fiecirui copil
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3. {n cele mai multe unitati administrativ teritoriale, grupurile vulnerabile existente sunt
identificate si analizate in conformitate cu nevoile acestora

4. Minotilor li se pun la dispozitie programe/servicii de asistentd psiho-sociald, servicii
sociale, programe de sprijin, etc.
5. In marea majoritate a cazurilor existd o buna colaborare intre autoritatile publice

locale si unitatile de invatamant; Unitatile de invatimant comunici situatiile de abandon primériilor,
acestea din urmd intervenind inclusiv cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale; Existd
protocoale de colaborare intre scoli si primdrii avdnd ca obiect, intre altele, combaterea
absenteismului si a abandonului scolar; situatia este diferitd in cazul minorilor nescolarizati. intrucat
acestia nu sunt in evidenta unitatilor de invatdmant;

6. Unele unitati administrativ teritoriale au in strategia de dezvoltare locald un capitol
referitor la mésurile ce se impun a fi luate pentru prevenirea si combaterea excluziunii sociale, in
special pentru minori; alte unitati administrativ teritoriale nu au transmis date cu privire la existenta
unei strategii de dezvoltare sau nu au un capitol referitor la prevenirea si combaterea excluziunii
sociale, in special pentru minori;

7. Parintii sunt consiliati si informati cu privire la importanta educatiei copiilor atét de
catre Serviciul/Compartimentul de Asistentd Socialad/ persoana responsabila, cét si de catre cadrele
didactice;

8. Unitdtile administrativ teritoriale sunt nevoite, in anumite situatii, si substituie
sarcinile périntilor acolo unde acestia nu o fac;
9. Cele mai multe unitati administrativ teritoriale au infiintat si organizat, prin Hotarare

a Consiliului Local, Consiliul Comunitar Consultativ si implici membrii acestuia in reducerea
numdrului copiilor nescolarizati, prin responsabilizarea parintilor; exista insd suficiente situatii in
care, la nivelul autoritatii publice locale nu este constituit Consiliul Comunitar Consultativ, desi
potrivit prevederilor art. 114 (1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, autorititile administratiei
publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locald in procesul de identificare a nevoilor
comunitatii i de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.
Cauze posibile care conduc la nescolarizarea copiilor:
1. Situatia materiala precara a familiilor

2. Nivelul scazut de educatie al parintilor

3. Lipsa valorizarii In familie si izolarea din punct de vedere social si emotional
4. Dependenta de alcool a parintilor

5. Plecarea parintilor la munci in strdinatate

6. Comunicare dificila cu parintii

7. Relatiile tensionate dintre périnti-copii

8. Casatoria, intervenita la varsta frageda

9. Lipsa autorititii parintesti

10. Anturaje neadecvate

11. Aparitia cazurilor de bullying in scoala si in afara acesteia

12. Rezultatele slabe la inviataturd/repetarea anului scolar

13. Lipsa posibilititii de a urma cursurile de tip a doua sansa, aproape de domiciliu, etc

Actiuni pro active ale unititilor administrativ teritoriale pentru cresterea accesului la
educatie a copiilor provenind din medii defavorizate

1. Tmbunﬁtﬁ‘girea activitatii serviciilor/compartimentelor de asistentd sociala

2. Cuprinderea in strategiile de dezvoltare locald a unui capitol dedicat masurilor ce se
impun a fi luate pentru prevenirea si combaterea excluziunii sociale, in special pentru minori

3. Dezvoltarea de servicii sociale destinate minorilor

4. Cooptarea furnizorilor privati de servicii si programe sociale si incheierea de
parteneriate

5. Prezentarea cazurilor sensibile in cadrul Consiliului Comunitar Consulativ si
identificarea solutiilor punctuale

6. Actiuni comune intre unititile administrativ teritoriale, unititile de invatimant,

Inspectoratul de Politie Judetean, Centrul Judetean de Resurse si de Asistentd Educationala,
Inspectoratul Scolar Judetean, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, etc. ;
7. Infiintarea si finantarea serviciului de After school;



8. Implementarea unor Proiecte cu finantare externa.
Solutii posibile:

|. Detectarea timpurie a copiilor aflati in risc de nescolarizare in vederea includerii si
mentinerii acestora in sistemul de invatdmant si interventia sustinuta si profesionistd in reducerea
riscurilor;

2. Implicarea familiei in reabilitarea scolara si sociala a elevului, facutd atat de catre scoala
cét si de citre personalul specializat de la nivelul unitatilor administrativ teritoriale;

3. Cresterea gradului de responsabilizare a parintilor prin educatie parentald/consiliere/
informare/monitorizare;

4. intalniri mai dese cu parintii si elevii referitoare la importanta frecventarii cursurilor
scolare;

5. Formarea cadrelor didactice in sensul dezvoltdrii unui comportament tolerant, empatic si
crearea unui mecanism de sustinere a frecventirii scolii de catre copii, la nivelul fiecarei unitati de
invitdmant, prin cresterea numdrului de specialisti care sa intervina — asistent social, psiholog, etc.

6. Cresterea numarului mediatorilor scolari;

7. Identificarea la timp a copiilor cu Cerinte Educationale Speciale si indrumarea parintilor in
ceea ce priveste obtinerea Certificatului de orientare scolard

8. Realizarea unei campanii de informare la scard larga cu privire la neglijenta educationala si
consecintele pe termen lung ale lipsei de educatie.

Raportat la dispozitiile art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare "'(1)Copiii au dreptul la
protectie si asistenfd in realizarea §i exercitarea deplind a drepturilor lor, in conditiile prezentei
legi.”, iar potrivit art. 6 din acelasi act normativ ”Respectarea si garantarea drepturilor copilului
se realizeazd conform urmdtoarelor principii: a)respectarea §i promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului; e)descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia
multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile publice si_orgunismele private autorizale:
fasigurarea unei ingrijiri individualizate §i personalizate pentru fiecare copil.”

De asemenea potrivit dispozitiilor art. 252 si urmétoarele din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
prefectul, in calitate de reprezentant al Guvernului pe plan local, indeplineste urmatoarele categorii
de atributii: "a) atributii privind asigurarea implementdrii la nivel local a politicilor
guvernamentale si respectdrii ordinii publice; b)atribufii in exercitarea rolului constitutional de
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din‘unitdtile administrativ-teritoriale; d) atribufii de indrumare, la
cererea autoritdtilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor legale din sfera de
competenfd.”

In exercitarea atributiilor previzute la art. 252 alin. (1) lit. a), prefectul: a) asigura
monitorizarea aplicdrii unitare i respectdrii Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotardrilor
Guvernului, precum §i a celorlalte acte normative de cdtre autoritdfile administratiei publice locale
si serviciile publice deconcentrate, la nivelul judetului, respectiv al municipiului Bucuregti;
lit.b)analizeazd modul de indeplinire in judef, respectiv in municipiul Bucuresti a obiectivelor
cuprinse in Programul de guvernare...; lit. c)monitorizeazd activitatea de implementare in mod
coerent §i integrat in judey, respectiv in municipiul Bucuresti a politicilor publice promovate de
cdtre ministere §i celelalte autoritdfi ale administrafiei publice centrale ...;”

Mai mult, in temeiul art. 267 alin. (6) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
” Atributiile colegiului prefectural privesc armonizarea activitdtii serviciilor publice deconcentrate
care au sediul in judetul respectiv, precum si implementarea programelor, politicilor, strategiilor
si planurilor de acfiune ale Guvernului la nivelul judefului sau al localitatilor acestuia, respectiv la
nivelul municipiului Bucuresti, dupd caz, si sunt reglementate prin hotdrdre a Guvernului.”

Nu in ultimul rand, Programul de Guvernare 2020-2024 prevede faptul cd, nevoile
persoanelor vulnerabile vor fi abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite.

Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare si in Constitutia Romaniei.




Mentiondm faptul cd, pentru a-si indeplini rolul sdu constitutional, Avocatul Poporului
actioneazi ca un mediator, incercind sa gaseasca si sa propund solutii, aducand la aceeasi masi pe
cei implicati, axandu-sc pe nceesitatea tmbundlitivii continue a aclivitidtii administratici publice in
vederea respectdrii intereselor legitime ale cetétenilor.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Roméniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si
legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Salaj, in temeiul art. 252, coroborat cu dispozitiile art. 267 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, va dispune masurile necesare pentru:

1. Analizarea, in cadrul Colegiului prefectural, a datelor privind situatia copiilor nescolarizati
din judet, in scopul identificdrii unor demersuri comune de prevenire si interventie, in vederea
asigurdrii accesului la educatie pentru toti copiii din judet.

2. Realizarea unei abordari intersectoriale, cu implicarea autoritatilor/institutiilor cu atributii in
asigurarea accesului la educatie al copiilor, in vederea detectarii timpurii a copiilor aflati in risc de
nescolarizare si asigurarii unei interventii eficiente pentru acestia.

3. Promovarea in rindul autoritatilor administrativ-teritoriale din judet a necesitatii implicarii
colectivitatii locale, in virtutea prevederilor art. 114 (1)° din Legea nr. 272/2004, republicata,
inclusiv prin examinarea oportunittii constituirii Consiliului Comunitar Consultativ.

Institutia Prefectului judetul Silaj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la misurile
dispuse.

Cu deosebitd consideratie, — )

AVOCATUL POPOR
Renate Weber =
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> Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locald in procesul
de identificare a nevoilor comunitatii si de solutionare, la nivel local, a problemelor sociale care
privesc copiii.
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