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privind vizita desfisurati la Penitenciarul Vaslui, judetul Vaslui

Raportul este structurat pe trei capitole, dupd cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea activititii de monitorizare.
2. Constatiirile rezultate din activitatea de monitorizare.

3. Recomandiri.
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1. Cadrul general si organizarea vizitei.

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie
1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP), conform
prevederilor OPCAT, monitorizand in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate. In acest sens, MNP poate vizita, anuntat sau inopinat, locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

Avand in vedere situatia exceptionald cu care s-a confruntat Romania in contextul pandemiei
de coronavirus, a fost necesara aplicarea unor masuri ferme pentru combaterea raspandirii COVID-
19, iar MNP, ca entitate implicatd in monitorizarea conditiilor de viata si a tratamentului aplicat
persoanelor aflate in locuri de detentie, a urmarit permanent respectarea prevederilor legale si a
standardelor nationale si internationale in materia respectarii drepturilor fundamentale, precum si
interzicerea torturii si a altor rele tratamente.

In temeiul OPCAT, precum si a art. 4, art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborate cu dispozitiille Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
imputernicirilor si ordinelor de deplasare in scopul realizdrii anchetelor si vizitelor, in data de
18.05.2022, a fost efectuatd o vizitd la Penitenciarul Vaslui, judetul Vaslui, avand ca obiective
consolidarea protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevanti pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot apirea
in timpul vizitei.

Echipa de vizitare a fost formati din: doamna , domnul
st domnul , consilieri ai Centrului Zonal Bacau al institutiei
Avocatul Poporului, precum si domnul , reprezentant al organizatiei
neguvernamentale

2. Constatarile rezultate din vizita efectuati, din interviurile cu persoanele private de
libertate si cu personalul penitenciarului.

La data efectudrii vizitei in Penitenciarul Vaslui erau custodiate 722 de persoane
private de libertate, de sex masculin (710 adulti si 12 tineri), la o capacitate legali de 430 de
locuri, ceea ce reprezenta un procent de ocupare de aproximativ 168% din capacitatea
legala, astfel cd nu erau respectate normele cuprinse in Ordinul Ministerului Justitiei nr.
2.772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a
persoanelor private de libertate.

La data efectudrii vizitei, Penitenciarul Vaslui custodia urmatoarele categorii de persoane
private de libertate:
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- persoane arestate preventiv de sex masculin, tineri $i majori, cu cauze pe rolul organelor
judiciare din judetul Vaslui;

- persoane condamnate de sex masculin, majori, din regimul semideschis si deschis cu
domiciliul in judetele Vaslui, Bacau, Iasi;

- persoane transferate din alte unitdti pentru prezentarea in fata organelor judiciare.

Avind in vedere ci in Penitenciarul Vaslui existau sectii de detinere in care
supraaglomerarea era evidenti (E6 — 196,43%, E3 — 187,93%, E1 173,68 %), membrii echipei
de vizitare considera ci este imperios necesari gestionarea supraaglomeririi din aceste
sectii de detinere, motivat de faptul c& aceasta este sursa unor probleme grave in domeniul
tratamentului, sanatatii, securititii si reabilitarii. Conform normelor CPT, “toate serviciile si
activitdfile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ dacd este necesar sd se addposteascd
mai multe persoane private de libertate decdt numdrul pentru care a fost creatd, calitatea vietii
va fi cobordtd in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult decdt atdt, nivelul de supraaglomerare
intr-o inchisoare, sau intr-o parte a ei, poate fi prin el insusi inuman si degradant din punct de
vedere fizic".

Conducerea penitenciarului era asiguratid de catre un director si trei directori adjuncti
(director adjunct siguranta detinerii $i regim penitenciar, director adjunct interventie psihosociala
s director adjunct economico-administrativ).

Activitatea Penitenciarului Vaslui era asiguratd de un numar de 342 de angajati ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, insd in statul de functii au fost observate 46 de
posturi vacante (29 posturi de ofiter si 17 de posturi de agent). Cea mai mare lipsa de
personal se inregistra la domeniul medical, la S.D.R.P. (sectorul operativ) si R.S. (educatie si
asistenta psihosociald). Aviand in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare consider:
necesar si se ia masurile legale pentru angajarea personalului medical, psihosocial si din
sectorul operativ necesar desfasurarii activititilor din Penitenciarul Vaslui.

Au fost prezentate membrilor echipei de vizitare documente privind concursurile aflate in
derulare, precum si cele organizate anterior vizitei.

Mai mult, statul de functii era mult subdimensionat, fiind elaborat cAnd Penitenciarul Vaslui
custodia un numaér mai scazut de persoane private de libertate, ajungindu-se in situatia de a nu
mai putea executa misiunile specifice in conditii de siguranti, ca urmare a faptului ¢i schema
de personal era mult subdimensionata fati de nevoile reale. Drept urmare, membrii echipei
de vizitare considerd necesar si se efectueze o analizd a necesititilor si sa se efectueze
demersurilor legale la autorititile ierarhic superioare pentru suplimentarea statului de
functii conform nevoilor reale ale Penitenciarului Vaslui si angajarea personalului necesar
desfagurarii activititilor din penitenciar (personal de pazi, medici generalisti, medic
psihiatru, asistent social si psiholog etc.).

Cu privire la pregétirea continud a angajatilor, conducerea Penitenciarului Vaslui a prezentat
echipei situatia participarilor la cursuri de formare profesionala in perioada 2014-2016. S-a putut
observa cé anual, la cursuri a participat un numar de 40-50 angajati din diverse sectoare ale unititii.
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Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea 1 pavilion de cazare, tiind organizat pe sase
seclil de definere interioard. Baza materiald a Penitenciarului Vaslui era formata si din cladiri
administrative, sector vizite, camera pentru vizite intime, cabinet medical, infirmerie, sala de sport,
bloc alimentar, curti de plimbare.

Produsele de igiend erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se ficeau periodic
sau la cerere de catre firme cu care erau incheiate contracte de prestari servicii.

Referitor la fondurile alocate pentru desfisurarea in bune conditii a activititilor din
Penitenciarul Vaslui, acestea au fost apreciate de conducerea penitenciarului ca fiind suficiente,
astfel ca in perioada 2021 pana la data efectudrii vizitei au putut fi efectuate o serie de reparatii
curente la spatiile de cazare a detinutilor si s-au achizitional bunuri malteriale dupa cum urmeazi:
- S-au efectuati reparatii la ustensile, utilaje si accesorii de bucatarie la popote, ateliere, cantine,

birouri etc. (nebulizator, masinad de gatit cu 8 focuri si doud cuptoare, cazan abur, motoare
bloc alimentar).

- S-au efectuat lucréri de reparatii curente si intretinere, la un numir de 98 camere de cazare,
raspunzand astfel solicitérilor i nevoilor persoanelor private de libertate: reparatii la tencuieli
interioare, vopsirea grilajelor metalice si usilor de la camerele de detinere, glet pe baza de
ipsos la pereti si tavane, zugréveli lavabile, inlocuit obiecte sanitare si termice, inlocuit sau
intercalat fitinguri sanitare si termice, inlocuirea partiald a geamurilor de la camerele de
detinere, repararea si partial inlocuirea instalatiei electrice de iluminat, care cuprinde
conductori electrici, corpuri de iluminat etc;

- s-au efectuat lucrdri de reparatii curente si intretinere la urmitoarele obiective: “Sere”, ,,Bloc
Alimentar”, ,,Curti Plimbare”, ,,Imprejmuire gard din placi de beton”;

- s-au achizitionat bunuri materiale de natura obiectelor de inventar cu destinatia imbunétatirii
conditiilor de muncé a personalului si bunuri materiale de natura obiectelor de inventar cu
destinatia imbunatatirii conditiilor de detentie.

Cazarea persoanelor private de libertate se facea intr-un pavilon cu trei nivele (P+2),
cuprindea 200 de camere in suprafati de aproximativ 15 mp (inclusiv baia si dusul), in care
erau montate 4 sau 6 paturi metalice, suprapuse pe doui niveluri, astfel ¢i nu se respecta
norma legald de 4 mp/persoani si 6 mc aer. Cu ocazia efectuarii vizitei s-a putut observa ci
mobilierul era insuficient, format doar din paturi, o0 cambuzi foarte mica pentru depozitarea
produselor alimentare, masuti cu televizor, iar detinutii erau obligati s manince in pat, pe
genunchi. Tuturor persoanelor lipsite de libertate li se asigura patul individual. Bunurile si
obiectele personale erau tinute in pungi sub pat, deoarece nu mai aveau loc in cambuza. Desi
supraaglomerea era evidentd, in majoritatea camerelor era curdtenie. Grupurile sanitare din
camerele vizitate erau dotate corespunzator (wc, chiuvetd, oglinda, dus cu caditd), peretii erau
placati cu faianta, iar pavimentul cu gresie. In grupurile sanitare era asi gurat accesul permanent la
apa rece, iar apa calda era distribuitd conform programului stabilit de conducere si cunoscut de
catre persoanele private de libertate. Totodatd, era asigurat dreptul persoanelor private de libertate
sa-si satisfaca nevoile fiziologice, ori de céte ori era necesar, in conditii de intimitate. In unele bai
erau infiltratii de apa si pete de igrasie, desi instalatiile sanitare functionau corespunzitor, iar
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ferestrele asigurau lumina naturald si aerisirea camerelor. Membrii echipei de vizitare considera
necesar sa se intreprindi masuri pentru imbunititirea conditiilor de cazare prin dotarea
tuturor camerelor cu mobilierul necesar pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale
si igienizarea bailor, potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Justitiei nr. 2.772/C/2017.

Pe holurile penitenciarului si la curtile de plimbare erau montate camere video, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordinul nr. 4800/C/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Referitor la situatia disciplinard in randul persoanelor private de libertate, in anul 2021 au
fost aplicate 224 de sanctiuni disciplinare, iar in anul 2022 pana la efectuarea vizitei fusesera
aplicate 42 de sanctiuni.

Din verificarile efectuate de echipa de vizitd s-a constatat cd era respectatd procedura
constatdrii abaterilor disciplinare. Astfel, incidentele de pe sectiile de detinere erau raportate de
catre personalul de paza sefilor de sectie, care declansau procedura disciplinard prin inaintarea
raportului de incident comisiei de disciplind; se efectuau cercetérile prealabile privind fapta, se
aduceau la cunostintd motivele declansarii procedurii disciplinare persoanei condamnate. in
termen de 24 de ore de la inregistrare, rapoartele de incident erau inaintate comisiei de discipling,
care stabilea un termen pentru intrunirea comisiei §i efectuarea cercetarii disciplinare. Comisia de
disciplind informa persoana cu privire la acuzatiile care i se aduceau, analiza documentele de la
dosar, audia persoana condamnata, dupa care se pronunta cu privire la faptd. Hotararea comisiei
de disciplina se comunica persoanei condamnate de indati, sub semnaturd, cu mentionarea caii de
atac existente si a termenului de exercitare a acesteia.

Din discutiile purtate cu detinutii a reiesit ci acestia cunosteau procedura disciplinara si
dreptul de a contesta sanctiunile disciplinare primite, echipa de vizita putdnd constata cd un procent
de peste 50% din sanctiunile aplicate fuseserd contestate de catre persoanele private de libertate.

Conform informatiilor primite de la persoanele private de libertate, sanctiunile au fost
aplicate In urma efectudrii cercetarii disciplinare si a audierii detinutilor.

Cat priveste aplicarea proportionatd a sanctiunii disciplinare in functie de abaterea
savarsita, in cadrul interviurilor organizate cu persoanele private de libertate, acestea s-au plans de
usurinta prea mare cu care sunt intocmite rapoartele de incident, precum si de aplicarea sanctiunilor
disciplinare de catre Comisia disciplinara pentru incalcari usoare ale regulilor de disciplina. In
privinta abaterilor disciplinare usoare, administratia penitenciarelor este incurajati si
utilizeze, in misura posibili, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incalcirile disciplinare sau pentru a
solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in Regulile Mandela (Regula nr. 38).

Referitor la situatia disciplinara in rdndul personalului, in perioada 2021, pdna la data
efectuarii vizitei, fuseserd aplicate patru sanctiuni (mustrare scrisi cu privire la activititi care nu
aveau legiturd cu persoanele private de libertate), in conformitate cu prevederile Legii nr.
146/2019 privind statutul politistilor de penitenciare.
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Asistenta medicala la nivelul penitenciarului Vaslui era asiguratd de un medic sef, cu
specializarea de medicind generald, un medic stomatolog, ambii angajati cu contract de munca,
precum si de catre un medic de medicina general3, cu contract de colaborare. De asemenea, erau
angajati 6 asistenti medicali generalisti, un asistent de farmacie, un asistent de igiena si unul de
stomatologie, asigurandu-se astfel continuitatea acordarii serviciilor medicale. Nu era angajat si
nici nu exista vreo colaborare cu un medic psihiatru, astfel incit cazurile de boli psihice erau
dirijate fie la sectiile de profil ale spitalelor, fie la unititile specializate ale penitenciarelor-
spital.

Pentru acoperirea tuturor nevoilor de consultatii si diverse alte servicii medicale era
necesar si se angajeze micar inci 2 medici de medicind generala/ medicind de familie,
aceasta rezultand si din studierea situatiei privind posturile vacante Ia sectorul medical. Ca
urmare, echipa de vizitare consideri necesar continuarea demersurilor pentru completarea
schemei de personal, in scopul asiguririi dreptului la sinitate al persoanelor private de
libertate custodiate in acest penitenciar, precum si dreptul personalului medical mediu deja
angajat de a-si exercita profesia in limita competentelor stabilite prin lege.

Activitatea se desfasura Intr-un cabinet medical previzut cu sald de tratamente, aparat de
urgenta dotat conform baremului necesar de medicamente, un cabinet stomatologic dotat cu un
unit dentar si pupinel pentru sterilizare, o infirmerie cu 5 camere, o camera de izolare respiratorie,
0 camerd pentru persoanele aflate in refuz de hrana, precum si un punct farmaceutic. Cabinetul
medical avea Autorizatie Sanitara de Functionare eliberati de Directia de Sanitate Publica Vaslui.

Activitatea medicald era evidentiata intr-un registru in care era consemnat un numir de 8741
de consultatii in anul 2022. Ca si patologie intalnitd predominau afectiunile cardiovasculare — 90
de persoane cu hipertensiune arteriala, afectiunile gastroduodenale — 26 de cazuri, hepatita B, C —
14 cazuri, afectiuni respiratorii cronice (astm brongic si BPOC) - 11 cazuri, diabet zaharat -16
cazuri (dintre care 5 persoane aveau nevoie de insulini).

In ceea ce priveste activitatea cabinetului stomatologic, 1n luna aprilie 2022 se facusera 101
consultatii si tratamente. In urma discutiilor avute cu personalul medical a rezultat faptul ci
existau dificultati in asigurarea medicamentelor si a materialelor sanitare necesare, acestea
ajungind uneori cu mari intdrzieri. Ca urmare, echipa de vizitare consideri necesar ca
Administratia Nationala a Penitenciarelor si analizeze necesitatea intocmirii unor proceduri
de sistem pentru aplicarea acestora in mod unitar in sistemul penitenciar, astfel incat
furnizarea medicamentelor si a materialelor sanitare si se facd intr-un mod care si permit
functionarea optimi a serviciilor medicale. Totodatia, membrii echipei de vizitare consideri
necesar si se efectueze demersuri pentru cresterea receptivititii privind asigurarea cu
medicamente, dezinfectanti si alte materiale sanitare, precum si tipizate medicale de citre
compartimentul achizitii din cadrul Penitenciarului-Spital TArgu-Ocna, din fondurile de la
CASA OPSNSAJ.

Figele medicale ale persoanelor private de libertate erau completate, existind informatii si
documente cu privire la consultatiile acordate atit la nivelul cabinetului medical, cit si in
ambulatorul de specialitate sau la externarea din spital. Totusi, s-a constat c4, la fisele medicale
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analizate, nu existau formulare de consimtimint informat cu privire la examinarea
medicali, evaluarea stirii de sinitate, precizarea unui diagnostic si formarea unui program
terapeutic de citre fiecare persoani. Avand in vedere prevederile Legii nr. 95/2006 din 14
aprilie 2006 republicata, privind reforma in domeniul sanititii, care, la art. 660 alin. (1) din
Capitolul III - Acordul pacientului informat, precizeazi ca ”Pentru a fi supus la metode de
preventie, diagnostic si tratament, cu potential de risc pentru pacient, dupa explicarea lor de
citre medic, medic dentist, asistent medical/moasi, conform prevederilor alin. (2) si (3),
pacientului i se solicitd acordul scris”, precum si prevederile Codului deontologic medical,
care, la art. 11 alin. (1) din Capitolul II — Consim{amantul, precizeaza ca ”Nicio interventie
in domeniul sinititii nu se poate efectua decit dupa ce persoana vizati si-a dat
consimtimaintul liber si in cunostintd de cauza”, membrii echipei de vizitare consideri
necesari intocmirea acestor formulare de consimtimint informat, in cazul tuturor
persoanelor private de libertate care primesc asistentd medicala in cadrul Penitenciarului
Vaslui.

Exista un registru de leziuni traumatice in care era consemnat un numar de 43 de cazuri in
anul 2022. Din acestea, un numar de 40 erau situatii de heteroagresiuni intre persoanele private de
libertate, iar un numar de 3 erau cazuri de autoagresiune, in urma carora au rezultat echimoze,
plagi taiate, traumatisme craniocerebrale etc. In urma studierii acestui registru in mod aleatoriu,
s-a constatat faptul ca nu avea un format standardizat, dar fiecare caz de agresiune era inregistrat
in mod distinct, existdnd informatii despre: identitatea persoanei agresate, modul de producere a
evenimentului respectiv, un examen clinic care continea descrierea anatomicad a eventualelor
leziuni, tratamentul primit, precum si anuntarea serviciului de urgentd 112 in caz de traumatisme
mai importante. Era asigurat si dreptul persoanelor private de libertate de a solicita efectuarea unei
expertize medico-legale. Din analiza cazurilor inregistrate s-a constatat faptul ci nu erau
completate toate rubricile si de asemenea lipseau in unele cazuri semnitura si parafa
medicului (in special in situatiile in care inregistririle erau ficute de citre asistentii
medicali). Cu privire la acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar sa se
efectuze demersuri pentru completarea tuturor rubricilor din documentele medicale,
semnarea si parafarea indicatiilor cu caracter medical.

Din discutiile cu conducerea penitenciarului a mai rezultat faptul ca in unele situatii de
autoagresiune se dddeau sanctiuni disciplinare, pe baza unei analize a conducerii institutiei, avand
in vedere si contextul in care s-a produs respectivul eveniment. Cu privire la acest aspect, echipa
de vizitare considerd necesaria respectarea Normelor Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii i a recomandarilor ficute de delegatia CPT la ultima vizitd in Romania
cu privire la interzicerea sanctiunilor disciplinare pentru actele de autoagresiune.

De asemenea, din relatérile conducerii penitenciarului si a personalului medical a rezultat
faptul c&, in luna aprilie 2022, avusese loc o tentativa de suicid prin spanzurare a unei persoane in
varstd de 53 de ani in cadrul Penitenciarului Vaslui. Aceasta fusese transferatd si internata la
Spitalul Judetean Vaslui, unde a decedat dupid o sdptimana. Un alt caz de suicid, tot prin
spanzurare, fusese inregistrat in anul 2021, la un bérbat cu vérsta de 35 de ani. In ambele cazuri
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persoanele private de libertate primeau si tratament pentru afectiuni psihiatrice, insa
comportamentul lor nu ridicase suspiciuni personalului de supraveghere.

La momentul efectudrii vizitei era inregistrat un numar de 49 persoane care primeau
tratament psihotrop supravegheat. Cu privire la aceste aspecte al managementului clinic al
persoanelor cu afectiuni psihiatrice, cu ocazia vizitei s-a constat situatia ingrijoratoare a
acestora avind in vedere numirul mare de diagnostice, cazurile de suicid, precum si lipsa
personalului medical cu pregitire de specialitate. Normele CPT previad ci un doctor
psihiatru trebuie inclus in serviciul de ingrijire medicali din fiecare penitenciar, iar citeva
dintre asistentele medicale ale acestui serviciu trebuie sa fi fost instruite in acest domeniu
(Norma 41, CPT). Ca urmare, echipa de vizitare consideri necesari incheierea unei
colaboriri cu un medic psihiatru, cu scopul unei mai bune gestioniri a situatiei respective,
persoanelor cu afectiuni psihiatrice.

In ceea ce priveste cazurile de refuz de hrana, era consemnat un numar de 22 de situatii
referitoare la persoane private de libertate, care au recurs la aceastd forma de protest in anul 2022.
Perioada refuzului era cuprinsa intre 1 si 6 zile, toate cazurile declarate fiind dirijate spre camera
de refuz de hrana, care se afla in cadrul infirmeriei. In ceea ce priveste monitorizarea acestor
persoane, existau situatii in care era dificil de apreciat data si ora intrarii si respectiv a iesirii
din aceasti formai de protest, fiind complicat de urmirit evolutia fiecirui caz. Avand in vedere
cele de mai sus, echipa de vizitare considerid necesari completarea tuturor rubricilor din
registrele medicale, cu semnarea si parafarea tuturor indicatiilor medicale sau in toate
cazurile cind aceasta se impune.

Echipa de vizitare s-a deplasat la nivelul infirmeriei care avea un numar de 5 camere, precum
si 0 camerd de izolare, unde erau internate 11 persoane cu urmditoarele diagnostice: neoplasm
laringean operat cu traheostomie, ciroza hepatici decompensati, bronhopneumonie cronici
obstructivd, boald Parkinson cu sindrom cuneiform, obezitate morbida, cataracti, precum si 5
cazuri de persoane cu retard mental si tulburari de comportament. Una din aceste persoane private
de libertate beneficia de un insotitor de sprijin.

Referitor la consumul de droguri, din documentele puse la dispozitie a rezultat faptul ci un
numdr de 40 de persoane private de libertate au declarat ca au antecedente de consum ocazional
de droguri, din care 3 - cocaind, 2 - heroind, 9 — cannabis, iar restul persoanelor folosisera
combinatii ale acestora sau alte substante interzise. In ce priveste acest aspect, la nivelul
Penitenciarului Vaslui s-au derulat diverse activitati vizand informarea, congtientizarea si educarea
detinutilor asupra riscurilor la care se pot expune prin folosirea drogurilor.

In ce priveste interndrile in spitale, acestea se faceau in unitati apartinAnd Ministerului
Sanatatii din Vaslui sau din centre universitare, in principal Iasi. De asemenea, se ficeau interniri
si in penitenciarele-spital din reteaua Administratiei Nationale a Penitenciarelor (Rahova, Jilava,
Targu Ocna, Poarta Alba), in anul 2021 fiind inregistrate 136 de cazuri, iar in anul 2022 pani la
data vizitei 84 de cazuri. Principalele afectiuni pentru care fusesera internati pacientii erau infectii
cu Covid-19, afectiuni psihice, afectiuni hepatice si cardiovasculare.
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Referitor la alimentatia asigurata persoanelor private de libertate, conform meniului decadal,
a rezultat faptul ca aceasta era diferentiata in functie de varsta, munca prestatd, starea de sdnitate
(diabet zaharat, hipertensiune arteriald, distrofie), precum si dupa preferinta personald sau religie.
Hrana era preparat in bucatéria penitenciarului, formata din mai multe camere pentru pregitirea,
fierberea, depozitarea alimentelor. Spre exemplificare, in ziua vizitei meniul cuprindea la micul
dejun: péine, ceai, biscuiti, marmelada; la pranz: ciorba cu cartofi si varza cu carne; la cina: tocana
de legume cu carne. Hrana era preparatd de citre persoanele private de libertate selectionate la
muncd la blocul alimentar, sub indrumarea unui bucétar. S-a putut observa ca umiditatea in blocul
alimentar era mare, iar sistemul de ventilatie, desi fusese imbunatitit, nu era suficient pentru
asigurarea umiditatii optime, ceea ce putea cauza mucegiirea sau deteriorarea unor produse
depozitate necorespunzitor (orez, malai etc.). Echipa de vizitare a verificat hrana destinata
servirii pranzului, constatind ci aceasta nu era corespunzitoare din punct de vedere
organoleptic, avind un usor gust de mucegai. Aceasti observatie a fost partial confirmati in
cadrul discutiilor cu persoanele private de libertate, unele dintre acestea nefiind multumite
de calitatea, dar si de cantitatea alimentelor primite. Ca urmare, echipa de vizitare considera
necesara continuarea eforturilor de asigurare a unei hrane corespunzitoare, atiat prin modul
prin care se realizeaza achizitia alimentelor, cit si prin modul de depozitare, preparare si
distributie a acestora.

De asemenea, din discutiile cu personalul medical a rezultat necesitatea actualizirii la
nivelul sistemului penitenciar a modului in care se realizeazid stabilirea regimurilor
alimentare, mai ales in cazul persoanelor cu boli cronice. Astfel, atat din punct de vedere
medical, cat si din cel al prepararii propriu-zise a hranei, a rezultat faptul ca exista dificultati
in realizarea unor meniuri personalizate in cazul diverselor afectiuni, in care o dieti corecti
face parte integranta din tratamentul cauzal.

Activitatea de asistenta sociald din cadrul Penitenciarului Vaslui era asiguratd, la momentul
efectudrii vizitei, de catre un singur asistent social. Mai exista un post ocupat de asistent social,
dar persoana respectiva se afla in concediu de crestere a copilului. Conform documentelor puse la
dispozitia membrilor echipei de vizitare de catre conducerea penitenciarului, existau 5 posturi de
asistent social vacante. Referitor la acest aspect, membrii echipei de vizitare considera ca se
impune intensificarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante de asistent social,
mai ales avand in vedere fenomenul de supraaglomerare din penitenciar, la momentul vizitei
fiind inregistrate in custodia penitenciarului 722 persoane private de libertate la o capacitate
legala de 430 locuri.

Cei doi asistenti sociali angajati ai penitenciarului detineau avize de exercitare a profesiei,
fiind Inscrisi in Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania.

Activitatea de asistenta sociald in penitenciar presupunea desfisurarea activitatilor de
evaluare, consiliere, mediere sociald, implementarea programelor sociale si educationale, precum
si alte activitdti circumscrise proiectului de activitate. Asistenta oferitd persoanelor private de
libertate pentru mentinerea relatiei cu familia se concretiza in medierea relatiilor cu membrii
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acesteia pentru consolidarea mediului de suport, precum si acordarea sprijinului pentru
identificarea si accesarea resurselor materiale §i tfinanciare necesare reintegrérii psihosociale.

Programele de asistentd sociala derulate in penitenciar erau adaptate in functie de nevoile
si riscurile identificate si urmareau formarea si dezvoltarea deprinderilor sociale, precum si
imbunatatirea relatiilor cu mediul de suport. Fiecare program de asistentd sociald derulat in
penitenciar avea constituitd o mapa documentard cuprinzind infomatii referitoare la descrierea
programului, calendarul implementérii acestuia, grup tinta, participanti, evaludri etc. Astfel,
asistentul social era implicat in derularea mai multor programe si activitati care vizau: adaptarea
la viata institutionalizata, calificarea profesionald, informarea, consilierea si medierea privind piata
muncii, activitdti de carte, activitati artistice, activitdti ocupationale, activititi recreative de tip
hobby, activitati de pregétire si motivare culturala, cursuri de culturd generald, cercuri tematice,
conferinte, programe de educatiec moral-civica, pregatirea pentru liberare — Programul Prolib,
consiliere pe probleme sociale — la cererea persoanelor private de libertate, in situatii de criza
(refuz de hrana, izolare, idei suicidare, conduite agresive, divort, copii in sistemul de protectie) sau
efectuate in vederea cunoasterii subiectilor.

Potrivit informatiilor puse la dispozitia membrilor echipei de vizitare, in anul 2021 au fost
realizate 839 de evaludri sociale (initiale, periodice si finale), 406 convorbiri sociale de informare,
32 sedinte de consiliere pe probleme sociale, 85 de demersuri pentru solutionarea problemelor
sociale (adrese transmise institutiilor de stat, organizatiilor neguvernamentale, casatorii etc.). De
asemenea, 336 de persoane private de libertate au participat la Programul de pregitire pentru
liberare “PROLIB.”

In anul 2022, pana la momentul vizitei, au fost realizate 402 evaluiri sociale (initiale,
periodice si finale), 235 de convorbiri individuale, 18 consilieri pe probleme sociale, 37 demersuri
pentru solutionarea problemelor sociale, iar 140 de persoane private de libertate au participat la
Programul de pregétire pentru liberare “PROLIB.” La momentul vizitei se derula si o activitate
sociald — Grup de progres, crestere si dezvoltare, la care participau 10 detinuti. Asistentul social
intocmea si referatele pentru acordarea/neacordarea comunicarii on-line — 133 referate Intocmite
in anul 2022.

Referitor la activitétile de scolarizare desfdsurate in penitenciar, in perioada analizati
(anul 2021-2022 — pénd la data vizitei), activitatile de instruire scolara au fost desfisurate cu un
numdr de zece cadre didactice de la Scoala Generala Speciald “Constantin Pufan” Vaslui.
Activititile didactice se desfasurau in doud sili de clasa, echipate si dotate corespunzitor, din
incinta penitenciarului. Un numar de 34 de persoane private de libertate au finalizat anul scolar
2020/2021, iar in anul scolar 2021/2022, clasele I-VIII, erau inscrise 38 de persoane private de
libertate. Programul 4 doua sansd — proiect European STAR- “Scoala atractivd pentru toti” se
derula cu un numar de 15 persoane private de libertate, iar in Programul de alfabetizare erau
inscrisi 9 detinuti.

Referitor la activitatea de bibliotecd, in penitenciar functionau doua biblioteci, una pe
sectia E2 si una pe sectia ES, iar fondul de carte, de aproximativ 6000 de volume, era constituit
din volume primite de la Administratia Nationala a Penitenciarelor, din donatii si custodie.
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Activitatea de biblioteca consta in prezentarea ofertei de carte la camerd, predarea cartilor
solicitate, returnarea acestora si consemnarea operatiunilor in fisele personale. Fiecare bibliotec#
era deservitd de cétre o persoand privata de libertate care isi desféigura activitatea sub coordonarea
si controlul agentului desemnat. Conform datelor prezentate de conducerea penitenciarului, in anul
2021 erau inregistrati 323 de cititori activi, cu un rulaj de 780 de volume imprumutate. In anul
2022, pand la momentul vizitei, erau inregistrati 150 de cititori activi si 532 de volume
imprumutate.

Activitatile educationale se desfasurau cu un numar de 366 persoane private de libertate
si se concretizau in concursuri tematice (de ex. “Ziua familiei” la care participau 100 de detinuti),
dezbateri (ex. Ziua mondiala fara tutun), Proiecte (Ex. Instruire in meseria de instalator sanitar),
activitati ocupationale, activititi de informare/consiliere/mediere a muncii, concurs de caligrafie.

Pentru desfésurarea activitdtilor sportive in penitenciar existau 3 séli amenajate si dotate
pentru activititi sportive in interior, 2 sali de recreere unde detinutii practicau tenis de masa, un
spatiu exterior destinat practicdrii activitatilor sportive (exercitii cu greutati, fitness), precum si
doud terenuri de sport in aer liber destinate practicarii jocurilor de echipa (fotbal, handbal etc.).
Potrivit observatiilor membrilor echipei de vizitare, dar si informatiilor furnizate de angajati
al penitenciarului, exista necesitatea de a moderniza terenurile de sport in aer liber, deoarece
activititile sportive nu se puteau desfisura in mod corespunzitor, existind risc de
accidentare pentru persoanele care le foloseau. De asemenea, conducerea penitenciarului a
informat membrii echipei de vizitare cu privire la intentia de a transforma una dintre curtile
de plimbare in teren de sport, deoarece oricum era folositi in acest scop. O dificultate
intampinatd de ciitre echipa de management a penitenciarului era constituiti de uzarea
prematuri (datorata utilizarii excesive) a echipamentelor si articolelor sportive (mai ales a
mingilor), precum si dificultatea de a achizitiona acest tip de articole (sportive), din cauzi ca
acestea erau considerate obiecte de inventar.

Referitor la activititile moral-religioase derulate in penitenciar, in Penitenciarul Vaslui
era amenajatd o capeld, iar serviciile moral-religioase erau oficiate de cétre un preot crestin-
ortodox. Prezenta la capela a persoanelor private de libertate se organiza pe sectii, pe baza unei
programdri. La momentul vizitei, se aflau in derulare mai multe activititi cu caracter educativ-
religios, sustinute de reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe (117 detinuti participanti), Bisericii
Evanghelice (13 participanti), Bisericii Catolice (8 participanti), Bisericii Adventiste (6
participanti), precum si ai cultului religios Martorii lui Iehova (4 participanti). De asemenea, 44 de
persoane private de libertate erau incluse intr-o activitate pe baza de proiect — lisus Hristos Lumina
Lumii, iar organizatia neguvernamentald Serviciul Umanitar pentru Penitenciare derula o
activitate, prin corespondents, cu un numér de 11 detinuti. In anul 2021, in perioadele caracterizate
de existenta restrictiilor impuse de epidemia de SARS-CoV -2, s-au derulat activitati ortodoxe la
capela unitdtii, sustinute de preoti voluntari desemnati de Protoieria Vaslui, activitati online
desfasurate cu reprezentantii Bisericilor Evanghelice, Biserica Adventistd, Biserica Catolica si ai
cultului religios Martorii lui Iehova. De asemenea, s-au derulat programe prin corespondenti cu
Serviciul Umanitar pentru Penitenciare si Fundatia “Stinca veacurilor”.
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Referitor la accesul la informatie si contactele cu exteriorul, in toate camerele de detinere
existau telefoane, precum si la curtile de plimbare si in alte spatii comune. Pe fiecare sectie erau
amplasate cate doud infochioscuri, cite unul pe fiecare tronson, iar in situatia in care unul dintre
ele se defecta, persoanele private de libertate aveau acces la infochiscul functional de pe celalat
tronson. In toate camerele de detinere erau instalate televizoare, proprietate personala a detinutilor
sau din dotarea penitenciarului. Exista un sistem de televiziune cu circuit inchis, precum si un post
de radio cu circuit inchis, dar care era ascultat mai mult la curtile de plimbare, in camere fiind
utilizat mai mult televizorul. La sectorul de vizite existau 8 mese cu scaune in sala de acordare a
vizitelor fard dispozitiv de separare si 4 cabine destinate vizitelor cu dispozitiv de separare.

Exista un post pentru acordarea convorbirilor on-line dar, potrivit declaratiilor
personalului si a informatiilor furnizate de conducerea penitenciarului, in perioada stérii de urgenta
sl a starii de alertd au functionat 6 posturi pentru acordarea convorbirilor on-line.

In cadrul sectorului de vizite era amenajat un spatiu de joacd pentru copiii vizitatori, la
momentul vizitei acesta fiind in proces de renovare (se executau lucrdri de imbunatitire a
ambientului prin pictarea si decorarea peretilor). Spatiul de joacd pentru copii erau dotat cu
mobilier adaptat vérstei (scaunele, masd), televizor, jucirii, tobogan etc.

Referitor la asistenta psihologica oferitd persoanelor private de libertate, in organigrama
penitenciarului erau previzute 6 posturi de psiholog, dintre care 4 erau ocupate. Cu privire la
acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesari intensificarea demersurilor in
vederea ocupdrii posturilor vacante de psiholog.

Conform informatiilor furnizate de conducerea penitenciarului, in anul 2021 au fost
efectuate 1653 de evaludri psihologice (initiale, periodice si finale), 911 convorbiri psihologice de
informare, 297 sedinte de consiliere psihogice specifice si s-au derulate programe de asistenta
psihologicd destinate nevoilor de interventie specific si generald cu un numir de 101 persoane
private de libertate.

in cadrul interviurilor cu persoanele private de libertate, acestea au invocat:
supraaglomerarea camerelor de detentie; calitatea si cantitatea necorespunzitoare a hranei;
asistenta medicala necorespunzitoare cauzatd de numérul insuficient de personal medical necesar
pentru solicitérile de consultatii. Majoritatea detinutilor intervievati s-au declarat multumiti
de conditiile de detentie, dar unii s-au declarat nemultumiti de calitatea mancirii care era
preparata cu “cartofi stricati”. Referitor la acest aspect, membrii echipei de vizitare
considera ca este necesari monitorizarea permanenti a calititii hranei servite persoanelor
private de libertate, astfel incit acesta si respecte standardele de gust, aspect, miros si
consistenta.

Din discutiile purtate cu echipa a reiesit ca detinutii stiu s foloseasca Infochioscul si si se
adreseze institufiilor statului pentru rezolvarea problemelor lor. De asemenea, persoanele private
de libertate au confirmat ca folosesc clubul si sala de sport de pe sectie si stiu care este programul
de plimbare si de furnizare a apei calde.

Nicio persoand intervievata nu avea cunostinta de acte de agresiune petrecute in penitenciar.
Toti detinutii intervievati au declarat ca erau multumiti de cantitatea si calitatea proiectelor si
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programelor cultural-educative si au apreciat eforturile personalului implicat in implementarea
acestora.

3. Recomandiri.
Avénd in vedere cele de mai sus, In temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
a)  Conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa intreprinda
masurile legale care se impun pentru:

1. Gestionarea supraaglomerdrii in cadrul Penitenciarului Vaslui, in conditiile in care la
momentul vizitei erau custodiate 722 de persoane private de libertate, la o capacitate legala de 430
de locuri, ceea ce reprezenta un procent de ocupare de aproximativ 168% din capacitatea legala.
2. Continuarea demersurilor legale pentru angajarea de personal pe posturile vacante, avand
in vedere ci la data efectudrii vizitei erau vacante 46 de posturi (29 posturi de ofiter si 17 de posturi
de agent), preponderent la domeniul medical, la S.D.R.P. (sectorul operativ) si R.S. (educatie si
asistenta psihosociali).

3. Asigurarea fondurilor necesare pentru realizarea unor lucriri de reparatie si modernizare a
spatiului in care era organizat blocul alimentar, motivat de faptul ci la data efectuiirii vizitei
bucitiria nu asigura conditii corespunzitoare de pregatire si depozitare a alimentelor, pavimentul
era vechi si umiditatea mare.

4. Punerea in aplicare a normelor CPT si a recomandérilor facute de delegatia CPT la vizita
in Roménia cu privire la modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare pentru actele de
autoagresiune.

5. Realizarea unei analize la nivelul Administratia Nationald a Penitenciarelor a modului in
care se realizeazd asigurarea medicamentelor §i a materialelor sanitare necesare, precum si a
modului de stabilirea regimurilor alimentare in cazul persoanelor cu boli cronice si elaborarea unor
proceduri de sistem unitare, care si fie aplicate in toate unitatile penitenciare.

b) Conducerii Penitenciarului Vaslui, judetul Vaslui si intreprinda
masurile legale care se impun pentru:

1. Efectuarea demersurilor pentru reabilitarea spatiilor de cazare, a grupurilor sanitare si a
blocului alimentar, prin igienizarea acestora, inlocuirea instalatiilor uzate, achizitionarea de
mobilier §i aparatura etc.

2. Continuarea demersurilor legale la autorititile ierarhic superioare pentru suplimentarea
fondurilor necesare asigurérii conditiilor minime de cazare ale persoanelor private de libertate,
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avand in vedere cd la data efectudrii vizitei mobilierul necesar pentru servirea mesei si depozitarea
bunurilor si obiectelor personale nu exista.

3. Analizarea necesitatilor si efectuarea demersurilor legale la autoritatile ierarhic superioare
pentru suplimentarea statului de functii conform nevoilor reale ale Penitenciarului Vaslui si
angajarea personalului necesar desfasurarii activitatilor din penitenciar (personal de pazi, medici
generalisti, medic psihiatru, asistent social si psiholog etc.).

4.  Continuarea demersurilor pentru completarea schemei de personal medical (medic
generalist, medic psihiatru) cu scopul asigurarii unei asistente medicale de calitate, in scopul
asigurdrii dreptului la sanatate al persoanelor private de libertate, precum si dreptul personalului
medical mediu deja angajat de a-si exercita profesia in limita competentelor stabilite prin lege.

5. Luarea mdsurilor necesare pentru imbunétatirea calitatii hranei oferita persoanelor private
de libertate si analizarea situatiei privind modul optim de eliminare a umidititii si aburului din
blocul alimentar, motivat de faptul ca la data vizitei, desi sistemul de ventilatie functiona
corespunzétor, putea fi observat condensul si deteriorarea unor produse alimentare;

6.  Monitorizarea calitatii hranei servite persoanelor private de libertate astfel incit acesta si
respecte standardele de gust, aspect, miros si consistenta.

7.  Asigurarea depozitdrii produselor folosite la pregatirea hranei (orez, legume, zarzavat etc.)
in recipiente care sé asigure normele igienice si si inlature posibilitatea degradarii lor;

8. Completarea tuturor rubricilor din documentele medicale, semnarea si parafarea indicatiilor
cu caracter medical.

9.  Intocmirea formularelor de consimtamant informat, in cazul tuturor persoanelor private de
libertate care primesc asistentd medicald in cadrul Penitenciarului Vaslui, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 95/2006 din 14 aprilie 2006 republicatd, privind reforma in domeniul
sanatitii, precum si a prevederilor Codului deontologic medical referitoare la consimtamant.

10. Transformarea unei curti de plimbare in teren de sport, precum si modernizarea celor doua
terenuri de sport in aer liber, astfel incat activitatile sportive si se poatd desfisura in mod
corespunzitor, dar $i pentru a elimina riscurile de accidentare a persoanelor care le utilizeaza.

Bacau, 23.06.2022
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