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TRIBUNALUL PRAHOVA
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATAIRA GENERALA ,
IESIRE Nr ?Z%y /ﬁilqﬁr{w |

DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in Municipiul Bucuresti, str. George Vraca
nr. 8, Sector I, Cod unic de inregistrare nr. 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax:+40-21-
312.49.21, E-mail: avp@avp.ro, reprezentati prin Renate Weber, Avocatul Poporului, in
numele si pentru petitionarii:

1. » cu domiciliul iIn Comuna R
Judetul Prahova;

2. i, cu domiciliul In Comuna
Judetul Prahova;

3. cu domiciliul in Comuna
Prahova;

4, cu domiciliul in Comuna ’ Judetul
Prahova;

5. cu domiciliul in Comuna
Judetul Prahova;

6. cu domiciliul in Comuna Judetul
Prahova;

7. cu domiciliul in Comuna
Judetul Prahova si

8. cu domiciliul in Comuna Judetul

Prahova, toti, in calitate de reclamanti,

in contradictoriu cu paratii:

1. Unitatea Administrativ-Teritoriali (U.A.T.) Comuna Blejoi, reprezentati prin
Primarul Comunei Blejoi, Adrian Dumitru, cu sediul in Judetul Prahova, Comuna Blejoi,
Strada Ploiesti-Vileni nr. 1003, cod postal 107070,

2. Consiliul Local al Comunei Blejoi reprezentat prin Presedinte de sedintid (din data
de 30.01.2020) Vasile Cojocaru, cu sediul in Judetul Prahova, Comuna Blejoi, Strada
Ploiesti-Vileni nr. 1003, cod postal 107070,

3. Presedintele de sedinta (din data de 30.01.2020) al Consiliului Local al Comunei
Blejoi, Vasile Cojocaru, cu sediul in Judetul Prahova, Comuna Blejoi, Strada Ploiesti-
Valeni nr. 1003, cod postal 107070 si



4. Comuna Blejoi (Judetul Prahova), reprezentatd prin Primarul Comunei Blejoi,
Adrian Dumitru, cu sediul in Judetul Prahova, Comuna Blejoi, Strada Ploiesti-Vileni
nr. 1003, cod postal 107070,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si
respectiv art. 15 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 3, art. 106, art. 109 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 56/2019 privind Codul administrativ, formuiim prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

pentru ca prin hotdrirea ce o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulata si sa dispuneti anularea integrald a Hotéirarii Consiliului Local al Comunei
Blejoi nr. 14/30.01.2020, privind aprobarea strategiei tarifare privind apa potabild si
canalizare in comuna Blejoi, pentru urmatoarele:

MOTIVE
In fapt,
L. Scurt istoric al situatiei de fapt
a) Prin petitiile Inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3833/15 februarie 2022
st nr. 3834/15 februarie 2022, domnii I

domiciliul in - ) o au sesizat In privinta posibilei
incélcari a prevederilor art. 51 si art. 52 din Constitujia Romaniei, privind dreptul de petitionare,
respectiv dreptul persoanei vitamate de o autoritate publicd (Anexa nor. 1).

in acest sens, petentii s-au adresat institutiei Avocatul Poporului, aratdnd faptul ca, la data
de 11 ianuarie 2022, au solicitat Primdriei Comunei Blejoi, sd ia masurile legale fatd de
operatorul de serviciul de apa si canal Hidro Prahova S.A, exprimidndu-si nemultumirea fata
de tarifele mirite semnificativ, petitie la care nu au primit raspuns.

Referitor la Hotirarea Consiliului Local Blejoi invocata de petenti, respectiv Hotédrarea
Consiliului Local nr. 14/30.01.2020 privind aprobarea strategiei tarifare privind apa potabila si
canalizare in comuna Blejoi, acestia considera ci a fost adoptata de catre Consiliul Local Blejoi
cu incdlcarea in mod grav a drepturilor consumatorilor/utilizatorilor, nerespectind mediul
concurential al preturilor pentru servicii publice si fird o consultare publici si o licitatie publica
(Anexa nr. 2).

Potrivit criticilor petentilor, Hotararea Consiliului Local nr. 14/30.01.2020 este nelegala,
motivat de faptul cd se intemeiazd pe dispozitiile Hotdrarea Consiliului Local nr. 70/2018,
anulatd partial de catre instanta de judecata.

In plus, petentii precizeaza ca, hotdrirea in cauzi a fost adoptata fara dezbatere publica
prealabila si fira consultarea locuitorilor comunei Blejoi, in calitate de utilizatori ai retelei de apa
si canalizare.

b) Prin petifia inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4357/21 februrie 2022,
domnul , domiciliat in Comuna ., Judetul Prahova, ne-a
sesizat in privinta unei posibile incalcari a art. 52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul
persoanel vatamate de o autoritate publicd (Anexa nr. 3).

Astfel, petentul, in numele sdu si al unui numar de 100 de cetiteni din comuna Blejoi
(nominalizati intr-un tabel in care sunt mentionati individua! cetatenii in cauzi, impreunid cu
semnaturile acestora, prin care isi insusesc petitia de sesizare a Avocatului Poporului) s-a adresat
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institutiei Avocatul Poporului, solicitind promovarea unei actiuni in contencios administrativ in
vederea anuldrii Hotararii Consiliului Local Blejoi nr. 14/30.01.2020 pentru nerespectarea
prevederilor legale ale actelor normative in domeniul utilitatilor publice si incilcarea drepturilor
comunitatii locale, prin majorarea tarifelor pentru furnizarea de apa si canalizare in mod abuziv.

Referitor la Hotardrea Consiliului Local Blejoi nr. 14/30.01.2020 privind aprobarea
strategiei tarifare privind apa potabild si canalizare in comuna Blejoi, petentul consideri ca
aceasta a fost adoptatd de catre Consiliul Local Blejoi cu incilcarea in mod grav a drepturilor
consumalorilor/utilizatorilor, nerespectdnd mediul concurential de stabilire al preturilor pentru
scrvicii publice.,

Potrivit criticilor petentului fatd de actele adoptate de catre Consiliul Local Blejoi, Primaria
comunei Blejoi si operatorul Hidro Prahova S.A. au stabilit preturi marite in mod anticipat, fars a
avea o baza legald si concreta in structura costurilor, fird sa consulte comunitatea locala si fard a
prezenta in mod transparent si legal aceste cresteri de preturi.

Facem precizarea ca, domnul s-a mai adresat anterior institutiei
Avocatul Poporului in vederea anularii unor acte administrative emise in acest sens de Consiliul
Local Blejoi. Astfel, prin petitiile inregistrate la Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul
Poporului sub nr. 469 din 01.10.2019 si la sediul central al institutiei Avocatul Poporului
Bucuresti sub nr. 17155 din 02.10.2019, petentul a solicitat anularea Hotararilor Consiliului
Local Blejoi nr. 51/30 august 2018, nr. 69/23 noiembrie 2018, nr. 70/23 noiembrie 2018 si
nr. 10/29 ianuarie 2019, pentru nerespectarea actelor normative in domeniul utilitatilor publice in
ceea ce priveste drepturile comunititii locale.

Ca urmare a analizarii petitiilor formulate si a demersurilor intreprinse, prin cererea
inregistrata pe rolul Tribunalului Prahova sub nr. (dosar nr. J, aflat
pe rolul Tribunalului Prahova), institutia Avocatul Poporului a solicitat instantei de judecata
anularea partiald a Hotararii Consiliului Local al Comunei Blejoi nr. 70/23.11.2018 privind
delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare al Comunei Blejoi,
Judetul Prahova, impreuna cu anexa nr. 1 si nr. 2 la aceasta hotarare, in ceea ce priveste art. 2 din
hotarare prin care a fost aprobat contractul de delegare de gestiune pentru serviciul de alimentare
cu apa si canalizare pentru Comuna Blejoi, impreund cu anexa nr. 1 si respectiv, art. 3 din
hotarare prin care au fost modificate tarifele pentru apa potabila si canalizare valabile la predarea
sistemului de alimentare cu apa si canalizare al Comunei Blejoi catre Hidro Prahova S.A,
impreund cu anexa nr. 2, si anularea integrala a Hotararii Consiliului Local al Comunei Blejoi
nr. 10/29.01.2019, pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al Comunei
Blejoi nr. 70/2018 privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu api si
canalizare al Comunei Blejoi, Judetul Prahova, prin care au fost modificate preturile si tarifele
pentru apd potabild si canalizare convenite initial prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului public (Anexa nr. 4).

Prin Sentinta civila nr. , Tribunalul Prahova a admis, in parte, actiunea si
a dispus anularea partiald a Hotararii Consiliului Local al Comunei Blejoi nr. 70/23.11.2018, in
ceea ce priveste art. 3 din hotéardre prin care au fost modificate tarifele pentru apa potabila si
canalizare valabile la predarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare al Comunei Blejoi
catre Hidro Prahova S.A si anexa nr. 2 si a dispus anularea integrala a Hotararii Consiliului Local
al Comunei Blejoi nr. 10/29.01.2019, pentru modificarea si completarea H.C.L. nr. 70/2018
(Anexa nr. 5).

Hotardrea a ramas definitivd, prin Decizia civild or. . pronuntatid de
Curtea de Apel Ploiesti, prin care a fost respins recursul ca nefondat in aceastd cauzi (Anexa
nr. 6).

in acest caz, Curtea de Apel Ploiesti a constatat faptul ca, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea
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nr.241/2006, modificata, serviciul furnizat/prestat prin sistemele de alimentare cu apa si de
canalizare trebuie si indeplineascd, la nivelul utilizatorilor, indicatorii de performanti
prevazuti in regulamentul serviciului de alimentare cu apai si de canalizare, iar alin. (2) din
acelasi act normativ precizeaza ca indicatorii de performanta ai serviciului furnizat/prestat
utilizatorilor se stabilesc pe baza unui studiu de specialitate intocmit de autorititile
administratiei publice locale sau, dupi caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, in functie de necesititile
utilizatorilor, de starea tehnici a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si de
eficienta acestora, cu respectarea indicatorilor de performanti minimali previzuti in
regulamentul-cadru, respectiv in caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare, studiul de specialitate se elaboreazd in cadrul
acestora, se avizeazi de autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si
se aprobd de adunarile generale.

Totodata, potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 241/2006, modificata, propunerile de
indicatori de performantd ai serviciului de alimentare cu apid si de canalizare
furnizat/prestat utilizatorilor, rezultate din studiul de specialitate efectuat in acest scop, vor
fi supuse dezbaterii publice inaintea aprobarii lor de citre autorititile administratiei
publice locale.

Astfel, in prezenta cauza, modificarea de tarif aprobata prin art.1 din Hotararea Consiliului
Local al Comunei Blejoi nr. 14/2020, conform anexei nr. 1 la aceasti hotirire, se impune a se
realiza cu respectarea  dispozitiilor imperative ale art.8 alin.(3) dinLegea nr.
241/2006, modificata, precum si a principiilor expres precizate de art. 7 din acelasi act normativ,
intre care se regésesc si cel al tarifarii echitabile, al transparentei si responsabilitdtii publice, ce
include consultarea cu utilizatorii §i cu asociatiile reprezentative ale acestora, cum in prezenta
cauzd nu s-a procedat, inainte de adoptarea actului administrativ de autoritatea publica
deliberativd locald, modificarea de tarif nefiind supusd dezbaterii publice, afectdnd astfel, in
parte, legalitatea hotaréarii criticate.

In prezenta cauzi prezinta relevanta si art.35 alin. (7) din actul normativ indicat mai sus,
potrivit ciruia procedurile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor se stabilesc
prin normele metodologice elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate prin ordin al presedintelui
acesteia, cele ale alin.8, ce previd ca stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor
pentru serviciile de alimentare cu apid si de canalizare care se furnizeazi/presteazd prin
intermediul unei infrastructuri publice care se dezvoltd/extinde din alte surse de finantare decat
cele mentionate la alin. 2, se aprobad prin hotardri ale autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cu respectarea mandatului incredintat, prin hotirari ale
adundrilor generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul
de alimentare cu apa si de canalizare, in baza avizului de specialitate eliberat de A.N.R.S.C. si
sub conditia respectarii urmatoarelor cerinte: asigurarea furnizarii/prestarii serviciului la nivelul
indicatorilor de performanta stabiliti de autorititile administratiei publice locale si precizati in
hotdrarea de dare in administrare ori in contractul de delegare a gestiunii serviciulut, dupa caz;
realizarea, pe perioada angajatd a unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru serviciul
furnizat/prestat si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante; asigurarea exploatirii, intretinerii i administrarii eficiente a infrastructurii aferente
serviciului si a bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, insd in prezenta cauza nu au fost respectate in totalitate si nu s-a facut dovada
cerintelor enumerate de norma legald, care sd justifice modificarea tarifelor pentru serviciile
prestate.



Ca atare, operatorul de servicii are dreptul si solicite periodic ajustarea preturilor si
tarifelor, in functie de modificirile intervenite in structura costurilor, cu precizarea ca, in cazul
gestiunii delegate, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor se poate face pe baza unor
reguli ori formule de calcul convenite prin contractul de delegare a gestiunii serviciului Intre
autoritafile administratiei publice locale sau, dupi caz, intre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare si operator
si avizate de A.N.R.S.C.

In acest caz, AN.R.S.C. va aplica aceste reguli sau formule pentru eliberarea avizului de
specialitate sau pentru aprobarea ajustérii propuse de operator, dupa caz, conform competentelor
prevazute la art. 35 alin. (4) din Legea nr. 241/2006, modificats, insa autoritatea publica local la
randul sdu trebuie sa respecte obligatiile legale speciale care 1i incumba. Astfel, autoritatea locald
nu poate aproba modificarea de tarif fird supunerea dezbaterii inainte de adoptarea Hotirarii
Consiliului Local si consultarea utilizatorilor finali, cum nu a procedat in acest caz.

In concluzie, strategia tarifard aprobatd nu respectd un echilibru rezonabil intre interesul
public si drepturile sau interesele legitime ale particularilor.

In plus, atit primarul, cit si consiliul local al unititii administrative parite, desi au
fost parati in litigiul indicat mai sus si au cunostinti de dispozitiile instantei de contencios
administrativ, au initiat si adoptat o noud hotirire a Consiliului Local Comuna Blejoi
(Hotiarérea Consiliului Local Blejoi nr. 14/30.01.2020), avand acelasi obiect si continut ca si
cel care a facut obiectul controlului anterior de legalitate al instantei de judecati.

Mai mult, paritii, prin Hotarirea Consiliului Local Blejoi nr. 14/30.01.2020, au
aprobat noi tarife pentru furnizarea serviciilor de api si canalizare, avand aceleasi tarife
ca cele anulate de instanta de judecati, fird supunerea acestora dezbaterii publice inainte de
adoptarea acestora si fara a se consulta cu utilizatorii finali, contrar prevederilor art. 8 alin. (3)
si art. 7 alin. (1) lit. b), e) si g) din Legea nr. 241/2006 si a celor dispuse de instanta de
judecati.

Totodata, hotarirea judecitoreascd mentionatdi mai sus, prin care s-a dispus anularea
partiala a Hotarérii Consiliului Local al Comunei Blejoi nr. 70/23.11.2018, in ceea ce priveste
art. 3 din hotarare prin care au fost modificate tarifele pentru apa potabila st canalizare valabile la
predarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare al Comunei Blejoi catre Hidro Prahova
S.A si anexa nr. 2 si s-a dispus anularea integrala a Hotarérii Consiliului Local al Comunei Blejoi
nr. 10/29.01.2019, pentru modificarea si completarea H.C.L. nr. 70/2018, nu a fost adusa la
cunostinta cetitenilor, acestia fiind incadrati in continuare la tarifele anulate de instanta de
judecata.

In acest context mai trebuie amintit ca anularea unui act administrativ individual produce
efecte ex func, fiind considerat ¢ nu a existat niciodata, iar din perspectiva faptului ca, de reguld,
cauza anularii constd atidt in caracterul nelegal, cat si in caracterul vatamitor al acestuia,
repunerea partilor in situatia anterioara presupune inliturarea tuturor efectelor vatimatoare,
inclusiv desfiintarea unor acte subsecvente. Prin urmare, existd posibilitatea ca inlaturarea
efectelor vétdmatoare produse de actul administrativ anulat si reclame efectuarea unor acte
materiale-operatiuni administrative sau adoptarea de noi acte administrative care nu au fost
dispuse prin hotdrirea judecitoreascd care a dispus anularea. In aceste situatii, daci printr-o
executare ex officio necorespunzitoare a hotdrarii de anulare nu se ajunge la inlaturarea tuturor
efectelor daunatoare ale actului anulat, principiile care guverneazi o buna administratie nu sunt
compatibile cu opunerea, de citre administratie, a exceptio mali processus fata de un nou demers
jurisdictional, declansat de persoana vatimata'.

U Buletinul Casatiei nr. 272020, Inalta Curte de Casatie si Justitie, p.3.
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II. Motivele de drept si de fapt care stau la baza actiunii_formulatd de Avocatul
Poporului, in numele si pentru petentii:

! (in nume propriu si al unui numdr de 100 de cetdteni din comuna

Blejoi)

a) In urma analizarii situatiei de fapt expusa de citre petenti si examinata de Avocatul
Poporului cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 241/2006, republicatd si modificata,
constatim urmatoarele:

Potrivit art. 7 din legea mentionata mai sus: ,,(1)Serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare se infiinfeazd, se organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor principii: [...]
b)tarifarea echitabild, c)rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului; d)solidaritatea
utilizatorilor reflectatd in strategia tarifard; e)transparenta si responsabilitatea publicd,
incluzdnd consultarea cu patronatele, sindicatele, utilizatorii si cu asociatiile reprezentative
ale_acestora. f)continuitatea din punct de vedere cantitativ §i calitativ;, g)adaptabilitatea la
cerintele utilizatorilor;, h)accesibilitatea egald a utilizatorilor la serviciul public, pe baze
contractuale; i)respectarea reglementdarilor specifice din domeniul gospoddririi apelor,
protecfiei mediului s§i sdndtdtii populatiei. (2)Principiile prevdzute la alin. (1) vor fi in mod
obligatoriu cuprinse §i dezvoltate atdt in regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apd
§i de canalizare, cdt si in regulamentele serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare

aprobate la nivel local”.

De asemenea, conform art. 8 din aceeasi lege: ,, (1)Serviciul furnizat/prestat prin sistemele
de alimentare cu apd si de canalizare trebuie sd indeplineascd, la nivelul utilizatorilor,
indicatorii de performantd prevdazuti in regulamentul serviciului de alimentare cu apd s§i de
canalizare. (2)Indicatorii de performantd ai serviciului furnizat/prestat utilizatorilor se
stabilesc pe baza unui studiu de specialitate intocmit de autorititile administratiei publice
locale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare, in functie de necesititile utilizatorilor, de
starea tehnicd a sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare §i de eficienta acestora, cu
respectarea indicatorilor de performantid minimali prevdzuti in regulamentul-cadru, respectiv
in caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare. In cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare, studiul de specialitate se elaboreazi in cadrul acestora, se avizeazd de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adundrile generale.
(3)Propunerile de indicatori- de performantid ai serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare furnizat/prestat utilizatorilor, rezultate din studiul de specialitate efectuat in acest
scop, vor fi supuse dezbaterii publice inaintea aprobdrii lor de citre autoritifile administratiei
publice locale’.

Totodata, art. 11 alin. (3) din lege prevede si ca: (3)Strategiile autorititilor administratiei
publice locale vor urmdri cu prioritate realizarea urmdtoarelor obiective:a)orientarea
serviciului cdtre utilizatori; h)adoptarea solutiilor tehnice §i tehnologice, cu costuri minime i
in concordantd cu prognozele de dezvoltare edilitar-urbanisticd i demograficd a
comunitdtii;i)promovarea mecanismelor specifice economiei de piatd, crearea unui mediu
concurential, stimularea participdrii capitalului privat §i promovarea formelor de gestiune
delegartd’.

in acelasi sens sunt si reglementérile cuprinse la art. 14 din lege care mentioneazi ci
autorititile administratiei publice locale au. in raport cu utilizatorii pe care ii reprezinta,
printre altele si urmitoarele sarcini si responsabilitati: a)sd gestioneze serviciul de alimentare
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cu apd §i de canalizare pe criterii de competitivitate si eficientd economicd; [...] ¢) sa
monitorizeze i sd controleze activitdtile de furnizare/prestare a serviciului §i sd adopte mdsurile
prevdzute in contractul de delegare a gestiunii, in cazul in care operatorul nu asigurd indicatorii
de performantd asumati; d)sd stabileascd si sd aprobe indicatorii de performantd ai serviciului
numai dupd ce acestia au fost supusi in prealabil dezbaterii publice;e)sd adopte normele locale
si modalitdtile de gestiune a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare f)sd informeze si
sd consulte utilizatorii §i asociatiile acestora cu privire la strategiile de dezvoltare a serviciului,
precum si despre necesitatea instituirii unor taxe locale privind serviciul de alimentare cu api
$i de canalizare; [...]", precum si ale art. 15 alin. (1) lit. €) si f) din Legea nr. 241/2006,
republicata, care stipuleaza ca autoritditile publice locale au obligatia si asigure publicitatea si
accesul liber la informatii de interes public, cu precidere la acele informatii care asigurd
pregdtirea ofertelor si participarea la procedurile de delegare a gestiunii serviciului, precum si
sd aducd la cunostinta publicd hotdrdrile si dispozitiile avind ca obiect modul de organizare si
de functionare al serviciului.

Totodatd, art. 16 alin. (5) din aceeasi lege prevede ca: ,./n relatia cu operatorii si cu
autoritifile administratiei publice locale, potrivit competentelor si atributiilor previzute in
Legea nr. 51/2006, republicatda, cu completdrile ulterioare, indiferent de forma de gestiune
adoptatd, A.N.R.S.C. monitorizeazd urmdtoarele: [...]c)respectarea metodologiei de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor d)respectarea reglementirilor cu
privire la concurentd si transparentd, pentru a preveni practicile anticoncurentiale care au
ca obiect sau pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei’, iar
art. 17 stabileste ca: (I)Infiintarea, organizarea, coordonarea, gestionarea, monitorizarea §i
controlul furnizdrii/prestdrii reglementate a serviciului de alimentare cu apd i de canalizare
la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, judetelor, precum §i administrarea, exploatarea
§i asigurarea functiondrii sistemelor publice de alimentare cu apd §i de canalizare aferente
acestuia constituie competente exclusive ale autoritdfilor administratiei publice locale, pe
care le exercitd in condifiile legii. Aceste competente pot fi exercitate si prin intermediul
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, in
baza mandatului acordat acestora in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu
completarile ulterioare. [ ... ](3)Gestionarea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare,
respectiv exploatarea §i functionarea sistemelor aferente, se organizeazd astfel incdt sd
asigure respectarea conditiilor prevdzute de legislatia in vigoare privind calitatea apei
potabile si epurarea apelor uzate si in functie de: a)nevoile comunititilor locale; b)mdrimea,
gradul de dezvoltare si particularitdtile economico-sociale ale localitdtilor;c)starea
sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare existente;d)posibilitdtile locale de finantare
a exploatdrii §i functiondrii serviciului, respectiv a infiintdrii ori dezvoltdrii infrastructurii
tehnico-edilitare aferente; e)raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat
utilizatorilor. (4)Infiintarea, organizarea, functionarea §i gestionarea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare se fundamenteazd in baza unor studii de specialitate care
vor analiza elementele previzute la alin. (3); solutia optimd se va_adopta dupi dezbaterea
publicd a studiului si dupd consultarea utilizatorilor”.

Mai mult, potrivit art. 30 din Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu ap si de
canalizare, republicatd si modificata: ,, (1)Raporturile juridice dintre operator si utilizatori,
drepturile si obligatiile utilizatorilor, respectiv ale operatorului, se detaliazd in regulamentul
serviciului §i in contractul de furnizare/prestare a serviciului. (2)Regulamentul serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare trebuie si contind prevederi referitoare la:a)accesul la
informatiile de interes public privind serviciul de alimentare cu apdi §i de




canalizare;b)conditiile de acces §i de utilizare a serviciului, in functie de caracteristicile
sistemului de alimentare cu apd §i de canalizare, de programele de reabilitare, extindere si
modernizare a acestora §i cu respectarea reglementirilor tehnice §i comerciale
specifice,;cjdreprul oricdrui utilizator de a avea montat pe bransamentul care il deservegste, la
limita de proprietate, un aparat de mdsurare a consumului;d) obligatia consiliilor locale, a
consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de
dezvoltare comunitard, dupd caz, ori a A.N.R.S.C. de a aduce la cunostinta publici deciziile cu
privire la serviciul de alimentare cu apd si de canalizare”.

In plus, conform art. 33 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca: ,,Drepturile si obligatiile
operatorilor in raport cu autoritdfile administratiei publice locale se prevad in regulamentul
propriu al serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare, urmdrindu-se asigurarea
echilibrului contractual pe baza urmdtoarelor principii: a)incasarea preturilor §i tarifelor
aferente serviciului public furnizat/prestat, stabilite potrivit normelor in vigoare; b)ajustarea
periodicd a preturilor si tarifelor, in raport cu modificarile intervenite in costuri; ¢c)modificarea
preturilor si tarifelor, in_conditiile legii, dacd _a_intervenit o schimbare semnificativi a

echilibrului contractual sau in structura costurilor”.

In consecintd, potrivit textelor de lege mentionate mai sus, autorititile administratiei
publice locale aveau obligatia de a organiza serviciul de alimentare cu api si de canalizare la
nivel local cu respectarea unor preturi si tarife echitabile, adaptate la cerintele
utilizatorilor, si care s fie supuse dezbaterii publice inaintea aprobarii lor de citre
autoritatile locale.

Astfel, administratia publica locala are obligatia de a aduce la cunostinta publica deciziile
cu privire la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, la strategiile acestora la nivel local si
la solutiile tehnice si tehnologice, cu costuri minime pentru consumatori.

In plus, autoritatile publice locale au obligatia sa informeze si sd consulte utilizatorii cu
privire la necesitatea instituirii unor tarife privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
tarife care trebuie monitorizate si avizate in prealabil de A.N.R.S.C. conform metodologiei de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor si cu respectarea reglementarilor cu
privire la concurentd si transparentd, pentru a preveni practicile anticoncurentiale, precum si in
functie de raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Prin urmare, autoritatile sunt obligate si asigure echilibrul contractual, iar modificarea
preturilor si tarifelor sd fie efectuatd, in conditiile legii, dacd a intervenit o schimbare
semnificativa a echilibrului contractual sau in structura costurilor.

b) in urma analizirii situatiei de fapt expusi de ciitre petent si examinati de Avocatul
Poporului cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 51/2006, republicati si modificati,
constatam urmitoarele:

Obligatiile autoritatilor administratiei publice locale fatd de utilizatorii de servicii de
utilitdfi publice sunt consacrate expres de art. 9 din Legea nr. 51/2006, republicati si
modificatd: ,a)sd asigure gestionarea serviciilor de utilititi publice astfel incit si fie
respectate obligatiile specifice de serviciu public; [...] e)sd consulte asociatiile utilizatorilor in
vederea stabilirii politicilor §i strategiilor locale si a modalitatilor de organizare §i functionare
a serviciilor; f)sa informeze periodic utilizatorii asupra stdrii serviciilor de utilitati publice si
asupra politicilor de dezvoltare a acestora; h)sd@_monitorizeze si_sd_controleze modul de
respectare a obligatiilor stabilite in sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori
prin contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performanti
si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare
negociate la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii




concurentei nr. 21/1996, republicatd, exploatarea eficientd si in conditii de sigurantd a
sistemelor de utilititi publice sau a altor bunuri apartinind patrimoniului public si/sau privat
al unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor, realizarea investitiilor previzute in
contractul de delegare a gestiunii in sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului si
a domeniului public, asigurare a protectiei utilizatorilor”.

in vederea indeplinirii acestor obligatii autoritaile publice locale au, in relatia cu operatorii
serviciilor de utilitafi publice, dreptul: ,,/...] d)sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupd caz,
modificarea preturilor si tarifelor serviciilor de wutilitdfi publice propuse de operatori, in baza
metodologiilor elaborate de autoritdfile de reglementare potrivit competentelor acordate
acestora prin legea speciald, sau g)sd refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor i
tarifelor propuse de operator”’.

Totodata, potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege, in cazul gestiunii
delegate, autoritdfile administratiei publice locale pdstreazd, in conformitate cu competentele ce
le revin potrivit legii, prerogativele §i rdspunderile privind adoptarea politicilor §i strategiilor
de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti
publice, precum §i obligatia de a urmdri, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeazd serviciile de utilitdfi publice, inclusiv in privinta modului de respectare §i de
indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv modul de formare,
stabilire, modificare si ajustare a preturilor i tarifelor pentru serviciile de utilititi publice.

Fata de cele mentionate mai sus, precizam si faptul ca principiul consultirii cetitenilor in
solufionarea problemelor locale de interes deosebit este consacrat si in dispozitiile art. 2 si art. 3
din Legea nr. 215/2001, republicati si modificata, care prevede céd autoritdtile locale prin
intermediul cérora se exercita autonomia locala nu pot aduce atingere posibilitétii de a recurge la
consultarea locuitorilor prin referendum sau orice alta forma de participare directi a cetatenilor
la treburile publice. Astfel, fiind vorba de un serviciu public de care beneficiaza cetitenii,
este important ca acestia sa fie consultati cu privire la aspectele ce ii vizeazi direct, pretul
si calitatea serviciului, mai ales c3, tarifele sunt stabilite pani in anul 2023.

Or, adoptarea de catre Consiliul Local Blejoi a hotdrarii contestate a fost realizati cu
incélcarea dreptulului cetatenilor de a fi consultati in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit, avand in vedere ci alimentarea cu apd si canalizare in Comuna Blejoi, Judetul Prahova
este o problema care tine de interesul deosebit al comunitatii locale (a se vedea in acest sens
adresa transmisd i inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 11278/6 mai 2022 (Anexa
nr. %).

Mai mult, hotérérea a fost adoptata fara a fi fundamentata in mod concret si fira a fi indicat
in mod real investitiile, care vor fi realizate de catre operatorul serviciilor de apd si canalizare in
acest sens (g1 care justifica cresterea pretului tarifar al serviciilor furnizate) conform prevederilor
contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si canalizare incheiat intre
Hidro Prahova S.A. si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara.

De asemenea, in ceea ce priveste Avizul AN.R.S.C.U.P. nr. 706629/2019, mentionam
faptul ca, in dosarul nr. _prin Decizianr. _ .. _ ~ Curtea de Apel Ploiesti, a
statuat faptul ca, avizul autoritdtii de reglementare in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice nu este suficient pentru modificarea de tarif, adoptarea unei hotirdri care
vizeazd interesul general este loviti de nulitate in situatia in care nu au JSost indeplinite doud
cerinfe imperative si anume, dezbaterea prealabili si consultarea utilizatorilor. Or, autoritatea
publica localG, in cauzd, a aprobat modificarea de tarif fird a supune dezbaterii publice
modificare si fird a consulta utilizatorii finali inainte de adoptarea hotdrdrii.

In plus, mentionam faptul cd, hotirdrea Consiliului Local Blejoi a cirei anulare o
solicitim se intemeiazd pe dispozitiile Hotirarii Consiliului Local al Comunei Blejoi




nr. 70/23.11.2018, care a fost anulati partiald, in ceea ce priveste art. 3 din hotiriire prin
care au fost modificate tarifele pentru api potabild si canalizare valabile la predarea
sistemului de alimentare cu apa si canalizare al Comunei Blejoi catre Hidro Prahova S.A si
anexa nr. 2, precum pe dispozitiille Hotirdrii Consiliului Local al Comunei Blejoi
ar. 10/29.01.2019, pentru modificarea si completarea Hotardrii Consiliului Local Blejoi
nr. 70/2018, care a fost anulati integral.

Astfel, conform principiului ,resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis”, anularea
unui act impune desfiintarea tuturor actelor subsecvente care au fost adoptate in baza
actului initial anulat, efectele acestei nulititi risfringindu-se asupra tuturor hotiririlor
adoptate ulterior de citre unitatea administrativ teritoriala.

Mentiondm si faptul cd, Legea nr. 52/2003, modificata, prin dispozitiile sale a statuat ca
legea stabileste reguli procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale, ca principiile care stau la baza legii sunt informarea in prealabil, din oficiu, a
persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeazd sa fie dezbdtute de autoritdtile
administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative si
consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor publice, in

procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

Asadar, apreciem ca fata de principiile stabilite de lege, care impun o tarifare
echitabila, corelatd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate, aprobarea delegirii gestiunii
serviciului public de alimentare cu api si canalizare al Comunei Blejoi, judetul Prahova,
precum $i majorarea preturilor si tarifelor pentru apa potabila si canalizare, astfel cum au
fost aprobate prin hotirirea Consiliului Local nr. 14/30 ianuarie 2020, nu este conformi cu
principiile previzute de lege enuntate mai sus.

Ca atare, situatia existentd este de natura a produce dezechilibre serioase pentru
consumatori rezultate din suportarea de catre acestia a unor preturi §i tarife prea mari pentru apa
potabila si canalizare raportat la contraprestatia operatorului si respectiv, la investitiile realizate
efectiv de acesta in infrastructurd, conform obligatiilor contractuale asumate in acest sens.

in concluzie, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Blejoi a hotérit aprobarea
majorarea preturilor si tarifelor pentru apd potabild si canalizare, motiv pentru care solicitim
instantei de judecatd anularea integrald a Hotararii Consiliului Local al Comunei Blejoi
nr. 14/30.01.2020 prin care au fost modificate preturile si tarifele pentru apd potabild si
canalizare pe raza comunei Blejoi, judetul Prahova.

IIl. Cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea
nr. 554/2004, modificatd si completatd, invederdm urmdtoarele aspecte

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de petentii:

1. , la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
, Judetul Prahova;
2. , la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
Judetul Prahova;
3. a adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
Judetul Prahova;
4. _ la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
Judetul Prahova;
5. la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in
) Judetul Prahova;
6. la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna _



, Judetul Prahova;

7. la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
L Judetul Prahova,
8. (in nume propriu si al unui numar de 100 de cetiteni din comuna

Blejoi), la adresa unde acesta este domiciliat, respectiv in Comuna
Judetul Prahova,

fafa de dispozitiile art. 1 alin. (3) ultima tezi din Legea nr. 554/2004, medificata, care
dispun in mod expres c& petifionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat
in aceasta calitate: ,, Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice,
dacd apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritdfii administrative de a- si realiza
atribufiile legale nu poate fi inldturat decdt prin justitie, poate sesiza instanfa competentd de
contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobdndeste de drept calitatea
de reclamant, urmind a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi insugeste actiunea
Jormulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios
administrativ anuleazd cererea.
In drept,

fn;elegem sd ne intemeiem cererea de chemare in judecatd in baza art. 15 alin. (1) lit. m)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si art. 15 din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 148 — 152
C.pr.civ.,, art. 192 si art. 194-195 C.pr.civ., Legea nr. 51/2006, Legea nr. 241/2006, Legea
nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, dupa caz, precum si toate textele de lege invocate in cuprinsul cererii si ale
legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

in dovedirea celor aritate in actiune, intelegem sia ne folosim de proba cu inscrisuri
(inclusiv cele anexate prezentei actiuni), precum si de orice alt mijloc de probd admis de lege,
care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauzi.

In sustinerea cererii de chemare in judecatd formulatd in cauzi, anexam im copie
certificatd, urmatoarele inscrisuri:

* Anexa nr. 1 - Petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului nr. 3833/15 februarie
2022 si nr. 3834/15 februarie 2022;

* Anexa nr. 2 - Hotardrea nr. 14/30.01.2022 adoptatid de Consiliul Local al Comunei
Blejoi, privind aprobarea strategiei tarifare privind apa potabila si canalizare in comuna Blejoi,
judetul Prahova;

° Anexa nr. 3 - Petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4357/21
februarie 2022;

® Anexa nr. 4 - Hotirdrea Consiliului Local al Comunei Blejoi nr. 70/23.11.2018 si
Hotararea Consiliului Local al Comunei Blejoi nr. 10/29.01.2019, pentru modificarea si
completarea H.C.L. nr. 70/2018;

® Anexa nr. 5 - Sentinta civild nr. , pronuntatd de Tribunalul Prahova in
dosarul nr.
® Anexa nr. 6 - Decizia civild nr. , pronunfatd de Curtea de Apel

Ploiesti. in dosarul nr.
* Anexa nr. 7 - Adresa transmisa de cdtre Primaria comunei Blejoi si inregistrata si
inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 11278/6 mai 2022



Solicitim judecarea cauzei si in lipsa pirtilor, conform art. 411 alin. (2) din Codul de
proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 13(treisprezece) exemplare, unul
pentru instanta si doudsprezece pentru comunicare.

Domnului Presedinte al Tribunalului Prahova



