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AVOCATUL POPORULUI
| REGISTR ATURA GENERALA .
INTRARF Nr. (06£4...0.. 110200

Catre
AVOCATUL POPORULUI

Stimata doamna Renate WEBER,

in considerarea Recomandirii nr. 76/2022!, emisd la nivelul institutiei
dumneavoastra, prin care solicitati luarea masurilor necesare pentru elaborarea
unei proceduri unitare ce trebuie urmatd in desfasurarea de catre politisti si
jandarmi a ,misiunilor”, ,misiunilor cu caracter de urgentad” si ,actiunilor de
interventie”, va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Interne.

Cu acest prilej, va asiguram de implicarea noastrd in efortul comun de
protejare a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Cu deosebita consideratie,

S ETAR DE STAT
| ~ ‘-__-_"—K R

Chestor general de politie
Bogdan DESPESCU

* formulatd prin corespondenta nr.12692/2022.
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ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR NEC
INTERNE LASIFICAT

Bucuresti
Anexd la adresa M.A.1. nr. 15878/ Q .06.2022

Exemplar nr. 1/2

Punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
Recomandarea Avocatului Poporului nr. 76/2022

O Atat Politia Romana, cat si Jandarmeria Romana, Tn calitate de institutii specializate
ale statului, constituite ca servicii publice ce isi desfasoarad activitatea in interesul persoanei,
al comunitatii, si exclusiv pe baza si in executarea legii, au obligatia de a apdra viata si
integritatea corporala a persoanelor, respectiv de a aplica masuri pentru prevenirea si
combaterea fenomenului contraventional si infractional, in vederea identificarii si
contracararii actiunilor care atenteazd la viata, libertatea, sdnatatea si integritatea
cetatenilor.

Astfel, activitatea organelor de politie si jandarmerie, respectiv modalitatea de
interventie a acestora, in exercitarea atributiilor de serviciu, se subscriu misiunilor
indeplinite, misiuni care sunt fie curente, fie cu caracter de urgentd si care se
subsumeaza unui sistem integrat de actiune, bazat pe principiile legalitatii si folosirii
judicioase a resurselor.

OO0 Dupa cum am precizat in corespondentele anterioare, notiunile de ,misiune” si
~interventie”, respectiv sintagma ,misiune urgentd”, nu sunt definite expres in legislatia
din domeniul circulatiei pe drumurile publice! si nici in actele normative care
constituie cadrul legal specific pentru exercitarea atributiilor de serviciu de catre
personalul Politiei Romane si Jandarmeriei Romane, intrucat diversitatea atributiilor nu ar
permite enumerarea acestora in cuprinsul unei definitii.

ins3, pentru a diferentia misiunile/interventiile ce necesit regim prioritar in trafic fata
de celelalte, legiuitorul a impus conditia ,urgentei”, respectiv acestea sa vizeze o situatie de
crizd sau de pericol potential major care necesitd deplasarea imediatd pentru prevenirea
producerii unor evenimente cu consecinte negative, pentru salvarea de vieti omenesti sau a
integritatii unor bunuri ori pentru limitarea afectdrii mediului inconjurétor.

Dorim sa subliniem faptul ca obiectul O.u.G. nr.195/2002 este circulatia pe drumurile
publice ale autovehiculelor si pietonilor si nu ar putea sa reglementeze totalitatea
activitatilor pe care le desfasoara politistii pentru indeplinirea unei misiuni sau interventii,
adica in sens restrans pentru a-si indeplini sarcinile de serviciu.

Ori, conform prevederilor art. 24 si art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare ,in cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie s se realizeze o
configurare explicita a conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care au un
alt inteles decat cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita
interpretarile gresite”, iar ,redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul
lor curent din limba romand modernd, cu evitarea regionalismelor. Redactarea este
subordonata dezideratului intelegerii cu usurintad a textului de citre destinatarii acestuia”.

Altfel spus, legile se interpreteaza unele prin altele, legiuitorul putand folosi ca tehnica
ori definirea expresa a unor termeni ori oferind posibilitatea celor care aplicd normele s3 le
interpreteze potrivit anumitor principii. In acelasi sens procedeazd si judec&torii in cadrul
completelor de judecata sau Curtii Constitutionale pentru identificarea unei solutii si
adoptarea unor hotararii in interpretarea cadrului legislativ.

! respectiv O.u.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si Regulamentul de aplicare a O.u.G. nr. 195/2002, aprobat prin H.G. nr. 1391/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

~

S _————— - = E
Piata Revolutiei Nr. 1A, Sectoruf 1, Bucuresti, ROMANIA, CP 010 086
Pagina 1 din 3



O Astfel cum am mai precizat, activitatile desfagurate de catre cele doud structuri
specializate ale M.A.I. sunt prevdzute, atat in legile proprii de organizare si functionare?, cat
si in alte acte normative3, de nivel superior si inferior, acestea fiind orientate, in principal, pe
organizarea, planificarea, desfasurarea/executarea actiunilor/misiunilor specifice in domeniul
mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii publice.

Ori, principalele modalitati de efectuare a activitatilor politistilor in vederea indeplinirii
atributiilor si sarcinilor de serviciu sunt prevdzute in Legea nr. 218/2002, republicats,
respectiv in Codul de Procedura Penala.

Mai precis, potrivit art. 2 din Legea nr. 218/2002 ,activitatea Politiei Romane constituie
serviciu public specializat si se realizeaza in interesul persoanei, al comunitatii, precum si in
sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii”, politistul fiind obligat, in
conformitate cu art. 52 alin. (1), ,sd ia méasurile necesare pentru inldturarea pericolelor care
amenintd ordinea publicd sau siguranta persoanelor, in toate situatiile in care ia cunostints
direct ori cand este sesizat despre acestea”.

De asemenea, art. 31 lit. h) din Legea nr. 218/2002, republicata, instituie faptul c3
politistul are dreptul ,s§ poarte asupra sa armamentul si munitia necesare, indiferent dacs
este in uniform& sau echipat civil, si sd foloseascd, pentru indeplinirea misiunilor,
autovehicule din dotare, cu sau fard insemnele distinctive ale politiei”. Norme similare se
regasesc si in Legea nr. 550/2004 ce reglementeazd activitatea personalului Jandarmeriei
Romane.

Legea nr. 218/2002 enumera si modul in care trebuie s& procedeze politistii pentru
realizarea activitatilor, in vederea indeplinirii atributiilor si sarcinilor de serviciu, precum:

= conducerea persoanelor la sediul politiei;

» legitimarea si stabilirea identitatii persoanelor;

» controlul corporal al persoanei legitimate si, dupa caz, al bagajelor sau vehiculului
utilizat de aceasta;

= identificarea, cautarea, localizarea si/sau prinderea persoanelor date in urmérire
potrivit legii;

= protectia persoanelor sau supravegherea traficului rutier;

= modul de aplicare si sanctionare a faptelor contraventionale;

= modul de punere in aplicare a masurilor preventive si a altor acte procesuale;

= modul de aducere la indeplinire a masurilor preventive aplicate minorului;

= modul de efectuare a perchezitiilor domiciliare etc.

Astfel, multitudinea de acte normative, ce reglementeazd misiunile, misiunile care au
caracter de urgenta si actiunile de interventie, executate de citre personalul Politiei
Romane/Jandarmeriei Romane, nu definesc, in mod expres, notiunile in cauzd, ci doar
detaliazd competentele in materie si procedura ce trebuie urmatd. Exemplificdm in
acest context urmatoarele prevederi:

> art. 50 din Legea nr.218/2002, detaliaza procedura aplicabila in cazul somarii
persoanelor, mai precis ,Polifia Romana poate interveni in fortd, in conditiile legii, impotriva
celor care pun in pericol viata, integritatea sau s&ndtatea persoanelor ori a organelor de
ordine, precum si impotriva celor care amenintd cu distrugerea unor clddiri sau bunuri de
interes public ori privat”;

> normele prevazute la art.61 si 62 din O.u.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuprinsul cdrora

2 Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméne, republicatd, cu modificirite si completsrile
ulterioare si Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romé&ne, cu modificsrile si completérile
ulterioare.

3 precum Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completérile ulterioare, Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si
desfésurarea adundrilor publice, republicatd, cu modific8rile si completdrile ulterioare, Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei.
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apar termenii de misiune, misiune urgentéa si interventie, descriu modalitatea de deplasare si
regulile rutiere care trebuie respectate de conducatorii autovehiculelor cu regim prioritar -
adica procedura de deplasare in astfel de cazuri;

> art. 216-218 din Regulamentului de aplicare a O.u.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, aprobat prin H.G. nr. 1391/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare, procedura ce trebuie urmata in cazul imobilizarii unui vehicul;

» art.156-163 din Codul de procedura penald, procedura in cazul efectuarii unei
perchezitii domiciliare.

Dupa cum se poate observa din descrierea actelor normative mentionate, activitatea
specifica politistilor se realizeaza prin interactiunea faptica cu cetatenii/persoanele fizice care
la randul lor trebuie sd@ cunoasca si/sau sa respecte anumite reguli necesare ducerii la
infaptuire a acestor acte materiale.

Pentru indeplinirea activitdtilor ce Intrd in atributlile sl sarcinile de serviclu ale politistilor
care pot fi misiuni, misiuni urgente sau interventii, acestia din urma trebuie sa se deplaseze
in anumite locatii pe jos sau folosind mijloacele auto din dotare.

O Instituirea instrumentelor legale necesare exercitarii atributiilor de serviciu sau
indeplinirii misiunilor, dar si a celor necesare asigurdrii unei protectii juridice, a necesitat
oferirea de garantii cetateanului, care, prin texte de lege predictibile s@ cunoasca care fi
sunt drepturile, caror obligatii trebuie sa se conformeze, care sunt limitele de actiune ale
politistului, scopurile utilizarii unor mijloace din dotare, s.a.m.d., motiv pentru care, modul
de actiune al politistilor, asa cum se fundamenteaza in Legea nr. 192/2019¢%, a impus a fi
prevdzut in continutul actelor normative (si nu in cadrul unor proceduri) la care pot avea
acces si de care pot lua cunostintd toate persoanele fizice.

in sprijinul celor mentionate, de interes sunt prevederile art. 4 -11 din Legea nr.
202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, din analiza acestora rezultdnd faptul c@ procedurile ca documente de sine
stititoare nu se regdsesc printre actele supuse publicdrii in cele 7 parti ale
Monitorului. Procedurile se elaboreaza potrivit prevederilor Ordinului s.g.g. nr.600/2018° de
catre entitdtile publice si sunt opozabile doar personalului acestora nefiind aduse la
cunostinta publicului.

in alt¥ ordine de idei, conform Ghidului de elaborare, o procedura descrie un proces sau
o activitate care se desfasoara la nivelul entitdtii publice aplicabil/aplicabilda majoritatii sau
tuturor compartimentelor dintr-o entitate publicd. Prin proces se intelege un flux de
activitati sau succesiune de activitdti logic structurate si organizate in scopul atingerii unor
obiective definite.

De asemenea, fluxul si dinamica activitatilor desfasurate de politisti in indeplinirea
misiunilor sau interventiilor (a indatoririlor de serviciu) este diferit si specific fiecdrei
astfel de misiuni.

Pentru acest motiv, mentionam ca orice demers de elaborare a unei proceduri care s3
cuprindd in mod unitar un ansamblu de reguli ce poate fi valabil si aplicabil pentru toate
tipurile de misiuni sau interventii politienesti presupune o procedura dificild, inclusiv sub
aspectul implementarii acesteia la nivel operational.

%k %k

4 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul ordinii gi sigurantei publice.
5 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.
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