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RECOMANDAREA

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) st art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibila inciilcare a prevederilor art. 22 si
art. 49 din Constitutia Roméaniei, ca urmare a reportajului publicat, in data de 25 februarie
2022, pe portalul de stiri vasiledale.ro, sub titlul "SATULUNG: O mama si fiica ei de  ani
au fost batute de concubin. Fetita a ajuns la spital” fiind solicitate informatii de la:
Inspectoratul de Politie Judetean Maramures, Primaria comunei Satulung, judetul Maramures,
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Maramures si Parchetul de pe
langa Judecidtoria Baia Mare.

Din analiza raspunsurilor transmise de catre autoritatile si institutiile anterior mentionate
reiese cd Inspectoratul de Politie Judetean Maramures - Politia orasului Somcuta Mare si
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Maramures au intervenit in acest
caz, realizind demersurile necesare pentru apararea si protectia drepturilor celor 5 minori.
Astfel prin Rechizitoriul nr. ' a] Parchetului de pe 1angd Judecatoria Baia Mare, din
data de 09.06.2022, s-a dispus trimiterea in judecati a inculpatului .., pentru sdvarsirea
infractiunilor de nerespectare a ordinului de protectie, prevazuta de art. 32 alin. 1 din Legea nr.
217/2003, cu aplicarea art. 5 alin. 1 Cod penal si art. 35 alin. 1 Cod penal, violentd in familie,
prevazuta de art. 199 alin. 1 Cod penal, raportat la art. 193 alin. 2 Cod penal (3 fapte) si violenta
in familie, prevazutd de art. 199 alin. | Cod penal, raportat la art. 193 alin. 1 Cod penal, totul
cu aplicarea art. 38 alin. 1 Cod penal.

Pe parcursul cercetirilor, s-a intocmil si transmis citre Directia Generald de Asistenta
Sociald si Protectie a Copilului Maramures raportul detaliat de evaluare sociali nr.
18944/27.04.2021 si s-a recomandat monitorizarea cazului de citre asistentul social din cadrul
primariei de domiciliu.



Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Maramures a realizat
demersuri multiple in acest caz, incepand cu data de 31.03.2021 (ca urmare a sesizaril primite
din partea Postului de Politie Satulung), inclusiv evaluarea psiho-sociald a cazului, mai multe
deplasari la domiciliul familiei impreuna cu un reprezentant al Politiei Satulung, solicitarea
evaludrii cazului si a monitorizarii copiilor de cétre autoritétile locale.

Informatiile furnizate de citre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Maramures releva o colaborare dificila cu autoritatea locald prin Compartimentul
Autoritate Tutelard si Asistenta Sociala, documentele si informatiile comunicate fiind lacunare
sau incomplete, nefiind identificate riscurile la care sunt supusi minorii sau factorii de protectie
si nici serviciile oferite impotriva abuzului asupra copiilor.

Aviand in vedere interesul superior al minorilor, nevoile de dezvoltare ale acestora,
tindnd cont de factorii de risc expusi anterior si de refuzul parintilor cu privire la instituirea unei
masuri de protectie speciald s-a solicitat incuviintarea instantei, prin emiterea unei ordonante
presedintiale privind instituirea masurii de plasament in regim de urgenta la asistent maternal
profesionist pentru cei cinci minori.

Desi profesionistii care intervin in situatiile de violentd asupra copilului si de violenta
in familie trebuie sa-si exercite atributiile in scopul respectarii i promovdrii cu prioritate a
interesului superior al copilului, in toate actiunile §i deciziile care il privesc pe acesta, prin
munca in echipa multidisciplinard, in retea interinstitutionald si in parteneriat cu familia,
situatia de fata reprezinti efectul tolerantei pentru agresiunile percepute, in mod subiectiv, mai
putin grave.

Din aspectele anterior mentionate reiese ¢a minorii si familia se confruntau cu mai multe
situatii de risc, asa cum sunt reglementate prin art. 5 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015 -
Metodologie din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala
si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard al
documentelor elaborate de catre acestea. Desi familia a fost consiliatd si indrumatd asupra
obligatiilor referitoare la cresterea si educarea minorilor, in pofida monitorizarii constante
situatia nu s-a schimbat.

Potrivit art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare serviciile publice de
asistenta sociald organizate la nivelul municipiilor indeplinesc in domeniul protectiei copilulut
urmatoarele atributii: "a) monitorizeaza §i analizeazd situatia copiilor din unitatea
administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor; c) identifica si
evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii gi/sau prestatii pentru prevenirea
separarii copilului de familia sa; f) asigura gi urmaresc aplicarea masurilor de prevenire §i
combatere a consumului de alcool gi droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie,
precum si a comportamentului delincvent.” De asemenea potrivit art. 117 din acelasi act
normativ, Direcfia generald de asistentd sociald gi protectia copilului asigurd indrumarea
metodologica a activitatilor serviciilor publice de asistenta sociala si aplicarea unitara, la nivel
judetean, a prevederilor legislatiei din domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald §i protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociala si modelul standard al documentelor elaborate de cétre acestea
(aprobata prin H.G. nr. 691/2015) situatia de risc reprezinta orice situatie, masurd sau inactiune
care afecteazd dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morald ori sociald a copilului, in familie
sau in comunitate, pentru o perioadd determinata de timp, iar serviciul public de asistentd
sociald, in Indeplinirea atributiei de monitorizare $i analizare a situatiei copiilor din unitatea
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administrativ-teritoriala si a realizarii activitatii de prevenire a separirii copilului de familia sa,
va identifica situatiile de risc la care este supus copilul §i care impun acordarea de servicii si
beneficii. Serviciul public de asistentd sociala are obligatia de a identifica cu prioritate copiii
aflafi in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala (art. 6).

Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare stabileste, prin art. 39 ca “(1)Serviciul public de
asistentd socialda va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc
care pot determina separarea copilului de parintii sai, precum i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale parintilor §i a violentei in familie. (2)Orice separare a copilului
de pdrintii sai, precum §i orice limitare a exercitiului drepturilor pdrintesti trebuie sa fie
precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor previzute de lege, cu accent
deosebit pe informarea corespunzatoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau
mediere, acordate in baza unui plan de servicii.”
forme de violenta asupra copilului sau separarea copilului de familia sa (art. 40 alin. 4). Planul
de servicii poate avea ca finalitate transmiterea cétre directia generald de asistenti sociala si

protectia copilului a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciald a copilului. daca,

dupid acordarea serviciilor previzute de acest plan, se constatd ci mentinerea copilului aldturi
de parintii sai nu este posibild.

Nu in ultimul rand trebuie mentionate dispozitiile din Anexa 1 la H. G. nr. 49/2011
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea i interventia in echipi
multidisciplinari i in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie si
a Metodologiei de interventie multidisciplinar si interinstitutionald privind copiii exploatati si
aflafi in situatii de risc de exploatare prin munci, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violentd pe teritoriul altor state
potrivit carora "CAPITOLUL V: Managementul informatiei: Monitorizarea copiilor victime

ale violentei/adultilor si/sau copiilor victime ale violentei in familie presupune un flux
organizat de informatie de la nivel local (comunitate) catre nivelul judetean §i national §i
invers, de la nivel national cdtre cel judetean, respectiv local. a) La nivel local,

SPAS/persoanele cu atributii de asistentd sociald au urmdtearele obligatii: 1. completeazd gi

transmit figele de semnalare corespunzatoare (de exemplu, fisa pentru semnalarea cazurilor de
abuz si/sau de neglijare a copilului, figa pentru semnalarea cazurilor de exploatare a copiilor
prin munca) la DGASPC in baza semnalarilor/sesizarilor de la profesionistii din comunitate
sau prin autosesizare, 2. in cazul in care realizeaza evaluarea initiald la solicitarea DGASPC,
completeaza fisa de evaluare initiald a situatiilor de abuz si/sau de neglijare a copilului, pe
care o trimit la DGASPC, 3. in vederea identificarii copiilor aflafi in situatii de risc de
exploatare prin muncd, exploatare sexuald si trafic de copii, completeaza matricea riscurilor
si transmit trimestrial fisa centralizatoare corespunzdtoare la DGASPC.”

Art. 5 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare statueaza in mod expres la alin. (2) "In
sensul prezentei legi prin victima se intelege persoana fizicd ce este supusd uneia sau mai
multor forme de violentd prevdzute la art. 4, inclusiv copiii martori la aceste forme de
violenta.”

fn temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. ), art.
24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
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Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Satulung, judetul Maramures, in temeiul art. 154' si urmatoarele
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,
va dispune masurile necesare pentru:

1. Formarea profesionald continud a personalului din compartimentul de asistenta
sociald organizat la nivelul comunei cu privire la prevederile legale aplicabile in domeniul
respectarii, promovarii si protectiei drepturilor copilului, inclusiv Legea nr. 272/2004, H.G. nr.
797/2017, H.G. nr. 691/2015 si H.G. nr. 49/2011 cu accent pe rolul si atributiile
Compartimentul Autoritate Tutelard si Asistentd Sociald in cadrul procesului de semnalare,
evaluare, raportare si monitorizare a situatiilor de violenta domestica fatd de copii.

2. Solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Maramures privind coordonarea si indrumarea metodologica a activitatii
Compartimentul Autoritate Tutelara si Asistenta Sociald, in domeniul protectiei $i promovarii
drepturilor copilului.

3. Indeplinirea corespunzitoare si cu celeritate, de citre Compartimentul Autoritate
Tutelard st Asistenta Sociald, a obligatiilor expres stipulate in H.G. nr. 49/2011, respectarea si
aplicarea judicioasa a prevederilor legale in vigoare.

Primarul comunei Satulung va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la
masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

" Art. 154: Rolul primarului (1) Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertafilor fundamentale ale
cetdfenilor, a prevederilor Constitutiei, precum §i punerea in aplicare a legilor. a decretelor Presedintelui
Romdniei, a ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, a hotdrarilor consiliului local. Primarul dispune mdsurile
necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor §i instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor. ale
celorlalti conducdtori ai autoritafilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a dispozitiilor presedintelui
consilinlui judetean, precum si a hotdardrilor consiliului judetean, in conditiile legii.



