Exemplar unic
Nr. 34909/DSM/ " }.06.2022

Doamnei Renate WEBER
Avocatul Poporului
Institutia Avocatul Poporului

Stimata doamna Weber,

Urmare Recomandarii nr. 77 din 27.05.2022 cu privire la luarea de masuri
privind introducerea in aplicatia ANP a unei precizari cu privire fa Norma de hrana 18,
aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3147/C/2018, posibilitatea de a fi scos la
activitati lucrative, precum si cazare impreund cu un fumator a unei persoane
nefumatoare, transmisa Administratiei Nationale a Penitenciarelor spre implementare,
va comunicam urmatoarele:

1. Referitor la introducerea in aplicatia ANP a unei precizari cu privire la Norma
de hrana 18, aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3147/C/2018, respectiv
precizarea - alimentatie specificd intolerantei la gluten:

Activitatea de hrénire a persoanelor private de libertate este reglementats,
printre altele, de Ordinul ministrului justitiei nr. 3147/C/2018 privind aprobarea
Normelor de acordare a drepturilor de hrana pentru persoanele private de libertate din
sistemul administrafiei penitenciare, act normativ care la data prezentei nu prevede o
norma de hrana specifica persoanelor private de libertate diagnosticate cu intoleranta
la gluten sau boalé celiaca (enteropatie glutenica, sprue celiac, sprue nontrop|cal)
ins3, in Anexa nr. 2 — Structura normelor de hrana a persoanelor private de libertate
este prevazut la Nofa 1 aferenta Normei de hrana nr. 18 faptul ca norma de hrand nr.
18 se acorda persoanelor private de libertate diagnosticate cu afectiuni acute sau
cronice si care au primit din partea medicului de unitate sau a medicului specialist,
recomandare pentru diferite regimuri alimentare, precum si faptul cd pentru
prepararea .diferitelor regimuri alimentare, la recomandarea medlcuiul ratiile din
norma pot fi diminuate, eliminate, majorate sau se pot introduce produse alimentare
noi, cu incadrarea intre baremul caloric minim si maxim al normei, precum si intre
valoarea financiara minima si maxima a normei. Astfel, persoanele private de libertate
diagnosticate cu afectiuni acute sau cronice care au primit recomandare de regim
alimentar beneficiaza de norma de hrana nr. 18, respectiv de regim alimentar specific
afectiunilor diagnosticate. Faptul ca in aplicatia informatica PMSWeb — Sistemul de
evidenta a persoanelor private de libertate, la rubrica Regim alimentar este precizata
Norma 18 — persoane bolnave, fara a fi precizata insa afectiunea medicala, nu
Inseamna ca persoana privatd de libertate nu beneficiaza de regimul alimentar
recomandat, aspect care a fost constatat inclusiv pentru detinutul
respectiv ca acesta ,este trecut la norma 18 — persoane bolnave (fara gluten)” si ca
Lhrana respecta in mare masurad normativele in vigoare”. Mai mult decat atat, conform
Clasificérii Internationale Statistice a Bolilor si Problemelor de Sanatate Inrudite, lista
tabelara a bolilor cuprinde peste 2400 de boli, astfel ca daca la fiecare afectiune in
parte s-ar introduce in dreptul Normei 18 — persoane bolnave precizari privind
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afectiunea Tn cauza, ar trebui efectuate mii de modificari in aplicatia informatica,
modificari care nu ar avea o justificare intrucat Norma de hrana nr. 18 se foloseste
generic pentru toate bolile (cu exceptia Diabetului zaharat, a Tuberculozei pulmonare,
a infectiei HIV/SIDA si ale starilor fiziologice de sarcina si de perioada postnatala).

Totusi, incepand cu data de 22.06.2022 a fost introdusa in aplicatia PMSWeb
.Norma 18 - persoane bolnave (sensibilitate/intolerantad gluten)” cu denumirea scurta
,Norma 18 fara gluten’.

Mai mult decét atat, la nivelul sistemului administratiei penitenciare se afla in
curs de elaborare un proiect de modificare si completare a Ordinului ministrului justitiei
nr. 3147/C/2018 privind aprobarea Normelor de acordare a drepturilor de hrana pentru
persoanele private de libertate din sistemul administrafiei penitenciare, sens in care
se vor efectua demersuri astfel incat actul normativ sa cuprinda si aspecte legate de
intoleranta la gluten sau boala celiaca (enteropatie glutenica, sprue celiac, sprue
nontroplcal) iar noile prevederi In acest sens sa poata fi corelate cu denumirile din
aplicatie.

Totodata, considerdm util de mentionat faptul ca la nivelul sistemului
administratiei penitenciare a fost identificata o singura persoané privata de libertate
diagnosticata cu intolerantd la gluten sau boala celiaca (enteropatie glutenica, sprue
celiac, sprue nontropical), respectiv care in prezent se afla la
Penitenciarul Arad si este alocat la regim alimentar pentru persoane bolnave - Norma
18 - beneficiind de meniu personalizat cu excluderea alimentelor care contin gluten.

2. Referitor la aprobarea solicitari detinutului de a presta
activitati lucrative sau transferarea acestuia la un alt penitenciar unde ar putea fucra,
daca nu exista activitati compatibile cu calificarea acestuia:

Dreptul la munca al detinutilor se exercita in conformitate cu prevederile art. 78
din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdésurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ,persoanelor condamnate li se poate cere sa
munceasca, in raport cu tipul regimului de executare, lindndu-se seama de calificarea,
deprinderile si aptitudinile acestora, de varsta, starea de séanatate, masurle de
siguranta, precum si de programele destinate sprijinirii formarii pmfesronale a
acestora’.

Astfel, din cele mentionate anterior reiese ca, munca este un drept al detinutilor,
este optionala si nu obllgatorle avand ea scop formarea unei atitudini corecte fa;a de
ordinea de drept fata de regulile de convietuire sociala si fatd de munca, in vederea
reintegrarii in societate a detinutilor sau persoanelor internate,.in sensul dispozitiilor
art. 3 din Legea nr. 254/2013.

Mai mult, art. 83, alin. (3) din Legea nr. 254/2013 prevede ca ,in conditiile
stabilite de regulamentul de aplicare a prezentei legi, se presteazd de catre
persoanele condamnate tipul de regim de munca prevazut la alin. (1) Iit. a) - e)".

Asadar, in conformitate deplind cu cele statuate prin Legea nr. 254/2013, art.
173, alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal prevede ca ,prin
decizia directorului general al Administrafiei Nationale a Penitenciarelor se aproba
Instructiunile privind organizarea muncii definutilor”.
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Astfel ca, In materie de selectionare si repartizare la munca, art. 174, alin. (2)
din acelasi act normativ, prevede in mod expres ca ,procedura si criteriile de
selectionare la munca a detinutilor se stabilesc prin decizia directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor prevazuta la art. 173, alin. (6)".

Selectionarea si repartizarea persoanelor private de libertate pentru munca se
realizeaza n functie de regimul de executare, cu aprobarea directorului locului de
detinere, la propunerea unei comisii anume constituita la nivelul penitenciarului.

Mentionam ca, implicarea in muncad a detinutilor se face cu respectarea
procedurii si criteriilor de selectionare §i repartizare la munca, asigurarea masurilor de
siguranta specifice fiecarui regim de executare, intocmirea documentelor de
organizare si functionare a punctelor de lucru, pregétirea si dotarea locurilor de
munca, asigurarea masurilor de securitate :si. sdnatate in munca, intocmirea
documentelor de evidenta a muncii si acordarea’ ‘drepturilor cuvenite pentru munca
prestata.

Solicitdrile de repartizare a detinutilor la activitati lucrative se analizeaza
conform prevederilor ,/nstructiunilor pnvmd organizarea muncii persoanelor private de
I/bertate"S|adlspozmllorart 174 din Hotararea Guvernului nr. 157/2016, administratia
locului de detinere fiind obligata sa respecte dispozitiile actelor normative in vigoare.

Potrivit art. 174, alin. (2) si (3) din Hotararea Guvernului nr.157/2016 ,,(2)
Procedura si criteriile de selectionare la muncé a detinutilor se stabilesc prin decizia
directorului general al Admlnlstrat/et Nationale -a Pemtenc:arelor 1 ) De;mutu
selectionati la munca semneaza un angajament care cuprinde drepturile, obligafiile si
lnterdlcmle prevazute de Lege in perioada desfasurarii activitatilor lucrative si care se
pastreazé la dosarul individual”.

in sensul celor comunicate, va informam c3, selectionarea la muncé este
atributul exclusiv al comisiei constituitd la nivelul unitatii, care analizeaza conform
criteriifor de selectionare la munca prevazute in Decizia directorului general al
Administratiei Natlonale a Penitenciarelor nr. 500165/2017 cu modificarile Si
completarile ulterioare, si propune directorului locului de detinere repartizarea la
muncd, in functie de necesitatile locului de detinere si de solicitirile beneficiarilor,
tinand cont de starea de sanatate, regimul de executare, situatia dlsmpllnara gradul
de risc ori alte elemente relevante.

Avand in vedere prevederile legale precizate mai sus, selectionarea la munca
a persoanelor condamnate; nu reprezinta o obligatie pentru pemtenc:ar

Referitor Ia dlsponlbllltatea petentului de a presta munca si in sensul celor mai
sus mentionate, in vederea selectionarii la munca, pentru a partucnpa la activitati
lucrative, detinutul se poate- adresa cu- 0. cerere admmlstratlel
Penitenciarului Arad. Astfel, la data de 15.06.2022 acesta a formulat o cerere prlvmd
efectuarea de activitati lucrative, urmand a fi analizat in comisia de selectionare si
repartizare la munca din cadrul Penitenciarului Arad.

in sensul celor mentionate anterior, potrivit art. 56, alin. (2) din Legea nr.
254/2013, in situatia in care persoanele condamnate sunt nemultumite de masurile
luate de administratia locului de detinere referitoare la exercitarea drepturilor
prevazute de lege, pot face plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat la cunostinta de masura luata.

Tel.: 0374. 20:> 749/ 0374.205.750 Fax. 021.242. 05 05, E-mail: office@anp.gov.ro, Websne WWW,anp.gov ro




3. Referitor la custodierea definutului intr-o camera de nefumatori:

in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1) ale Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile Si
completarile ulterioare, ,se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile
inchise de la locul de muncad, mijloacele de transport in comun, locurile de joacé pentru
copii. De la prezentele prevederi fac exceptie celulele pentru detinuti din penitenciarele
de maxima siguranta”. Conform Regulamentului de Ordine Interioara a Penitenciarului
Craiova, detinutilor repartizati s execute pedeapsa privativa de libertate in regim de
maxima siguranta le este permis fumatul in [ocuri special amenajate, respectiv
grupurile sanitare ale camerelor de detinere, curtile de plimbare, terenurile de spor,
punctele de lucru interioare etc.

Adaugam faptul ca, la data de 09.12.2021, cand detinutul a fost depus la
Penitenciarul Craiova, a fost intocmit un proces verbal privind informarea la primirea
in locul de detinere, in care detinutul a consemnat ca este fumator. Mai mult decat
atat, acesta a fost transferat la Penitenciarul Arad la data de 10.06.2022 si a fost cazat
in camera de fumatori intrucat a declarat scris urmatoarele: ,doresc sa fiu cazat la
camerd de fumdtori deoarece mai fumez si eu din cand in cand céate o tigara”.

in speranta ca informatiile furnizate sunt concludente, desemnam ca persoana
de contact pe doamna inspector principal de politie penitenciara dr. Madalina
STREINU, tel. 0374.205.749 / 0374.205.750, e-mail: anp-dm@anp.gov.to.

Cu deosebita consideratie,
== //—\\

litie peni}enciaré dr. Dan HALCHIN
Director general
Administtatia Nationald a Penitenciarelor

Comisar de
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