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Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu
nr. 597 din 26 mai 2022, doamna - ., domiciliata in ) -
’ - /, ne-a sesizat in legdtura cu o posibild incilcare a dreptului la
ocrotirea sandtatii si a dreptului persoanei vatimate de cdtre o autoritate publica, drepturi
prevazute de art. 34 si art. 52 din Constitutia Romaniei.

Astfel, petenta sustine ca, prin cererea inregistratd cu nr. 220501 din 6 mai 2022, a
solicitat Directiei de Sanitate Publicd a Judetului Brasov comunicarea modalitatii de negociere
a contractului de furnizare a serviciilor medicale de vaccinare, precum si a vaccinurilor
necesare pentru implementarea activitatilor din cadrul programelor nationale de sanitate
publicd, insd Directia de Sanitate Publica Brasov refuza negocierea acestor contracte.

Mai mult, Directia de Sanatate Publicid a Judetului Brasov a transmis o informare
medicilor de familie prin care conditioneaza primirea vaccinurilor de depunerea actelor
necesare incheierii contractului pentru desfasurarea activitatilor previzute in programele
nationale de sdnatate publica finantate prin bugetul Ministerului Sanatatii. Or, doamna

mentioneazi ci depunerea actelor nu echivaleaza cu semnarea contractului, contract
care nu s-a negociat.

De asemenea, domnia sa reclama faptul ¢4, in perioada valabilititii contractului
anterior, a solicitat un vaccin anti-HPV pentru o pacienta, insa, in prezent, dupd multe luni de
la data formularii solicitarii, i s-a refuzat eliberarea acestui vaccin intrucat nu a depus actele in

vederea inchelerii urmitorului contract.



In vederea solutionarii situatiei reclamate, au fost intreprinse demersuri la Directia de
Sanatate Publica a Judetului Brasov, iar prin adresa inregistrata cu nr. 709 din 23 iunie 2022
ne sunt comunicate urmatoarele informatii:

- contractele sunt incheiate conform prevederilor Ordinului ministrului sanatatii nr.
964/2022 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanitate
publica.

Conform prevederilor art. 28 din Ordinul ministrului sanatitii nr. 964/ 2022 privind
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate publica:

Pentru implementarea programelor nationale de sanatate finantate din bugetul
Ministerului Sanatatii sunt admise pierderi sau scaderi cantitative de medicamente, vaccinuri,
reactivi i altele asemenea in limitele maxime de perisabilitate dupa cum urmeazi:

a) 5% in cazul vaccinurilor monodoza;

b) 10% in cazul vaccinurilor liofilizate sau lichide care contin 2-6 doze;

¢) 50% in cazul vaccinurilor liofilizate care contin 10-20 de doze;

d) 5% 1n alte cazuri decét cele prevazute la lit. a)-c);

e) 25% in cazul vaccinurilor lichide care contin 10-20 de doze;

) 25% 1in cazul vaccinurilor impotriva COVID-19, conform alin. (1) al art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri pentru recrutarea si plata
personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor mésuri
in domeniul sénatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri pentru
recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor méasuri in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele: Pentru vaccinurile impotriva COVID-19 sunt admise pierderi anuale cantitative
si valorice in limitd maxima de 25% calculate pentru intregul lant de depozitare, distributie si
consum al vaccinurilor. Pierderile inregistrate se raporteazi distinct, in baza documentelor
justificative, de fiecare entitate implicata in procesul de vaccinare.

Constatim cd,

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 423/2022, "Modelele
de contracte pentru implementarea programelor nationale de sdndtate sunt prevdzute in
normele tehnice care sunt aprobate prin ordin al ministrului sandtdfii. precum si prin ordin al
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sancitate. Utilizarea acestor modele de contracte
este obligatorie: in cuprinsul contractelor pot fi previzute clauze suplimentare, negociate,

dupd caz, intre pdrtile contractante, potrivit §i in limita prevederilor legale in vigoare".



Alin. (1) al art. 5 din acelasi act normativ prevede ca raporturile dintre directiile de
sanatate publica sau casele de asigurdri de sanatate si unitatile de specialitate prevazute la art.
3 alin. (1) lit. a), lit. b) pet. (i1) si (iii) si lit. ©), respectiy alin. (2) sunt raporturi juridice civile,
care vizeaza actiuni multianuale, ce se stabilesc si se desfasoara pe baza de contract. In situatia
in care este necesard modificarea sau completarea clauzelor contractuale, acestea sunt
negociate, dupd caz, si stipulate in acte aditionale, potrivit si in limita prevederilor legale in
vigoare.

De asemenea, conform prevederilor legale ale art. 1182 alin. (1) din Codul civil
contractul se Incheie prin negocierea lui de catre parfi sau prin acceptarea fird rezerve a unei
oferte de a contracta.

Potrivit dispozitiilor Hotarérii Guvernului nr. 423/2022 in cuprinsul contractelor pot fi
prevazute clauze suplimentare, negociate, insa in limita prevederilor legale in vigoare.

Or, petenta reclama ca la nivelul Directiei de Sanitate Publica a Judetului Brasov nu a
existat nicio negociere intre parti, nu exista nicio informare cu privire la posibilitatea unei
negocieri si nu a existat vreo negociere a unor clauze suplimentare.

De asemenea, petenta a solicitat si i se comunice informatii cu privire la modalitatea
de negociere a partilor, insa institutia sesizata precizeazi doamnei ' cd aceste
contracte sunt incheiate conform prevederilor Ordinului ministrului sanatatii nr. 964/2022
privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanitate publica,
fara a mentiona ceva despre posibilitatea negocierii unor clauze suplimentare.

Totodata, petenta ne-a precizat ¢ a procedat la incheierea contractului de furnizare a
serviciilor medicale de vaccinare, fara posibilitatea de negociere a unor clauze suplimentare,
intrucat a avut in vedere dreptul pacientului la ocrotirea sanatatii.

In cuprinsul modelelor de contracte cuprinse in Anexa nr. 16 din Normele Tehnice din
2022 de realizare a programelor nafionale de sanatate publica, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatitii nr. 964/2022, se prevede ci acestea sunt incheiate in conformitate cu
prevederile Hotarrii Guvernului nr. 423/2022, iar acest act normativ permite negocierea
unor clauze suplimentare, potrivit si in limita prevederilor legale in vigoare.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. 1), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertafilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Directorul executiv al Directiei de Sanatate Publica a Judetului Brasov, in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va dispune masuriie legale care se impun pentru:
- respectarea dreptului la negocierea unor clauze suplimentare, potrivit si in limita

prevederilor legale in vigoare, in situatiile in care actul normativ permite aceasta negociere;

- informarea medicilor de tamilie asupra posibilitatii de negociere a clauzelor

b1

suplimentare, conform actelor normative in vigoare.
2. Directorul executiv al Directiei de Sanitate Publicd a Judetului Brasov va informa
Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si

masurile dispuse.
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