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RECOMANDAREA
nr.// g din 14 1L 201
referitoare la dispunerea de mdsuri cu caracter unitar la nivelul locurilor de detinere pentru
asigurarea accesului persoanelor private de libertate la dispozitiile legale si documentele privind

executarea pedepselor, precum si la Regulamentele de Ordine Interioard ale locurilor de detinere

1. Prin petitia nr. 16286 din 4 julie 2022, un detinut anterior incarcerat la Penitenciarul Timisoara,
a revenit asupra petitiei nr. 589/2021 — solutionatd de Biroul Teritorial Timisoara al Institutiei Avocatul
Poporului, avand ca obiect nerespectarea prevederilor art. 61 din Legea nr. 254/2013 si ale art. 45 alin. (2)
din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, nepunerea la dispozitia detinutilor, in toate camerele
de detinere, a Regulamentului de Ordine Interioara a Penitenciarului Timisoara, includerea in mapa de
camera doar a unor acte normative, multe neactualizate, neincluderea in “’biblioteca legislativa” a tuturor
deciziilor directorului general ANP si a ordinelor Ministrului Justitiei, emise in aplicarea Legii nr.
254/20137, inclusiv a deciziilor emise de directorul general al ANP, nepublicate in Monitorul Oficial .
2. La data de 8 iulie 2022 reprezentantii Biroului Teritorial Timisoara al Institutiei Avocatul
Poporului au efectuat o ancheta la Penitenciarul Timisoara.
Au fost verificate prin sondaj mai multe camere de detinere, din sectiile de detinere * (camera
"), (camera ), .(camerele "si +)si (camera ’).S-aconstatatcdin4 dincele 5 camere
de detinere verificate exista un rastel ce continea o mapa documentara cuprinzand 15 acte normative (sub
forma unei carti cu 351 pagini), precum si cateva Decizii ale Directorului ANP, listate pe foi separate sau
Anexe la Regulamentul de ordine interioard al penitenciavului. [n camera de definere . nu exisiu mdip

documentuara si niciun all document pentru informarca detinugilor, rastelul respectiv lipsind.



In niciuna dintre cumerele  de detentiv vizitute Regulamentul e ordine interioard of
penitenciarului nu era pus la dispozitia detinutilor lu loc vizibil sau in rastelul destinai actelor normeative
(acesta fitnd disponibil in integralitatea sa la infochioscuri in cadrul bibliotecii virtuale).

Mapele documentare erau intr-o stare bund, fard pagini rupte sau deteriorate. Conform Referatului
de necesitate nr. J2/22295 din 20.01.2020, ultima editie a acestor mape documentare a fost comandata la
data dc 20.01.2020, fiind tiparitc 123 bucati (afcrent numdrului de camcere de detinere) si continean 15
acte normative ( Codul Penal al Romaniei, Codul de Procedura Penala al Romaniel, Legea nr. 254/201 3
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal. Hotdrarea Guvernului nr. 157/10.03.2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, Legea nr. 544 din 12 Octombrie 2001 privind Liberul Acces
la Informatiile de Interes Public, Hotararea Guvernului Romaniei nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru
aprobarea normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, OUG 18/2006 pentru modificarea si completarea Legii 286/2009 privind Codul Penal,
Legii135/2010 privind Codul de procedura penala precum si pentru completarea art. 31 alin 1 din Legea
304/2004 privind organizarea judiciara, Decizia 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii la activitati si programe educative,
de asistenta psihologica si asistenta sociala, activitati lucrative, precum si prevenirea situatiilor de risc,
Decizia 470/2016 din 13 iunie 2016 privind procedura de lucru pentru programarea prealabila a vizitei ,
Ordinul 2772/C/2017 din 17 octombrie 2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, OUG 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild , Legea 193 din 21 octombrie 2008 pentru aprobarea OUG 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, Legea 15 din 2016 privind modificarea si completarea Legii 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, Ordonanta nr. 27 din 30 ianuarie
2002, modificata prin Legea 31/2018 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, Ordin
1322/C/2017 din 15 aprilie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor si programelor educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere
aflate in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

A fost verificata functionalitatea si continutul Bibliotecii virtuale pusi la dispozitia detinutilor pe
holurile sectiilor de detinere, existdnd 9 puncte de informare electronica (infochioscuri). Au fost verificate
prin sondaj 4 infochioscuri, din cadrul sectiilor de detinere ~ s1 =, toate fiind in stare de
functionare.

Cu privire la continutul Bibliotecii virtuale, conform listingului pus la dispozitie. s-a constatat
aceasta cuprindea un numadr de 158 de acte normative diverse, respectiv legislatie executional-penala,
Decizii ale Directorului general ANP. Ordine ale Ministrului Justitici. Recomandari ale Avocatului
Poporului. Brosurd Mecanism National de Prevenire a Torturii si alte acte normative. unele dintre ele fiind

traduse in mai multe limbi de circulatie internationala.



Cu privire la actualizarea actelor normative cuprinse in mapele documentare de la nivelul
camerelor de detinere sau in continurul Bibliotecii virtuale s-a constatat ca legislatia in anumire marerii
ni este adusd la ziocu wltimele modificari. Spre exemplu, Legea nr. 25472013 privind executare:
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal a

fost modificata prin art. 45 din Legea nr. 146/2021 si respectiv prin Decizia 293/2022 referitoare la

exceplia de neconstitulionalifate a dispozitiilor art. 35" alin. (3) din Legea nr. 254/2013 (aceste acte

normative nu se regascsc in biblioteca virtuala. iar ultima editie a mapei documentare este din 20.01.2020).

3. Fata de cele constatate, avind in vedere:

- dispozitiile art. 61 din Legea nr. 2542013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal -’ Mdsuri pentru asigurarea
accesului la dispoziiile legale si documentele privind executarea pedepselor !, raportat la art. 125 alin,
(2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013°, aprobat prin HG nr. 157/2016;

- dispozitiile art. 45 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013°, aprobat prin
HG nr. 157/2016,

-necesitatea asigurdrii accesului persoanelor private de libertate la dispozitiile legale
reglementate de art. 6lalin. (1) din Legea nr. 254/2013 si la Regulamentele de Ordine Interioard ale
locurilor de detinere in forma actualizatd. in scopul exercitdrii efective a drepturilor acestora, in

conditiile legil,

U Art. 61: (1)Prevederile Codului penal si ale Codului de procedurd penala referitoare la executarea pedepselor privative de
libertate, prezenta lege, regulamentul de aplicare a dispozitiilor acesteia, ordinele si deciziile emise in temeiul prezentei
legi, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Hotardrea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civila, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si regulamentul de ordine interioard a penitenciarului sunt puse la dispozitie persoanelor condamnate, in perioada
dc carantina si observare dupa primirea in penitenciar.

(2)In cazul in care persoana condamnata nu vorbeste sau nu intelege limba roméana, nu se poate exprima ori are deficiente
de comunicare, administratia penitenciarului dispune masurile necesare aducerii la cunostinta a informatiilor prevazute la
alin. (1), prin intermediul unei persoane care poate comunica cu persoana condamnata.

(3)Textele prevederilor legale la care se face referire la alin. (1) se pun la dispozitie persoanelor condamnate, in penitenciare,
in locuri accesibile.

(In cazul cetatenilor romani apartinnd minoritatilor nationale, aducerea la cunostinta a prevederilor mentionate la alin.
(1) se poate face in limba lor materna.

2 Art. 125: (1) Accesul detinutilor la informatiile de interes public se realizeaza in conditiile art. 59 din Lege.
(2)Prevederile actelor normative prevazute de art. 61 alin. (1) din Lege sunt puse la dispozitie detinutilor, in perioada de
carantind si observare, precum si oricand este necesar pe perioada detentiei.

(3)in cazul in care detinutul nu vorbeste sau nu intelege limba roména, nu se poate exprima ori are deficiente de comunicare,
administratia penitenciarului dispune masurile necesare aducerii la cunostinga a informatiilor cuprinse in actele normative
prevazute la alin. (2), prin intermediul unei persoane care poate comunica cu detinutul. in cazul cetdenilor romani
apartindnd minoritatilor nationale, aducerza la cunostinta se poate face in limba lor materna.

(4)Actele normative previzute la alin. (2) se pun la dispozitia detinutilor prin punctele de documentare si informare
¢lectronicd, mape de camerd sau prin alte mijloace similare.

(5)Detinutii au acces la publicatii. emisiuni radiofonice si televizate, in limita resurselor mareriale si financiare disponibite
{6)Programul de folosire a aparaturii radio-TV si cel de tunctionare a studioului radio-TV cu circuit inchis sunt aprobate de
catre directorul penitenciarului.

TArt A3 aling (2)Regulamentu! de ordine infavicard stz aprobat de citrz directorul penitenciarului. Un exemplar al
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regufamentului de ordine interioara este pus la dispozitia detinutilor, in fiecare camerd de detinere.



in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea
ar. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institugiei
Avocatul Poporului si anume apararea drepturilor i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritdtile publice. Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va lua masuri cu caracter
unitar la nivelu! locurilor de detinere pentru asigurarea accesului persoanelor private de libertate
la dispozitiile legale si la documentele privind executarea pedepselor, potrivit art. 61 din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a méisurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, raportat la art. 125 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a
Legii nr. 254/2013 precum si la Regulamentele de Ordine Interioara ale locurilor de detinere,
potrivit art. 45 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii or. 254/2013, , aprobat prin HG ar.
157/2016, actele normative urmand a fi puse la dispozitie in formi actualizata.

Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va informa pe Avocatul

Poporului cu privire la insusirea Recomandarii si 1a misurile dispuse.

Avocatul Poporului,

R/nm: ‘Weber e
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