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Dosar nr. 19692 /2022
Domnului Marian Catilin PREDOIU

Ministrul Justitiei AW AT

Stimate Domnule Ministru,

inca din anul 2020, Avocatul Poporului a avut in vedere respectarea principiului interesului
superior al copilului in sfera particulard a pastrarii legaturilor dintre copiii minori si parintii lor privati
de libertate.

Astfel, prin Recomandarea nr. 71/2020 privind desfisurarea firi dispozitiv de separare a
vizitelor persoanelor private de libertate cu copii minori, in situatiile in care nu exista alte
motive temeinice care sd nu permiti desfasurarea vizitelor in aceste conditii, s-a solicitat
Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si dispunid masurile ce se
impun pentru ca, in aplicarea si respectarea principiului interesului superior al copilului,
vizitele persoanelor private de libertate cu copii minori si se desfisoare fird dispozitiv de
separare, in situatiile in care nu exista alte motive temeinice care si nu permitia desfisurarea
vizitelor in aceste conditii.

Urmare recomandarii emise, Administratia Nationale a Penitenciarelor ne-a comunicat, intre
altele, cd scopul urmarit de legiuitor prin acordarea vizitelor fard dispozitiv de separare este, potrivit
art. 139 alin. (4) lit. a din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, stimularea persoanelor
private de libertate ce au o conduita corespunzitoare, aprobarea vizitei fard dispozitiv de separare fiind
atributul exclusiv al directorului locului de detentie si neafectdnd exercitarea dreptului la vizita si ca
Administratia Nationald a Penitenciarelor va avea in vedere recomandarea ce i-a fost adresatd, cu
respectarea principiilor gradualitatii, individualizarii pedepselor, precum si cu respectarea masurilor
de siguranta.

Prevederile legale in vigoare, care reglementeaza dreptul persoanelor private de libertate
de a primi vizite si conditiile In care acestea se acordi si se desfisoaria vizeazi, cu precidere,

aspecte referitoare la regimul de executare a pedepselor, conduita detinutului, participarea la



activitafile lucrative, educative, de asistentd psihologica si asistenta sociala, indeplinirea
obiectivelor stabilite in Planul individualizat de evaluare si interventie educativi si terapeutica,
contributia detinutului prevenirea unor situatii de risc confirmate, existenta unor evenimente
deosebite, zi de nastere, cisitorie, nasterea unui copil, decesul unui membru de familie!;

Normele nationale si internationale reglementeaza principiul interesului superior al
copilului dispunind ca acesta trebuie sa prevaleze in toate actiunile intreprinse de autorititi si
in deciziile luate de acestea care privesc copiii.

Astfel:
- art. 3 pet. 1 din Conventia Natiunilor Unite din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile
copilului — ratificati de Roméinia prin Legea nr. 18/1990 (care dispune ci in toate actiunile care
privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice sau private, de instantele
judecdtoresti, autoritaile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala);
- art. 2 alin. (2), (4) si (6) lit. ) si art. 17 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata (care dispun ca, orice alte reglementiri adoptate in
domeniul respectdrii si promovarii drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupi caz,
incheiat in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului.
Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morald
normald, la echilibru socioafectiv §i la viata de familie. Principiul interesului superior al copilului va
prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice si de
organismeie private autorizate, precum s§i in cauzele solutionate de instantele judecatoresti. in
determinarea interesului superior al copilului se au in vedere (...)mentinerea relatiilor personale cu

persoanele fati de care copilul a dezvoltat relatii de atasament);

! Potrivit art. 68 alin. 1 §1 3 din Legea nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal persoanele condamnate au dreptul de a primi vizite, in spaii special amenajate, sub supravegherea vizuald a personalului
administratiei penitenciarului. Durata si periodicitatea vizitelor, modul de organizare a acestora, precum si calitatea persoanelor vizitatoare se stabilesc
prin regulamentul de aplicare a prezentei legi)

Potrivit art. 139 alin. 1, 2, 4 si 5 din Regulamentul din 10 martie 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin HG ar. 157/2016 in functie de regimul de executare
a pedepsei privative de libertate i de conduita adoptatd pe timpul detentiei, detinugii pot primi vizite, cu dispozitive de separare, tip cabina, fard
dispozitive de separare. Vizita cu dispozitive de separare se acordd detinutilor cirora li se aplica regimul de maxima siguranta sau regimul inchis si
detinutilor condamnati cérora nu li s-a stabilit regimul de executare. in mod exceptional, vizita fara dispozitive de separare se poate acorda si detinufilor
pentru care nu s-a stabilit regimul de executare a pedepsei, celor carora li se aplica regimul de maxima siguranta ori regimul inchis, cu aprobarea
directorului penitenciarului, in urmatoarele conditii: pentru stimularea celor care au o conduita corespunzatoare, participa activ la activitdtile lucrative,
educative, de asistentd psihologica §i asisten{d sociald si indeplinesc obiectivele stabilite in Planul individualizat de evaluare §i interventic educativa si
terapeutica si pentru stimularea detinutilor care au contribuit la prevenirea unor situatii de risc confirmate; cu ocazia unor evenimente deosebite, zi de
nagtere. cdsatorie, nasterea unui copil, decesul unui membru de familie; la solicitarea membrilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante, respectiv Subcomitetului pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor ori Tratamentelor Inumane
sau Degradante din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, cu ocazia vizitelor intreprinse de acestia in penitenciare

Directorul penitenciarului poate dispune ca vizitele detinutilor crora |i sc aplica regimul semideschis sau regimul deschis sa aiba loc in spatii
previzute cu dispozitive de separare. in situatia In care:
a)existd informatii cu privire la posibilitatea producerii unui eveniment negativ:

b)vizitatorul sau detinutul solicitd acest lucru;
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- Regula nr. 43 pct. 3 din Anexa la Rezolutia adoptatia de Adunarea Generala la 17 decembrie
2015 - Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(Regulile Nelson Mandela) (care prevede cad sanctiunile disciplinare sau mdsurile restrictive nu
presupun interzicerea contactelor cu familia. Mijloacele de contact cu familia pot fi restrictionate doar
pentru o perioada limitata si, in modul strict prevdzut pentru mentinerea securitatii si ordinii);

Avand in vedere normele juridice anterior expuse si demersurile anterioare ale institutiei
Avocatul Poporului, in temeiul art. 4 si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, ne-am sesizat din oficiu si am transmis o
adresi Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru comunicarea de
informatii cu privire la demersurile realizate de Administratia Nationala a Penitenciarelor ulterior
insusirii Recomandérii nr. 71/2020 pentru acordarea vizitei fara dispozitiv de separare in cazul in care
persoanele private de libertate primesc vizita copii lor minori si a oferirii posibilitatii contactului fizic
intre aceste persoane.

. Prin adresa nr. 40816/DSDRP/18.08.2022 Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a
comunicat, in esentd, ci persoanele condamnate incluse in regimurile de executare deschis si
semideschis beneficiaza, de drept, de acordarea vizitelor fira dispozitiv de separare, iar detinutii
inclusi in celelalte regimuri de executare beneficiazi de vizita firi dispozitiv de separare in mod
exceptional, cu aprobarea directorului penitenciarului, potrivit legii.

S-a precizat ca Recomandarea nr. 71/2020 va fi avutd in vedere cu ocazia modificarii si
completarii cadrului legislativ, iar pand la efectuarea acestor demersuri ANP a procedat la diseminarea
recomandarii catre unitatile subordonate.

S-a mai aratat cd 37 dintre unititile penitenciare au amenajat spatii speciale denumite "Mama
si copilul” sau "Tata si copilul”, destinate acordarii vizitei persoanelor private de libertate cu copii lor
minori, fara dispozitiv de separare si in conditii care s faciliteze relatia dintre parinte si copil.

‘ In ceea ce priveste regimul specific aplicat categoriei de persoane private de libertate
vulnerabile custodiate in Penitenciarul de femei Ploiesti-Targsorul Nou, respectiv persoane de sex
feminin, desi initial acordarea vizitelor in spatiul “Mama si copilul” a fost introdusa pentru a stimula
persoanele private de libertate care aveau in ingrijire un copil in varsta de pana la 1 an, administratia
penitenciarului a decis extinderea pentru toate persoanele custodiate care au copii cu varsta de pana la
7 ani, pentru desfisurarea vizitelor intr-un climat adecvat nevoilor de relationare ale copiilor,
permitind contactul cu parintii, fira a produce efecte negative asupra acestora, mamele aflate in
detentie beneficiind de conditii optime pentru a mentine legituri personale puternice cu copil.

Fati de cele aritate va solicitim initierea de modificiri a legislatiei executional penale
care si aiba in vedere si s3 respecte principiul interesului superior al copilului ai carui parinti
sunt privati de libertate prin:

- garantarea pastrarii de relatii personale cu parintii, prin permiterea vizitdrii acestora intr-un cadru si

de 0 maniera fireasca, netraumatizanta pentru copii minori, pastrarea legaturii parinte-copil excedéand
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sferei “recompenselor” ce pot fi acordate sau nu detinutilor. deoarece intreruperea in orice mod a
acestor legaturi poate produce consecinte grave si de duratd asupra-dezvoltdrii psiho-afective a
copiilor;

- permiterea contactului fizic intre parintele privat de libertate si copilul sau minor care il viziteaza, in
conditii de siguranta;

- reglementarea in mod expres a cazurilor in care nu se permite vizitarea périntelui incarcerat de catre
copilul minor si a celor in care nu se permite contactul fizic intre parinte si copilul sau minor, astfel
incat decizia cu privire la acordarea si modul de acordare a vizitei s nu fie lasaté la aprecierea pur
subiectiva a directorului locului de detentie (spre exemplu prin raportare la natura infractiunii —
infractiuni care privesc viata, integritatea corporald, sanatatea, libertatea persoanei, traficul si
exploatarea persoanelor vulnerabile, libertatea si integritatea sexuald);

- reglementarea prin norme imperative a perioadei in care poate fi limitat dreptul parintelui privat de
libertate de a primi vizitele copilului minor si a motivelor ce pot fundamenta o atare decizie;

- reglementarea obligativititii motivérii concrete, iar nu in termeni generici si abstracti a oricaror
decizii adoptate in materia pastririi legaturii parintelui privat de libertate cu copilul sau minor.

Cu aleasa consideratie,

Avocatul Poporului,
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