INFORMARE
ACTE NORMATIVE ADOPTATE CU INCIDENTA IN MATERIA
DREPTURILOR CETATENILOR

22 septembrie 2022

V Ordinul ministrului educatiei si al ministrului sanatatii nr. 4869/2698/2022 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare institutionala in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a furnizorilor
de educatie timpurie anteprescolara publicat in Monitorul Oficial 932/22.09.2022

Art. 1

Se aproba Metodologia de evaluare institutionala in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a
furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul ministrului educatiei nationale si al ministrului sanatatii
nr. 3.412/557/2013 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald in vederea autorizarii,
acreditarii si evaludrii periodice a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 29 aprilie 2013, se abroga.

Art. 3
Furnizorii de educatie timpurie anteprescolard, Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Preuniversitar, Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

ANEXA:
METODOLOGIE de evaluare institutionala in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a
furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara

Dispozitii generale

Art. 1

Activitatea de evaluare externa pentru acordarea autorizatiei de functionare provizorie si a acreditarii,
respectiv evaluarea externd periodica a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara este realizata de
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar (ARACIP).

Art. 2

Activitatea de evaluare externa se desfasoara cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu
modificdrile si completadrile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 155/2022 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de Asigurare a Calitétii in Tnvatdmantul
Preuniversitar.

Art. 3
Activitatea de evaluare externa a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara se realizeaza in baza
standardelor de autorizare de functionare provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa



periodica in invatamantul preuniversitar, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 994/2020, cu modificarile
ulterioare.

Art. 4

Tn intelesul prezentei metodologii, serviciile de educatie timpurie anteprescolard sunt servicii integrate de
educatie, ingrijire si supraveghere oferite anteprescolarilor, in urmatoarele tipuri de unitati/institutii de
educatie timpurie anteprescolara:

a)crese arondate unei unitati de invatamant prescolar cu personalitate juridica, cu program prelungit;

b)crese arondate unei unitati de Tnvatamant preuniversitar cu personalitate juridica ce are in componenta
nivel prescolar, inclusiv cresele confesionale care solicita arondarea prin decizie a inspectoratelor scolare
judetene/al municipiului Bucuresti;

c)crese nearondate unei unitati de Tnvatamant, pentru care autoritatile administratiei publice locale au
calitatea de persoana juridica fondatoare si care devin unitdti de invatamant cu personalitate juridica si sunt
coordonate metodologic de inspectoratul scolar judetean/al municipiului Bucuresti;

d)centre de zi cu grupe de anteprescolari, care nu au statutul de unitati de invatamant.

CAPITOLUL II: Procedurile de autorizare de functionare provizorie, de acreditare si de evaluare externa
periodica

SECTIUNEA 1:Prevederi generale

Art. 5

(1)ARACIP intocmeste registre speciale, denumite Registrul national al furnizorilor de educatie timpurie
anteprescolara autorizati sa functioneze provizoriu, precum si Registrul national al furnizorilor de educatie
timpurie anteprescolara acreditati.

(2)inscrierea furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara in registrele mentionate la alin. (1) se realizeaz
dupad emiterea ordinului ministrului educatiei de autorizare, respectiv de acreditare.

Art. 6

(1)Autorizarea de functionare provizorie acorda dreptul furnizorilor de educatie timpurie de a organiza
activitati de educatie anteprescolara.

(2)Grupele de nivel anteprescolar infiintate intr-o unitate de fnvatamant preuniversitar cu grupe de nivel
prescolar acreditate sau intr-o unitate de Tnvatamant prescolar cu personalitate juridica acreditatd se
considera de drept autorizate sa functioneze provizoriu si se vor supune doar procesului de evaluare in
vederea acreditarii.

(3)Furnizorii de educatie timpurie anteprescolara nou-infiintati ca entitati distincte de tip cresa au obligatia de
a demara procedura de autorizare de functionare provizorie.

(4)Furnizorii de educatie timpurie anteprescolara acreditati fac parte din sistemul national de invatamant si
beneficiaza de toate drepturile si obligatiile conferite de lege.

Art. 7

(1)Furnizorii de educatie timpurie anteprescolard autorizati sa functioneze provizoriu vor depune cerere in
vederea acreditarii in maximum 3 ani dupa finalizarea primului ciclu complet de scolarizare.

(2)Dupa acreditare, toti furnizorii de educatie timpurie anteprescolara se supun procedurii de evaluare
externa periodica, Tn conditiile prevazute de art. 33 si 40 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

SECTIUNEA 2: Procedurile de autorizare de functionare provizorie si de acreditare

Art. 8

(1)Procesul de acreditare a/al unei/unui unitati/nivel de educatie timpurie anteprescolard presupune
parcurgerea a doua etape:



a)autorizarea de functionare provizorie;

b)acreditarea.

(2)Procesul de evaluare externa in vederea autorizarii de functionare provizorie si a acreditdrii se deruleaza la
cerere, pe baza de contract incheiat cu ARACIP.

Art.9

(1)In vederea autorizérii de functionare provizorie a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolard nou-
infiintati, persoanele juridice publice sau private interesate in furnizarea de educatie timpurie anteprescolara
trebuie sa depuna la ARACIP o cerere de declansare a procedurii de evaluare externa, insotita de o fisa-tip si
un raport de evaluare interna.

(2)Fisa-tip contine informatii privind infrastructura, curriculumul, resursele umane si materiale, avizele si
autorizatiile necesare procesului de evaluare externa. Fisa-tip este asumata de reprezentantul legal al
furnizorului de educatie timpurie anteprescolara si este avizatd de inspectoratul scolar judetean/al
municipiului Bucuresti. Formatul fisei-tip se stabileste prin instructiuni periodice emise de ARACIP.

(3)Cererea de evaluare externa si fisa-tip se transmit in format letric la ARACIP.

(4)Raportul de evaluare interna cuprinde componente stabilite in functie de tipul de proces de evaluare
externa.

(5)In vederea obtinerii autorizatiei de functionare provizorie, raportul de evaluare interna trebuie si cuprinda
urmatoarele:

- fisa-tip, conform formatului stabilit de ARACIP;

- acte privind persoana juridica initiatoare, dupa caz: acte care atesta dobandirea personalitatii juridice, actul
constitutiv si statutul de organizare si functionare ale persoanei juridice, certificatul de Tnregistrare fiscala a
persoanei juridice;

- documente manageriale de prognoza;

- oferta educationals;

- modelul de contract educational;

- proiectul de regulament de organizare si functionare al unitatii de Tnvatamant furnizoare de educatie
timpurie anteprescolara.

(6)In vederea obtinerii acreditrii, raportul de evaluare interna trebuie s3 cuprindd urmétoarele:

- fisa-tip, conform formatului stabilit de ARACIP;

- actul de infiintare a unitatii de invatamant preuniversitar;

- documente manageriale de diagnoza, pentru fiecare an scolar din perioada de functionare provizorie
(raportul anual de evaluare interna, raportul anual de activitate);

- documente manageriale de prognoza (noul plan de dezvoltare institutionald, planul managerial pe fiecare an
scolar din perioada de functionare provizorie, programul de dezvoltare a sistemului de control managerial,
pentru unitatile de Tnvatamant de stat);

- documente manageriale de evidentd, pentru fiecare an scolar din perioada de functionare provizorie (stat de
functii, organigrama, schema orara/programul zilnic, planul de scolarizare);

- regulamentul propriu de organizare si functionare al unitatii de invatamant furnizoare de educatie timpurie
anteprescolars;

- lista procedurilor proprii privind functionarea comisiilor;

- regulamentul propriu de functionare a comisiei pentru evaluarea si asigurarea calitatii;

- strategia proprie de functionare a comisiei pentru evaluarea si asigurarea calitatii;

- contractul educational utilizat;

- certificatul de atestare fiscala pentru initiator, unitate de invatamant, dupa caz.

Art. 10



(1)Raportul de evaluare interna este evaluat de ARACIP, rezultatul fiind comunicat furnizorului respectiv in
termen de maximum 15 zile de la data inregistrarii raportului.

(2)Vizita de evaluare in vederea autorizarii de functionare provizorie, respectiv a acreditdrii se desfdasoara in
termen de maximum 30 de zile de la data Tnregistrarii la ARACIP a cererii de declansare a procedurii de
evaluare externa.

Art. 11

(1)in vederea desfisurarii vizitei de evaluare pentru autorizarea de functionare provizorie, ARACIP
desemneaza un colaborator extern al ARACIP, expert in evaluare si acreditare, inscris in registrul propriu al
expertilor in evaluare si acreditare.

(2)Pentru vizita de evaluare in vederea acreditarii, ARACIP desemneaza o comisie de evaluare formata din 2-3
colaboratori externi ai ARACIP, experti in evaluare si acreditare, inscrisi in registrul propriu al expertilor in
evaluare si acreditare.

(3)Comisiile de experti verifica indeplinirea standardelor de evaluare, precum si conformitatea cu situatia reala
a informatiilor din raportul de evaluare interna depus la ARACIP.

Art. 12

(1)Durata vizitei de evaluare in vederea autorizarii de functionare provizorie este de o zi.

(2)Durata vizitei de evaluare in vederea acreditarii este de doua zile.

(3)In cazuri exceptionale, durata vizitei de evaluare poate fi modificatd prin decizie a presedintelui Consiliului
ARACIP.

Art. 13

(1)Comisiile de evaluare desemnate pentru desfasurarea vizitei de evaluare intocmesc un raport de evaluare
externd, pe care il inainteaza la ARACIP in maximum 5 zile de la data finalizarii evaluarii.

(2)ARACIP primeste, inregistreaza si verifica rapoartele de evaluare externd intocmite.

(3)In cazul in care, in urma verificarii rapoartelor de evaluare externd intocmite de citre comisiile de evaluare,
se constata neconcordante intre datele din rapoartele de evaluare externda si documentatia cuprinsa in
raportul de evaluare interna, ARACIP dispune completarea documentatiei sau refacerea raportului de evaluare
externa. Pentru realizarea noului raport de evaluare externa este desemnat si expertul din cadrul ARACIP care
a realizat expertiza raportului de evaluare interna depus de furnizorul de educatie timpurie anteprescolara.
(4)In urma verificdrii prevdzute la alin. (3), ARACIP valideazd raportul de evaluare externd si il inainteaza
Consiliului ARACIP, care il analizeaza si 1l aproba in maximum 30 de zile de la data primirii acestuia. Rapoartele
de evaluare externa se fac publice pe site-ul ARACIP.

(5)Dupa aprobarea rapoartelor, Consiliul ARACIP propune acordarea/neacordarea autorizatiei de functionare
provizorie, respectiv a acreditarii.

(6)Acordarea/Neacordarea autorizatiei de functionare provizorie/acreditdrii se realizeaza prin ordin al
ministrului educatiei, la propunerea Consiliului ARACIP.

Art. 14

(1)Tn cazul in care furnizorul de educatie timpurie anteprescolara nu a primit acreditarea, acesta are dreptul de
a depune un nou raport de evaluare internd, in termen de maximum un an, dupd remedierea tuturor
deficientelor care au stat la baza neacordarii acreditarii, cu respectarea procedurii prevazute de prezenta
metodologie.

(2)in cazul mentionat la alin. (1), raportul de evaluare internd va cuprinde doar informatiile referitoare la
remedierea tuturor deficientelor care au stat la baza neacordarii acreditarii.

SECTIUNEA 3:Evaluarea externa periodica a institutiilor care ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara
Art. 15



(1)Evaluarea externa periodica a calitatii educatiei se realizeaza din 5 1n 5 ani, dupa obtinerea acreditarii, si se
finalizeaza cu atestarea nivelului de calitate realizat la indicatorii de calitate prevazuti in Hotararea Guvernului
nr. 994/2020, cu modificarile ulterioare, si cu eliberarea de catre ARACIP a unui atestat.

(2)Evaluarea externa periodica a calitatii educatiei se realizeaza la cererea furnizorului de educatie timpurie
anteprescolara acreditat sau la cererea administratiilor publice locale.

(3)Documentele necesare in vederea realizarii vizitei de evaluare externa se fac publice de catre ARACIP.
(4)Declansarea evaluarii externe periodice a calitatii educatiei se face dupa incheierea unui contract intre
ARACIP si furnizorul de educatie si achitarea tarifului de evaluare periodica stabilit prin hotarare a Guvernului.

Art. 16

(1)Evaluarea externa periodica a calitatii educatiei se finalizeaza cu acordarea urmatoarelor calificative, pentru
fiecare indicator evaluat din standardele aprobate prin hotarare a Guvernului:

a)"nesatisfacator", in situatia neindeplinirii cel putin a unei cerinte din standardele de acreditare si evaluare
periodica;

b)"satisfacator", in situatia indeplinirii tuturor cerintelor din standardele de acreditare si evaluare periodica;
c)"bine", n situatia Tndeplinirii tuturor cerintelor din standardele de acreditare si evaluare periodica si cel
putin a unei cerinte din standardele de referinta;

d)"foarte bine", in situatia indeplinirii tuturor cerintelor din standardele de acreditare si evaluare periodica si a
tuturor cerintelor din standardele de referinta;

e)"excelent", in situatia indeplinirii tuturor cerintelor din standardele de acreditare si evaluare periodica, a
tuturor cerintelor din standardele de referinta, precum si a unor cerinte proprii, definite de unitatea de
invatamant.

(2)Atestarea nivelului de calitate pentru un furnizor de educatie timpurie anteprescolara are o valabilitate de 5
ani.

Art. 17

(1)In cazul in care, in urma desfisurarii evaluirii externe periodice a calitatii educatiei, furnizorii de educatie
timpurie anteprescolara acreditati obtin calificativul "nesatisfacator", nu se elibereaza atestatul.

(2)In cazul mentionat la alin. (1) furnizorul de educatie timpurie anteprescolard va urmari cu prioritate
implementarea unor masuri remediale.

(3)Inspectoratele scolare realizeaza monitorizarea furnizorilor prevazuti la alin. (1) in vederea remedierii
calificativului "nesatisficitor", urmdrind progresul inregistrat. In cazul in care se constatd remedierea
aspectelor negative, inspectoratul scolar informeaza ARACIP in vederea eliberdrii atestatului.

CAPITOLUL llI:Dispozitii finale

Art. 18

La activitatile de evaluare a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara in vederea autorizarii si acreditarii
si la evaluarea externa periodica pot participa, cu statut de observator, reprezentanti ai inspectoratului scolar
judetean/al municipiului Bucuresti, reprezentanti ai parintilor, ai altor institutii reprezentative din comunitatea
locald, ai autoritatilor administratiei publice judetene si locale interesate.

Art. 19

(1)Furnizorii de educatie timpurie anteprescolara care au functionat legal in anul scolar 2021-2022, conform
legislatiei in vigoare, se considera acreditati si se supun doar procedurilor de evaluare externa periodica, in
urma carora vor fi inscrisi n Registrul national al furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara acreditati.
(2)in vederea inscrierii furnizorilor de educatie timpurie anteprescolard prevazuti la alin. (1) in Registrul
national al furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara acreditati, inspectoratele scolare judetene/al
municipiului Bucuresti si autoritatile administrative publice locale vor Thainta ARACIP, la solicitarea acesteia,



datele si informatiile necesare in termen de maximum 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
metodologii.

(3)Furnizorii de educatie timpurie anteprescolara prevazuti la alin. (1) vor Tnainta ARACIP avizul conform
prevazut de Hotardrea Guvernului nr. 566/2022 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara, in termen de maximum 2 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei metodologii.

V  Hotararea 1173/2022 pentru completarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009 publicata in Monitorul Oficial 932/22.09.2022

—>Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare,
se completeaza dupa cum urmeaza:

1.La articolul 31, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (7), cu urmatorul cuprins:
"(7) Metodologia cuprinzand bunele practici de elaborare si fundamentare a proiectelor de ordonanta de
urgenta a Guvernului ca instrument de reglementare este prevazuta in anexa nr. 6."

2.La articolul 63, dupa litera e) se introduce o noua liter3, litera f), cu urmatorul cuprins:
"f) anexa nr. 6, cuprinzand Metodologia cuprinzand bunele practici de elaborare si fundamentare a proiectelor
de ordonanta de urgenta a Guvernului ca instrument de reglementare."

3.Dupa anexa nr. 5 se introduce o noua anexa, anexa nr. 6, al carei continut este prevazut in anexa la prezenta
hotarare.

ANEXA:

METODOLOGIE cuprinzand bunele practici de elaborare si fundamentare a proiectelor de ordonanta
de urgenta a Guvernului ca instrument de reglementare
(- Anexa nr. 6 la regulament)

CAPITOLUL I: Circumstantele utilizarii ordonantelor de urgenta ca instrument de reglementare

1.Delegarea legislativa

Institutia delegarii legislative, reglementata de prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, constituie, in esentd, un transfer al unor atributii legislative pe cale constitutionala, in situatii
extraordinare, catre autoritatea publica a puterii executive.

Atat ca origine, cat si ca actuala consacrare constitutionald, delegarea legislativa se individualizeaza prin
statutul sau de exceptie in materia legiferarii, plenitudinea competentei sub acest aspect revenind
Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare a tarii [art. 61 alin. (1)
din Constitutie!], iar nu Guvernului, al carui rol este ca, "potrivit programului sdu de guvernare acceptat de
Parlament", sa asigure "realizarea politicii interne si externe a tarii" si sa exercite "conducerea generala a
administratiei publice" [art. 102 alin. (1) din Constitutie?].

L Art. 61 alin. (1) din Constitutie:



"(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii."
2- Art. 102 alin. (1) din Constitutie:

"(1) Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne
si externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice."

Ratiunea utilizarii ordonantelor de urgentd se deduce din normele constitutionale de referinta: necesitatea
adoptarii, in situatii extraordinare, a unor masuri urgente, prin norme de nivelul legii, organice sau ordinare.

Tntrucat prevederile constitutionale stabilesc cadrul si limitele exercitdrii delegérii legislative, conditionand
legitimitatea si deci constitutionalitatea ordonantelor de urgenta ale Guvernului de indeplinirea unor cerinte
exprese, calificate in jurisprudenta Curtii Constitutionale drept criterii de constitutionalitate, cu privire la
indeplinirea sau nu a exigentelor constitutionale se poate pronunta doar instanta constitutional3, in calitate de
garant al suprematiei Constitutiei [art. 102 alin. (1) din Constitutie?].

3. Art. 142 alin. (1) din Constitutie:
"(1) Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei."
Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, regimul ordonantei de urgenta se refera la:

- cazurile Tn care poate fi emisa: situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acesteia [art. 115 alin. (4)*];

4- Art. 115 alin. (4) din Constitutie:

"(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora."

- domeniul de reglementare: acesta poate fi si de natura legilor organice, caz in care legea de aprobare se
adoptd cu majoritatea prevazutd de art. 76 alin. (1) din Constitutie; ordonanta de urgenta nu poate fi insa
adoptata Tn domeniul legilor constitutionale, nu poate afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu poate viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietatea publica [art. 115 alin. (6) din Constitutie®];

>- Art. 115 alin. (6) din Constitutie:

"(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica."

- intrarea n vigoare: numai dupa depunerea spre dezbatere in procedura de urgenta la prima Camera sesizata
si convocarea obligatorie a Parlamentului, dacd acesta nu se afla in sesiune [art. 115 alin. (5)°].

6. Art. 115 alin. (5) din Constitutie:



"(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenta
la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu
se afld in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca
in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta
este considerata adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgenta.
Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la
articolul 76 alineatul (1)."

Ordonantele de urgenta cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping prin lege [art. 115 alin.

(7).

- Art. 115 alin. (7) din Constitutie:

"(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping printr-o lege in care vor fi
cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3)."

Tntrucat prevederile constitutionale stabilesc cadrul si limitele exercitdrii delegérii legislative, conditionand
legitimitatea si deci constitutionalitatea ordonantelor Guvernului de Tndeplinirea unor cerinte exprese,
calificate in jurisprudenta Curtii Constitutionale drept criterii de constitutionalitate, cu privire la indeplinirea
sau neindeplinirea exigentelor constitutionale se poate pronunta doar instanta constitutionala.

Odata cu Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008, Curtea Constitutionala a adus in balanta un nou element
care limiteaza sfera de actiune a Guvernului prin adoptarea ordonantelor de urgenta. Prin decizia mentionata,
Curtea a statuat ca "adoptarea de catre Guvern a Ordonantei de urgenta nr. 136/2008 nu a fost motivata de
necesitatea reglementadrii intr-un domeniu in care legiuitorul primar nu a intervenit, ci, dimpotriva, de
contracararea unei masuri de politica legislativa in domeniul salarizarii personalului din invatamant adoptata
de Parlament. Asa fiind, in conditiile in care legiuitorul primar a stabilit deja prin Legea nr. 221/2008 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din Tnvatamant, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 730 din 28 octombrie
2008, conditiile si criteriile de acordare a acestor cresteri salariale, Guvernul, prin interventia sa ulterioara,
intra in conflict cu prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora «Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii»".

De asemenea, prin deciziile nr. 842 din 2 iunie 2009, nr. 984 din 30 iunie 2009 si nr. 989 din 30 iunie 2009,
Curtea a stabilit cd "adoptarea ordonantelor de urgenta numai in scopul contracararii unei masuri de politica
legislativa in domeniul salarizarii personalului din Tnvatamant adoptata de Parlament incalca art. 1 alin. (4), art.
61 alin. (1), art. 115 alin. (4)".

Din cele patru decizii, mentionate cu titlu exemplificativ, rezulta cu evidenta ca Guvernul, cu ocazia adoptarii
ordonantelor de urgenta, pe langa respectarea conditiilor prevazute de art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie,
trebuie sa tind cont si de dispozitiile constitutionale ale art. 61 alin. (1). Guvernul, prin adoptarea unei
ordonante de urgentd, nu poate in mod fatis sa se opund unei legi deja adoptate de Parlament?®,

8Drd. Benke Karoly: Dezvoltari recente in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei in privinta limitelor
de care este tinut Guvernul in adoptarea ordonantelor de urgenta, https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2021/01/benke.pdf

Totodata, ordonanta de urgenta nu poate confirma o solutie legislativa neconstitutionala.
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Curtea, prin Decizia nr. 983 din 30 iunie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 531 din
31 iulie 2009, constatand neconstitutionalitatea unei ordonante simple pe motiv ca prin adoptarea ei
Guvernul a depadsit limitele abilitarii acordate, a statuat ca "modificarea sau completarea dispozitiei legale
criticate de catre legiuitorul ordinar sau delegat nu poate acoperi neconstitutionalitatea constatata de catre
Curtea Constitutionala, actele normative succesive de modificare sau completare fiind lovite de acelasi viciu de
neconstitutionalitate Tn masura in care confirma solutia legislativa declarata neconstitutionald din punct de
vedere intrinsec sau extrinsec". Intr-o atare situatie, este neconstitutional procedeul de modificare sau
completare a unui act normativ primar neconstitutional printr-o ordonant{a de urgenta in masura in care
aceasta din urma confirma solutia legislativa anterioara®.

°Drd. Benke Karoly, op.cit., https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/benke.pdf

2.0rdonantele de urgenta trebuie sa respecte cerintele impuse de art. 115 alin. (4) din Constitutie

Curtea Constitutionalda a elaborat o vasta jurisprudenta Tn materia adoptarii ordonantelor de urgents,
respectiv in privinta conditiilor pe care acestea trebuie sa le indeplineasca pentru a fi in acord cu exigentele
inscrise Tn art. 115 alin. (4) din Legea fundamentala. Din aceasta perspectiva, relevante sunt Decizia nr. 255 din
11 mai 2005, Decizia nr. 761 din 17 decembrie 2014 sau Decizia nr. 859 din 10 decembrie 2015, prin care
Curtea a statuat ca Guvernul poate adopta ordonante de urgentd in urmatoarele conditii, intrunite in mod
cumulativ: existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata si urgenta sa
fie motivata in cuprinsul ordonantei de urgenta.

A. Situatie extraordinara - jurisprudenta Curtii Constitutionale

A. Considerentele Curtii Constitutionale cu privire la posibilitatea Guvernului de a emite ordonante de urgenta

A.1. Curtea Constitutionala a retinut in jurisprudenta sa ca posibilitatea Guvernului ca, in cazuri exceptionale,
sa poata adopta ordonante de urgentd, in mod limitat, chiar in domeniul rezervat legii organice, nu poate
echivala cu un drept discretionar al Guvernului si, cu atat mai mult, aceasta abilitare constitutionala nu poate
justifica abuzul in emiterea ordonantelor de urgenta. Posibilitatea executivului de a guverna prin ordonante de
urgenta trebuie sa fie, in fiecare caz, justificata de existenta unor situatii exceptionale, care impun adoptarea
unor reglementari urgente. (Decizia nr. 15 din 25 ianuarie 2000, cu titlu exemplificativ)

A.2. Curtea a retinut ca "reglementarea pe calea ordonantelor si a ordonantelor de urgenta constituie, asa
cum se prevede expres in art. 115 din Constitutie, o atributie exercitatda de Guvern in temeiul delegarii
legislative, iar depasirea limitelor acestei delegari, stabilite prin Tnsusi textul Constitutiei, reprezinta o
imixtiune nepermisa in competenta legislativa a Parlamentului, altfel spus, o violare a principiului separatiei si
echilibrului puterilor in stat". (Decizia nr. 544 din 28 iunie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 568 din 30 iunie 2006, cu titlu exemplificativ)

A.3. Pentru emiterea unei ordonante de urgentd este necesara existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public. (Decizia nr. 1.008 din
7 iulie 2009, cu titlu exemplificativ)

A.4. Numai existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina
aparitia unei situatii a carei reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeaza
de Guvern, care este obligat sa motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat. Prin urmare,
oportunitatea legiferarii se limiteaza la decizia de a adopta actul normativ sau de a nu adopta, de a avea o




conduita activa sau pasiva, in conditiile in care sunt demonstrate elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil,
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie. Cu alte cuvinte, decizia legiferarii apartine in exclusivitate
legiuitorului delegat, care, daca hotaraste reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia de a se
conforma exigentelor constitutionale (a se vedea in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 68 din 27
februarie 2017).

A.5. Legiuitorul constituant derivat, prin folosirea sintagmei "situatie extraordinara"”, a incercat "restrangerea
domeniului in care Guvernul se poate substitui Parlamentului, adoptand norme primare in considerarea unor
ratiuni pe care el Tnsusi este suveran sa le determine". Situatiile extraordinare exprima un grad mare de
abatere de la obisnuit sau comun, aspect intarit si prin adaugarea sintagmei "a caror reglementare nu poate fi
amanata", consacrandu-se astfel in terminis imperativul urgentei reglementarii. (Decizia nr. 447 din 29
octombrie 2013, Decizia nr. 919 din 6 iulie 2011, cu titlu exemplificativ)

A.6. Curtea a statuat ca nu se constituie intr-o situatie extraordinara cazurile cu implicatii financiare legate de
punerea in executare a hotararilor judecdtoresti. Aceste aspecte tin de oportunitatea adoptarii reglementarii.
Implicatiile financiare legate de punerea in executare a hotararilor judecatoresti se pot constitui intr-o situatie
extraordinara in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie, Tn masura in care asemenea masuri sunt motivate, in
mod fundamentat, de apararea stabilitatii economice a statului roman. O atare situatie extraordinara, in mod
evident, are un caracter temporar, regula in aceasta materie fiind executarea hotararilor judecdtoresti in
conformitate cu dreptul comun in materie. Altfel, Guvernul nu poate uza de reglementarea, in viitor, in mod
nelimitat, a unor proceduri derogatorii de la dreptul comun atunci cand statul este debitor; este sarcina
statului sa gdseasca solutii pentru executarea conforma a hotararilor judecatoresti, potrivit dreptului comun.
in caz contrar, nu ar mai exista o situatie extraordinard in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie, ci, mai
degraba, s-ar pune in evidentd elemente de oportunitate legislativa. (Decizia nr. 188 din 26 mai 2020, cu titlu
exemplificativ)

A.7. "Folosirea ordonantelor de urgenta pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitara in
situatia Tn care era iminenta declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie este pe deplin
constitutionala." (Decizia nr. 802 din 19 mai 2009, cu titlu exemplificativ)

B. Urgenta reglementarii - jurisprudenta Curtii Constitutionale

B. Considerentele Curtii Constitutionale cu privire la posibilitatea Guvernului de a emite ordonante de urgenta

B.1. "Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie, Guvernul trebuie sa
demonstreze si faptul ca masurile Tn cauza nu sufereau amanare, practic, ca nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit n vederea evitarii rapide a consecintelor negative." (Decizia nr. 919 din 6 iulie
2011, cu titlu exemplificativ)

B.2. Numai existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina
aparitia unei situatii a carei reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeaza
de Guvern, care este obligat sa motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat. (Decizia nr.
214 din 9 aprilie 2019, cu titlu exemplificativ)

B.3. Urgenta reglementarii apare atunci cand o situatie extraordinard, care se abate semnificativ de la
obisnuit, este preexistenta urgentei, este cuantificabild si obiectiva, determina, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementarii imediate, fara intarziere, a unor masuri prompte si adecvate, in lipsa carora ar exista
riscul iminent al producerii unor consecinte negative de natura sa afecteze un anumit interes public sau chiar
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drept fundamental. (Decizia nr. 60 din 12 februarie 2020, cu titlu exemplificativ)

B.4. Urgenta reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativa
putandu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare. (Decizia nr. 421 din 9 mai 2007, Decizia nr.
361 din 26 mai 2016, cu titlu exemplificativ)

B.5. "Invocarea elementului de oportunitate, prin definitie de natura subiectiva, caruia i se confera o eficienta
contributiva determinanta a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste in situatie extraordinara, impune
concluzia ca aceasta nu are, in mod necesar si univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie si unor factori
subiectivi, de oportunitate (...). Intrucat insd asemenea factori nu sunt cuantificabili, afirmarea existentei
situatiei extraordinare, in temeiul lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea situatie, conferd acesteia un
caracter arbitrar, de natura sa creeze dificultati insurmontabile in legitimarea delegarii legislative." (Decizia nr.
255 din 11 mai 2005, cu titlu exemplificativ)

B.6. "Jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat, cu privire la conceptul de situatie extraordinara si
conceptul de urgenta, ca acestea nu se suprapun cu motivarea utilitatii reglementarii, a oportunitatii adoptarii
actului normativ sau cu scopul/ratiunea legiferarii." (Decizia nr. 83 din 18 februarie 2020, cu titlu
exemplificativ)

CAPITOLUL Il:Procedurile aferente initierii si aprobarii ordonantelor de urgenta. Rolul Secretariatului General
al Guvernului si al Ministerului Justitiei pentru asigurarea filtrarii si a controlului general al calitatii

Conform art. 31 alin. (1) lit. a) teza a 2-a din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru ordonantele de
urgenta vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune reglementarea
imediata, nefiind suficienta utilizarea procedurii parlamentare de urgenta, precum si eventualele consecinte
care s-ar produce in lipsa luarii masurilor legislative propuse. De asemenea, potrivit art. 43 alin. (3) din acelasi
act normativ, la ordonantele de urgenta preambulul este obligatoriu si cuprinde prezentarea elementelor de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare [art. 43 alin.

(2)].

Exista mai multe filtre plasate consecutiv pe parcursul procesului de luare a deciziilor pentru a se asigura ca
sunt indeplinite criteriile de justificare a ordonantelor de urgenta:

1. Secretariatul General al Guvernului, prin Departamentul pentru relatia cu Parlamentul - prin avizul de
oportunitate emis in prealabil

Proiectele de ordonante de urgenta sunt avizate in prealabil, din punctul de vedere al oportunitatii emiterii
lor, de Secretariatul General al Guvernului (SGG), prin Departamentul pentru relatia cu Parlamentul (DRP).
Aceasta atributie se regaseste in art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 5 alin. (2) lit. k) din Hotararea Guvernului nr.
137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare, denumit in
continuare Regulament, prevede la art. 31 urmatoarea procedurd de avizare prealabild a proiectelor de
ordonanta de urgenta, evidentiind rolul SGG, prin DRP, inca inainte de promovarea reglementarii sub forma
ordonantei de urgenta:
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- proiectele de ordonanta de urgenta sunt avizate, in prealabil inceperii procedurii de consultare prevazute la
art. 24 din acelasi regulament, de catre SGG, prin DRP, din punctul de vedere al oportunitatii promovarii
acestora pe calea delegdrii legislative, in sensul motivarii temeinice a situatiei extraordinare a carei
reglementare nu poate fi amanata, precum si al prezentarii consecintelor neadoptarii proiectului de act
normativ in regim de urgenta;

- la primirea avizului de oportunitate din partea SGG, prin DRP, initiatorul prezinta proiectul de ordonanta de
urgenta in cadrul reuniunii de lucru pregatitoare sedintei Guvernului, in vederea anuntarii;

- dupa anuntarea in reuniunea de lucru pregatitoare, initiatorul demareaza procedura de avizare in termenele
stabilite potrivit prevederilor Regulamentului;

- dupa obtinerea tuturor avizelor, ordonantele de urgenta sunt prezentate in reuniunea de lucru pregatitoare,
iar apoi sunt incluse pe agenda de lucru a sedintei Guvernului;

- In situatia Tn care avizul este negativ, proiectul de ordonanta de urgenta va putea fi refacut sub forma unui
proiect de lege si va fi promovat ca atare, cu indeplinirea tuturor procedurilor prevazute in Regulament.

Avizul de oportunitate este valabil pentru o perioada de 20 de zile calendaristice de |la data emiterii.

La elaborarea avizului de oportunitate, SGG, prin DRP, are in vedere, in principal, respectarea de catre fiecare
proiect de ordonanta de urgenta a urmatoarelor conditii de fond si de forma:

- proiectul trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu un preambul in care sa fie justificata urgenta; conform art.
43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, preambulul trebuie sa
cuprinda prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceasta cale de reglementare;

- nota de fundamentare a proiectului trebuie sa cuprinda, prezentate distinct, elementele obiective ale
situatiei extraordinare care impune reglementare imediatd, nefiind suficienta utilizarea procedurii
parlamentare de urgenta, precum si eventualele consecinte negative care s-ar produce in lipsa luarii masurilor
legislative propuse, asa cum se prevede in art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- instrumentul de prezentare si motivare al proiectului trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, elementele
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare
si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea
impactului actelor normative - anexa nr. 1 "Continutul instrumentului de prezentare si motivare", sectiunea a
2-a "Motivul emiterii actului normativ", pct. 2.2 "Descrierea situatiei actuale", litera g), respectiv:

"g) pentru ordonantele de urgenta se vor prezenta distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare, a
caror reglementare nu poate fi amanata, prin evidentierea urmatorilor indicatori care sa permita
circumstantierea utilizarii acestora:

g1 - descrierea situatiei cuantificabile, obiective si independente de vointa Guvernului, care nu a putut fi
prevazuta, care ar pune in pericol un interes public in lipsa reglementarii prin ordonanta de urgenta;

g2 - descrierea pericolului de natura sa afecteze interesul public in lipsa adoptarii ordonantei de urgenta prin
raportarea la cel putin urmatoarele elemente: pericolul se abate semnificativ de la obisnuit si acest pericol
impune recurgerea la aceasta cale de reglementare pentru evitarea unei grave atingeri a interesului public;
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g3 - descrierea consecintelor negative care se pot produce prin neadoptarea solutiei legislative preconizate
prin ordonanta de urgenta;

ga - justificarea imposibilitatii utilizarii unui alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii
rapide a consecintelor negative avute in vedere la gs;";

- proiectul trebuie sa nu fie promovat in domeniul legilor constitutionale, sa nu afecteze regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si
sa nu vizeze masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica;

- la elaborarea avizului de oportunitate sunt avute in vedere si invocate si aspectele cuprinse in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei in materia delegarii legislative de ordin constitutional.

2. Guvernul - in situatia n care avizul de oportunitate este negativ

Daca autoritatea care a elaborat proiectul de ordonanta de urgenta sustine necesitatea promovarii lui in
aceastad forma, chiar dupa obtinerea unui aviz de oportunitate negativ, proiectul, insotit de o nota explicativa
privind motivele neacceptarii avizului nefavorabil, se inscrie pe agenda de lucru a sedintei Guvernului in care
se va adopta o hotarare finala - art. 31 alin. (5) din Regulament.

3. Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative - in etapa de consultare publica si
consultare preliminara interinstitutionald

in etapa de consultare publicd si de consultare preliminara interinstitutionald, Consiliul consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative analizeaza conformitatea instrumentelor de prezentare si motivare
care insotesc proiectele de ordonanta de urgenta anterior adoptarii lor in sedinta Guvernului, raportandu-se la
cerintele si standardele prevazute de legislatia in domeniul evaluarii impactului aflata in vigoare, si formuleaza
puncte de vedere favorabile, cu sau fard observatii si propuneri, si avize nefavorabile.

n cazul punctelor de vedere favorabile cu observatii si propuneri si al celor nefavorabile, institutia initiatoare
trebuie sa revizuiasca nota de fundamentare a proiectului de ordonanta de urgenta si studiul de impact in
situatia Tn care acesta este necesar. Asupra documentelor astfel revizuite, Consiliul consultativ emite un nou
punct de vedere.

4. Ministerul Justitiei - care Tncheie procesul de avizare interinstitutionala

Proiectele de ordonanta de urgenta se transmit de catre initiator Ministerului Justitiei Tn original numai dupa
obtinerea tuturor avizelor autoritatilor publice interesate Tn aplicare. Ministerul Justitiei analizeaza si avizeaza,
dupa caz, exclusiv din punctul de vedere al constitutionalitatii, legalitatii si tehnicii legislative, proiectele de
acte normative elaborate de alte ministere, incheind operatiunile din etapa de avizare. Aceasta atributie este
prevazuta in cadrul art. 20 alin. (7) din Regulament si in cadrul art. 6 pct. Il pozitia 6 din Hotdrarea Guvernului
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Tn acest scop, la nivelul Ministerului Justitiei, la nivelul directiei de specialitate (Directia avizare acte
normative) se analizeaza documentatia transmisa de catre initiator, se efectueaza documentarea cu privire la
legislatia aplicabila, procedand, cand este cazul, la corelarea prevederilor ce fac obiectul proiectului cu
dispozitiile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, urmarind
totodata compatibilitatea actului normativ propus spre adoptare cu reglementarile nationale constitutionale si
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legale, precum si cu cele europene aplicabile in domeniu, si se propune avizarea proiectului sau se formuleaza
observatii si propuneri sub aspectul constitutionalitatii si/sau al legalitatii, precum si potrivit cerintelor
normelor de tehnica legislativa, dupa caz.

Tn procedura de avizare reglementat3 in Regulament este necesar ca proiectul de act normativ sa parcurgd 2
etape:

1.analiza copiei proiectului, forma insusita doar de catre initiator, care face obiectul formularii unui punct de
vedere al Ministerului Justitiei cu scopul de a oferi initiatorului sprijin in configurarea solutiilor legislative si
sesizarii unor eventuale probleme de fond;

2.analiza originalului proiectului, in forma rezultata dupa finalizarea procesului de avizare interministerialg,
care face obiectul avizului de legalitate al Ministerului Justitiei si care se incheie cu o solutie de aviz favorabil
fara observatii, aviz favorabil cu observatii sau aviz negativ.

in privinta proiectelor de ordonantd de urgentd, analiza proiectului se desfisoard prin raportare la art. 115
alin. (4) si (6) din Constitutie, precum si prin raportare la jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie. Unul
dintre scopurile revizuirii Constitutiei in anul 2003 a fost tocmai delimitarea mai clara a marjei de apreciere a
Guvernului in privinta ordonantelor de urgenta, controlul ex post realizandu-se de o maniera efectiva de catre
Curtea Constitutionala.

Tn vedere emiterii avizului de legalitate, analiza efectuat de Ministerul Justitiei parcurge urmatorii pasi:

1.Se verifica indeplinirea conditiilor procedurale daca proiectul este original, daca este Tnsusit de catre initiator
si dacd are toate avizele necesare, incat sa poata face obiectul avizului de legalitate al Ministerului Justitiei.

2.Se verifica continutul instrumentului de prezentare si motivare, respectiv daca solutiile legislative sunt
motivate conform art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, daca
instrumentul are structura prevazuta de lege, daca este corelat cu textul proiectului, daca sunt mentionate si
efectuate toate procedurile prevazute de lege si de formatul instrumentului, daca au fost incluse ca avizatori
toate institutiile interesate in aplicare si al caror aviz este prevazut de legislatie prin raportare la obiectul de
reglementare al proiectului.

3.Se verificd elementele de constitutionalitate extrinseca ale proiectului de ordonanta de urgenta in
conformitate cu art. 115 alin. (4) din Constitutie si includerea lor in nota de fundamentare conform legii. De
asemenea, se verificd sustinerea argumentelor din instrumentul de prezentare si motivare pe baza
documentatiei anexate proiectului si realitatea si conformitatea celor prezentate in instrument prin raportare
la documentatia furnizata. Este avuta in vedere toata documentatia prevazuta de legislatie care sustine
operatiunile din cadrul proiectului.

4.Se verifica textul proiectului prin raportare la cadrul constitutional si legal (de drept intern sau european)
incident fata de obiectul de reglementare al proiectului. Se verifica ca preambulul proiectului s3 indeplineasca
exigentele constitutionale si legale si sa includa elementele prevazute si de jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materie. De asemenea, se verificd in detaliu continutul proiectului astfel incat acesta sa nu cuprinda
afectarea regimului institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si sa nu vizeze masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica,
prin raportare la art. 115 alin. (6) din Constitutie si la jurisprudenta Curtii Constitutionale.

5.Se verificd respectarea normelor de tehnica legislative in conformitate cu Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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5. Consiliul Legislativ

Forma proiectului de ordonanta de urgenta, rezultata dupa finalizarea procesului de avizare interministeriala
si obtinerea avizului de legalitate al Ministerului Justitiei, este supusa avizarii Consiliului Legislativ prin grija
SGG. Atributiile Consiliului Legislativ in domeniu sunt prevazute la art. 2-4 din Legea nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, aprobat prin
Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 2/2022.

Astfel, Consiliul Legislativ analizeaza proiectele de ordonanta de urgenta din punctul de vedere al legalitatii
solutiilor preconizate si al tehnicii legislative, al incadrarii lor in contextul sistemului legislativ, al conexiunilor,
al incidentelor cu alte acte normative, al concordantei cu reglementarile Uniunii Europene si al tuturor
implicatiilor acestora.

Examinarea proiectelor de ordonanta de urgentda de catre Consiliul Legislativ urmareste, in principal,
urmatoarele:

- concordanta solutiilor legislative propuse cu prevederile si principiile Constitutiei, cu legile-cadru in domeniu
si cu actele normative de nivel superior;

- corelarea cu prevederile din conventiile internationale la care Romania este parte;
- inlaturarea unor eventuale contradictii sau necorelari din textul proiectului;
- caracterul complet al solutiei legislative propuse, prin raportare la domeniul de reglementare;

- implicatiile noii reglementari asupra legislatiei in vigoare si modul cum acestea se regasesc in textul
proiectului prin abrogari, modificari sau completari;

- evitarea unor eventuale paralelisme in reglementare, prin raportare la alte acte normative;

- concentrarea in reglementari unitare a unor dispozitii din aceeasi materie care sunt cuprinse in mai multe
acte normative;

- redactarea corespunzatoare a textului proiectului, asigurarea corectitudinii si a claritatii exprimarii juridice, a
unitatii terminologice, a unei bune sistematizari a acestuia si respectarea celorlalte reguli de tehnica
legislativa.

Avizul Consiliului Legislativ este consultativ, insa proiectele de ordonante de urgenta se supun spre adoptare
Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea masurilor preconizate si la modul in
care sunt realizate cerintele anterior mentionate.

Avizul Consiliului Legislativ este transmis prin grija SGG initiatorului, acesta avand obligatia de a reanaliza si,
dupa caz, de a reface proiectul. in situatia in care initiatorul nu acceptd total sau partial observatiile si
propunerile din avizul Consiliului Legislativ, acesta va intocmi o nota justificativa cuprinzand argumentele care
au condus la neinsusirea observatiilor si propunerilor respective.

Proiectele de ordonante de urgenta carora li s-au adus modificari de fond ca urmare a discutarii si adoptarii lor
in sedinta Guvernului vor fi supuse unei noi aviziri a Consiliului Legislativ. In situatia in care, ca urmare a noii
avizari de catre aceste autoritati, este necesara operarea unor modificari de fond ori avizul respectiv este
negativ, proiectul de ordonanta de urgenta va fi repus in mod obligatoriu pe agenda de lucru a sedintei
Guvernului.
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Imediat dupa adoptare, initiatorii au obligatia de a transmite SGG instrumentul de prezentare si motivare,
semnat numai de conducatorul autoritatii publice initiatoare, care sa se refere la forma finald a actului
normativ, precum si la avizul Consiliului Legislativ, in vederea publicarii pe pagina de internet a Secretariatului
General al Guvernului.

6. Reuniunea de lucru pregatitoare sedintei Guvernului - care asigura coordonarea procesului de elaborare,
consultare si avizare pentru proiectele de ordonanta de urgenta la nivel interministerial

Dupa obtinerea tuturor avizelor, proiectele de ordonanta de urgenta sunt prezentate in reuniunea de lucru
pregatitoare in vederea includerii lor pe agenda de lucru a sedintei Guvernului.

n cadrul reuniunii de lucru pregatitoare sedintei Guvernului se discuts si se iau hotarari privind:

- includerea proiectelor de ordonanta de urgenta pe agenda de lucru a Guvernului in situatia in care au fost
obtinute toate avizele institutiilor implicate si indeplinesc cerintele stabilite prin Regulament;

- neincluderea proiectelor de ordonanta de urgenta pe agenda de lucru a Guvernului si reformularea acestora
in situatia In care acestea nu respecta conditiile cu privire la forma si documentele care trebuie sa le
insoteasca sau Tn situatia Tn care asupra acestora nu s-a ajuns la un acord Tn cadrul procesului de consultare si
avizare;

- retragerea definitiva a proiectelor de acte normative la solicitarea initiatorului.

7. Guvernul - cu ocazia adoptarii actului normativ (ultimul filtru, decizia apartine Guvernului)

Tn cele din urma3, decizia de promovare a unei ordonante de urgenta apartine Guvernului, dupd luarea in
considerare atat a argumentelor initiatorilor, cat si a opiniilor si avizelor institutiilor implicate in procesul de
luare a deciziei.

Fluxul procesului de consultare, avizare si adoptare este ilustrat in diagrama de mai jos.
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Fluxul de consultare, avizare §i adoptare a proiectelor de ordonantd de urgenth

Connltare Aiaire Aprobare si publicare

Fuapa | Etapa 2 Frapa 3 Etzpad Elapa §
Max. 0zl

Legend:

SGG - Secretariatul General al Guvernului M - Ministeral Justitiei 1 - Revine initiatorului din cauza lipsei documentatiei
DRP - Departamentul pentru Relatii cu Parlamentul CSAT - Consiliul Suprem de Aparare a Tari 21— Retragere de pe agenda de lucru a Guvernului
GEIEAN - Grupul pentru evaluarea impactului economic al ~ CES - Consiliul Economic gi Social 3- Aménare

actelor normative asupra intreprinderilor mici §i mijlocii CSM - Consiliul Superior al Magistraturii 4 - Retragere/Respingere

CCEIAN - Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului ~ CL - Consiliul Legislativ 5~ Aprobere cu modificiri

actelor normative OUG - Ordonanti de urgentii a Guvemului

MEF - Ministeru] Finantelor NF - Noti de fundamentare

MALE - Ministerul Afacerilor Extemne

CAPITOLUL IllI: Analiza impactului ex ante si ex post asupra ordonantelor de urgenta

1.Instrumentele de prezentare si motivare

Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, subliniaza componentele-cheie care
trebuie incluse Tn instrumentele de prezentare si motivare, respectiv:

- a) motivul emiterii actului normativ;

- b) impactul - in special impactul socioeconomic, impactul financiar si impactul asupra sistemului juridic;
- ¢) detalii privind consultarile publice desfasurate in vederea elaborarii proiectului de act normativ;

- d) activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

- e) masurile de implementare.

Aceste prevederi sunt detaliate in Hotararea Guvernului nr. 443/2022, care stabileste in mod explicit structura
pentru elaborarea instrumentelor de prezentare si motivare ale proiectelor de acte normative, inclusiv a
ordonantelor de urgenta adoptate de Guvern.

Astfel, proiectele de ordonanta de urgenta trebuie insotite de urmatoarele instrumente de prezentare si
motivare:
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- a) note de fundamentare - care se elaboreaza de catre initiatori potrivit structurii prevazute in anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 443/2022, pe baza instructiunilor metodologice prevazute in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 443/2022;

- b) studii de impact - care se elaboreaza de initiatori in cazul proiectelor de ordonantd de urgenta de
importanta si complexitate deosebita, cu respectarea cerintelor prevazute la art. 33 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Identificarea proiectelor pentru care este necesara
elaborarea studiului de impact se realizeaza pe baza criteriilor prevazute in anexa nr. 2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 443/2022.

Instrumentul de prezentare si motivare al proiectului trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, elementele
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 443/2022 - anexa nr. 1 "Continutul instrumentului de prezentare si
motivare", sectiunea a 2-a "Motivul emiterii actului normativ", pct. 2.2 "Descrierea situatiei actuale", lit. g)-
astfel cum au fost detaliate n capitolul precedent.

Initiatorii proiectelor de ordonanta de urgenta trebuie sa acorde o atentie deosebita identificarii si prezentarii
"Impactului socioeconomic" prin completarea sectiunii a 3-a din nota de fundamentare. Elementele care pot fi
luate in considerare in etapa de identificare a impactului, precum si tipurile de impact sunt enuntate detaliat
in anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 443/2022.

Tn situatia Tn care se elaboreaza un studiu de impact, acesta este anexat proiectului de ordonanta de urgents,
iar sectiunea a 3-a din nota de fundamentare include un rezumat al studiului de impact, fara a fi obligatorie
completarea subsectiunilor acesteia.

Pentru proiectele de ordonanta de urgenta care genereaza costuri de conformare pentru mediul de afaceri si
organizatiile societatii civile, initiatorii identifica costuri de conformare echivalente din legislatia in vigoare, in
scopul simplificarii, conform Metodologiei de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra mediului
de afaceri si organizatiilor societatii civile, prevdzuta in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 443/2022.

2.Evaluarea ex ante a impactului proiectelor de ordonanta de urgenta
Hotdrarea Guvernului nr. 443/2022 stabileste in detaliu modul in care se realizeazd evaluarea ex ante a
impactului proiectelor de acte normative (inclusiv a proiectelor de ordonanta de urgenta).

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de ordonanta de urgenta reprezinta un set de activitati si
proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvata a acesteia. Evaluarea preliminara a
impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare
pe care le produc reglementarile propuse si este modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative
propuse, care trebuie realizata inainte de adoptarea actului normativ.

O componenta fundamentala a evaluarii preliminare a impactului o reprezinta procesul de consultare publica.

Calitatea acestuia reflecta in mod direct aplicarea principiului transparentei, participarii si asteptarilor partilor
interesate cu privire la actiunile Guvernului. Procesul de consultare publica reprezinta, in acelasi timp, o
oportunitate pentru a colecta informatii si date provenite din surse neguvernamentale cu un cost redus.

Evaluarea preliminara a impactului fiecarei ordonante de urgenta este realizata de initiatorul acesteia.

Analiza conformitatii cerintelor si standardelor in domeniul evaludrii impactului a notelor de fundamentare, a
studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor normative se realizeaza de Consiliul
consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative, constituit pe langa SGG ca organism cu rol
consultativ, fara personalitate juridica, in scopul de a contribui la imbunatatirea procesului decizional prin
formularea de puncte de vedere in etapa de consultare interinstitutionala.

18



Consiliul consultativ se asigura ca instrumentul de prezentare si motivare cuprinde o descriere logicd a
problemei care va fi abordata prin implementarea ordonantei de urgenta propuse si a obiectivelor acesteia,
cuprinde suficiente date si informatii pentru a justifica emiterea actului normativ, prezintd o descriere
corespunzatoare a tipurilor de impact si amploarea acestora, precum si informatii care indica desfasurarea
unui proces adecvat de consultare publica.

Totodata, Consiliul consultativ poate solicita opinia altor autoritati publice, a reprezentantilor mediului
academic sau a unor experti independenti.

Tn scopul imbun&tatirii capacitati de elaborare a actelor normative bazate pe dovezi, Consiliul consultativ
acorda sprijin initiatorilor prin formularea de recomandari de natura tehnica incluzand, dar fara a se limita la:

- identificarea sectiunilor insuficient fundamentate;
- compararea optiunilor si selectarea celei care va fi implementata;

- indicarea necesitatii utilizarii de date statistice si de analize numerice/cantitative, acolo unde este posibil, si a
potentialelor surse de informatii;

- indicarea metodologiilor de cuantificare si monetizare a impactului relevant (beneficii si costuri) asupra
domeniilor prioritare cheie;

- indicarea metodelor de evaluare a costurilor de conformare, administrative;
- indicarea necesitatii aplicarii testului IMM,;

- indicarea necesitatii aplicarii metodologiei de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra mediului
de afaceri si organizatiilor societatii civile "One in one out" (OlI00);

- indicarea metodelor de cuantificare a beneficiilor noneconomice pentru care nu exista o valoare de piat3;

- precizarea masurilor postimplementare, conditiilor de implementare si a modului in care acestea vor fi
monitorizate si evaluate;

- evidentierea consecintelor lipsei de actiune pentru a justifica necesitatea interventiei.

De asemenea, membrii Consiliului consultativ pot participa pe perioada derularii activitatilor aferente
elaborarii notelor de fundamentare si studiilor de impact la intalniri tehnice cu reprezentantii institutiilor
initiatoare, la solicitarea acestora, cu scopul de a oferi indrumdri metodologice. Aceste intalniri pot fi
organizate cand exista variante avansate ale documentelor ce vor fi analizate, dar cdnd ramane suficient timp
pentru eventuale revizuiri. Tn aceastd etapa, membrii Consiliului consultativ formuleazd observatii si
recomandari in calitate de experti, fara a fi afectat procesul ulterior de emitere a punctelor de vedere si fara a
genera obligatii in acest sens.

Cu caracter exceptional, in situatii extraordinare si urgente in care efectuarea unor analize complexe si
detaliate Tn ceea ce priveste impactul masurilor nu poate fi realizata in perioada scurta de timp preconizata
pentru intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta, Consiliul consultativ poate lua in calcul acceptarea unei
variante simplificate si mai rapide a fundamentarii proiectului de ordonanta de urgenta, cu conditia ca analiza
completa a impactului sa fie prezentata de initiator in termen de cel mult 45 de zile de la data adoptarii
ordonantei de urgentd, sa fie facuta publicd pe pagina de internet a SGG si sa fie inclusa in raportul privind
monitorizarea actelor normative.

Consiliul consultativ emite puncte de vedere pe care SGG le transmite initiatorilor in etapa de consultare
interinstitutionald asupra proiectului de ordonanta de urgenta si le prezintd in cadrul reuniunii de lucru
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pregatitoare sedintei de lucru. Tn cazul in care punctul de vedere este favorabil, cu observatii si propuneri, sau
nefavorabil, initiatorul va intocmi o nota justificativa care sa cuprinda modalitatea de insusire sau, dupa caz,
argumentele care au condus la neinsusirea observatiilor si propunerilor.

Membrii Consiliului consultativ pot sesiza secretarului general al Guvernului necesitatea unui interventii in
cadrul reuniunii pregatitoare a sedintei Guvernului si isi pot sustine punctul de vedere cu privire la proiectele
de ordonanta de urgenta aflate in dezbatere.

Consiliul Consultativ este un organism independent care fisi stabileste propriile reguli de organizare si
functionare si care emite puncte de vedere si decizii in mod autonom, neaflandu-se in subordinea niciunei
institutii din cadrul administratiei publice centrale.

Membrii Consiliului consultativ sunt obligati sa declare orice potential conflict de interese care poate aparea in
exercitarea atributiilor legate de emiterea unui punct de vedere, existand posibilitatea sa se retraga din
procesul de deliberare aferent punctului de vedere respectiv.

3.Aspecte privind controlul de constitutionalitate asupra instrumentelor de prezentare si motivare

n jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ca nu are competenta de a controla modul de redactare a
instrumentelor de prezentare si motivare ale diverselor ordonante de urgenta adoptate. Tn acest sens a aritat
ca nota de fundamentare si cu atat mai putin modul sau de redactare nu au consacrare constitutionala.

Nota de fundamentare, prin prisma art. 1 alin. (5) din Constitutie, este un document de motivare necesar in
cadrul procedurii de adoptare a ordonantelor de urgenta, insa, odata adoptat actul normativ, rolul sau se
reduce la facilitarea intelegerii acesteia. Prin urmare, nota de fundamentare a ordonantei de urgenta este un
instrument al uneia dintre metodele de interpretare consacrate - metoda de interpretare teleologica. Aceasta
presupune stabilirea sensului unei dispozitii legale tinandu-se seama de finalitatea urmarita de legiuitor la
adoptarea actului normativ din care face parte acea dispozitie.

Faptul cad instrumentul de prezentare si motivare nu este suficient de precis sau ca nu lamureste toate
aspectele de continut ale normei nu duce la concluzia ca insasi norma respectiva este neconstitutionala pentru
acest motiv, ea avand doar o functie de suport in interpretarea normei adoptate.

Curtea a mai statuat ca un viciu de neconstitutionalitate extrinsec al ordonantei de urgenta nu poate rezulta
din chiar modul in care initiatorul ei si-a motivat proiectul de ordonantd de urgenta, in conditiile in care
rezultatul activitatii de legiferare este actul normativ adoptat. Asadar, controlul de constitutionalitate vizeaza
ordonanta de urgenta, si nu optiuni, dorinte sau intentii cuprinse in nota de fundamentare a acesteia.

Prin urmare, Curtea a concluzionat cd nu are competenta sa cenzureze modul de redactare a notei de
fundamentare concepute de Guvern.

4.Evaluarea ex post a implementarii ordonantelor de urgenta

Referitor la evaluarea ex post, ministerele au responsabilitatea de a coordona si monitoriza aplicarea actelor
normative, potrivit art. 56 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: "Ministrul indeplineste urmatoarele atributii
principale: a) organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea legilor, ordonantelor si hotararilor Guvernului,
a ordinelor si instructiunilor emise potrivit legii, cu respectarea limitelor de autoritate si a principiului
autonomiei locale."

Tn acelasi timp, conform art. 2 lit. ¢) din Hotdrarea Guvernului nr. 137/2020, cu modificirile si completarile
ulterioare, Secretariatul General al Guvernului indeplineste "functia de coordonare interinstitutionala, pentru
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cresterea capacitatii autoritatilor centrale in domeniul elaborarii, implementarii si monitorizarii strategiilor,
politicilor publice si actelor normative".

De asemenea, conform art. 3 alin. (1) pct. 4 lit. b) din acelasi act normativ, SGG "contribuie la dezvoltarea
capacitdtii ministerelor si a altor institutii publice de a planifica, elabora, implementa si evalua strategii,

documente de politici publice si acte normative ..... .

Evaluarea reprezinta analiza periodica a relevantei, performantei, eficientei si impactului, atat preconizate, cat
si neasteptate, ale unei interventii in raport cu obiectivele stabilite.

Pe baza prioritatilor Guvernului si a consultarii autoritatilor publice, la inceputul fiecarui an, SGG prezintd in
sedinta Guvernului o nota cuprinzand lista studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor
normative ce vor fi realizate in anul respectiv.

Pentru ordonantele de urgenta cu impact social asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
economiei, mediului de afaceri, dezvoltarii durabile sau asupra mediului inconjurator, evaluarea modului de
implementare se realizeaza de initiatori continuu, pe masura implementarii masurilor si solutiilor legislative.

Pentru fiecare ordonanta de urgenta, initiatorul va elabora un raport consolidat privind implementarea
acesteia dupd 2 ani de aplicare de la momentul intrarii in vigoare si va avea in vedere toate evenimentele
legislative intervenite asupra actului de baza, fie la initiativa Guvernului, fie la cea a Parlamentului.

Rapoartele privind implementarea actelor normative se elaboreaza potrivit structurii prevazute in anexa nr. 4
la Hotardrea Guvernului nr. 443/2022, pe baza instructiunilor metodologice prevazute in anexa nr. 5 la aceeasi
hotarare.

SGG monitorizeaza realizarea studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor normative si
elaboreaza anual un raport privind evaluarea impactului actelor normative, care contine informatii despre: a)
date statistice despre procesul legislativ de la nivelul Guvernului; b) conformitatea instrumentelor de
prezentare si motivare cu structura si instructiunile metodologice aprobate; c) activitatile realizate la nivelul
Guvernului cu privire la evaluarea implementarii actelor normative si propuneri de imbunatatire; d) activitatea
structurilor cu responsabilitati in domeniu de la nivelul autoritatilor publice centrale; e) impactul asupra
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Studiile de impact si rapoartele privind implementarea actelor normative elaborate de initiatori si de SGG se
publica pe pagina de internet a SGG.

Efectuarea de analize ex post in materie de reglementare va determina insusirea unor lectii importante despre
modalitatile de imbunatatire a activitatii de concepere si implementare a noilor reglementari si vor permite un
control mai bun al calitatii, sporind responsabilizarea atat a institutiilor initiatoare cat si a institutiilor
avizatoare.

Tn cazul in care modul de implementare a ordonantei de urgent3 in vigoare este evaluat negativ la o prima
analiza ex post a impactului, institutia initiatoare va identifica si implementa cele mai potrivite masuri pentru
imbunatatirea aplicarii ordonantei de urgenta, inclusiv prin modificarea si completarea acesteia in cadrul
procedurii parlamentare de aprobare prin lege a ordonantei de urgenta.

Secretariatul General al Guvernului prezinta Guvernului anual o nota de informare care contine sinteza
raportului privind evaluarea impactului actelor normative adoptate in anul precedent, insotita de:

- situatia evaludrilor ex post negative;
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- lista ministerelor care au initiat acte normative cu un impact negativ, al caror personal necesitd sesiuni de
instruire suplimentare din partea SGG in scopul Tmbunatatirii capacitatii de a elabora instrumente de
prezentare si motivare conform standardelor prevazute de reglementarile n vigoare;

- propuneri de naturd administrativa si procedurala de prevenire a adoptarii unor reglementari cu efecte
similare si de atentionare a Guvernului, anterior adoptarii unei reglementari, asupra eventualelor efecte
negative ori asupra necesitatii fundamentarii adecvate a masurilor propuse prin aceasta;

- masuri de monitorizare suplimentara a activitatii de legiferare pentru evitarea aparitiei pe viitor a unor astfel
de situatii.

5.Posibilitati de control ulterior adoptarii si intrarii in vigoare a ordonantelor de urgenta

Avocatul Poporului, in calitate de autoritate publicd autonoma si independenta fata de orice alta autoritate
publica, care Tsi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor,
poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

Totodata, procedura legislativa aplicabila stabilita la rang constitutional prevede ca ordonantele de urgenta se
aproba sau se resping prin lege de catre Parlament, in procedura de urgenta. Astfel, Parlamentul in calitate de
autoritate legiuitoare detine parghiile necesare de control asupra Guvernului si sub acest aspect.

De asemenea, legile de aprobare sau respingere a ordonantelor de urgenta pot fi atacate la Curtea
Constitutionala, in calitate de garant al suprematiei Constitutiei, de catre subiectii stabiliti de Legea
fundamental3, respectiv Presedintele Romaniei, presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, presedintele
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si de citre cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

6.Efectele si consecintele declararii ordonantei de urgenta ca neconstitutionala

6.1.Curtea Constitutionald retine prin Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013 c3 efectele deciziilor sale sunt
consacrate expres prin prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora: "Dispozitiile din legile si
ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept."

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala: "Deciziile Curtii Constitutionale se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor."

6.2.Viciul de neconstitutionalitate extrinseca al unei ordonante de urgenta nu poate fi acoperit prin adoptarea
unei legi de aprobare a acesteia.

Curtea Constitutionala a ardtat ca o ordonanta de urgentd adoptata cu incdlcarea Constitutiei, in mod obiectiv,
nu putea fi aprobata de Parlament. Asadar, o ordonanta de urgenta adoptata intr-un domeniu in care
Guvernul nu putea sa Tsi exercite calitatea sa de legiuitor delegat prezinta un viciu de neconstitutionalitate
care nu poate fi acoperit de legiuitorul originar (Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020).

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale (a se vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 761 din 17
decembrie 2014), neconstitutionalitatea extrinseca afecteaza ordonanta de urgenta in ansamblul sau.

De asemenea, constatarea neconstitutionalitatii unei legi de aprobare a unei ordonante a Guvernului include
si ordonanta la care se referd, aceasta incetand sa mai produca efecte juridice (a se vedea in acest sens, cu
titlu exemplificativ, Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie 1995, Decizia nr. 95 din 8
februarie 2006, Decizia nr. 1.640 din 10 decembrie 2009 sau Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014).
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6.3.Curtea este competentd sa analizeze in cadrul controlului de constitutionalitate a priori ce priveste legea
de aprobare insasi indeplinirea de catre ordonanta de urgenta aprobata a conditiilor prevazute de art. 115
alin. (4) si (6) din Constitutie (in acest sens, cu titlu exemplificativ, se retin Decizia nr. 584 din 13 iunie 2007,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 457 din 6 iulie 2007, Decizia nr. 421 din 9 mai 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 367 din 30 mai 2007, Decizia nr. 919 din 6 iulie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 504 din 15 iulie 2011, Decizia nr. 1.533 din 28
noiembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, sau
Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 136 din 25 februarie
2014, Decizia nr. 237 din 3 iunie 2020, precitata, paragraful 44). In cadrul controlului de constitutionalitate a
priori exercitat asupra legilor de aprobare a ordonantelor se poate contesta si, implicit, Curtea poate efectua
controlul atat asupra aspectelor de constitutionalitate extrinseca, cat si a celor de constitutionalitate
intrinseca privind ordonanta astfel aprobata (Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 435 din 3 iunie 2019, paragraful 25), asadar asupra tuturor conditiilor impuse de art.
115 - Delegarea legislativa, in privinta adoptarii ordonantelor de urgenta ale Guvernului. Cu toate acestea,
practica covarsitoare a Curtii de pand acum releva raportarea la art. 115 alin. (6) drept criteriu intrinsec de
neconstitutionalitate ("din cele aproape 400 de decizii date Tn perioada 2003-2019 si in care Curtea
Constitutionalda a utilizat art. 115 alin. (6) din Constitutie ca norma de referinta pentru controlul
constitutionalitatii unor ordonante de urgenta, doar in 4 decizii (...) a facut vorbire in mod expres de «control
extrinsec»" (Decizia nr. 82/2009, Decizia nr. 1.577/2011, Decizia nr. 55/2014, Decizia nr. 351/2015).
6.4.Constatarea neconstitutionalitatii unei ordonante de urgenta care reglementeaza un domeniu abrogand
legea Tn vigoare nu are ca efect aparitia unui vid legislativ, ci determina reintrarea in fondul activ al legislatiei a
legii abrogate, dupa publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Curtea Constitutionald a retinut ca in astfel de cazuri, in care se constata ca fiind neconstitutionale acte
normative care abroga alte acte normative, nu intervine o "abrogare a abrogarii", pentru a se putea retine
incidenta dispozitiilor art. 64 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora "Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se
repuna in vigoare actul normativ initial" - dispozitii opozabile legiuitorului in activitatea de legiferare, ci este
vorba de un efect specific al deciziilor de constatare a neconstitutionalitatii unei norme abrogatoare, efect
intemeiat pe prevederile constitutionale ale art. 142 alin. (1), care consacra rolul Curtii Constitutionale de
garant al suprematiei Constitutiei, si ale art. 147 alin. (4), potrivit carora deciziile Curtii sunt general obligatorii
(Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, cu titlu exemplificativ).
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