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Nota
privind rezultatul sesizirii ~ din oficiu referitor la supraaglomerarea penitenciarelor

din Romania

In temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institufiei Avocatul Poporului, republicata si fata de petitiile persoanelor private de libertate avand
ca obiect nerespectarea conditiilor minime de cazare, dar si a situatiei constatate urmare a
anchetelor efectuate in mai multe penitenciare din Roménia, institutia Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu in legdturd cu supraaglomerarea penitenciarelor si am solicitat informatii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la numarul persoanelor private de libertate
aflate in penitenciarele §i centrele de detentie/educative aflate in subordinea A.N.P, raportat la
capacitatea fiecdrei unitéti, respectiv gradul de ocupare rezultat

Administraia Nationald a Penitenciarelor ne-a transmis adresa nr. 4084/DSDRP/2022, din
care am refinut urmaétoarele informatii:

La data de 14.09.2022, la regimul deschis, cea mai aglomerati unitate era Penitenciarul
Botogani cu un grad de ocupare de 185.45%, urmat de Penitenciarele Targu Mureg (175.51%),
Oradea (173.53), Bistrita (170 %) si Jilava (167.29%).

La polul opus se afla Penitenciarul Giurgiu cu un grad de ocupare de 60.61%, rezultand
o medie de 127.09% grad de ocupare la regimul deschis.

La regimul semideschis, cea mai aglomerata unitate era Penitenciarul Satu Mare cu un
grad de ocupare de 178.76%, urmat de Penitenciarele Baia Mare (173.96%), Briila (166.67%),
Timisoara (165.96 %) si Bistrita (165.83%).



La polul opus se afld Penitenciarul Tulcea cu un grad de ocupare de 109.84%, rezultand
o medie de 152.03.09% grad de ocupare la regimul semideschis.

La regimul inchis, cea mai aglomeratd unitate era Penitenciarul Aiud cu un grad de
ocupare de 175.76%, urmat de Penitenciarele Galati (157.89%), Bacau (155.22%) si Craiova
(153.22%).

La polul opus se afld Penitenciarul Arad cu un grad de ocupare de 101.70%, rezultind o
medie de 140.78% grad de ocupare la regimul inchis.

La regimul maximéa siguranti, cea mai aglomeratd unitate era Penitenciarul Iasi cu un
grad de ocupare de 123.53%, urmat de Penitenciarul Craiova (121.15%).

La polul opus se afla Penitenciarul Mirgineni cu un grad de ocupare de 100%, rezultand
o medie de 109.14% grad de ocupare la regimul maxima siguranta.

Pentru persoanele private de libertate de sex feminin, la regimul deschis, cea mai
aglomeratd unitate era Penitenciarul Craiova cu un grad de ocupare de 129.17%, urmat de
Penitenciarele Gherla (115.12%) si Ploiesti Targsorul Nou (102.33%).

La polul opus se afld Penitenciarul Arad cu un grad de ocupare de 53.73%, rezultand o
medie de 100.08% grad de ocupare la regimul deschis.

La regimul semideschis, cea mai aglomerata unitate era Penitenciarul Gherla cu un grad
de ocupare de 164.29%, urmat de Penitenciarul Ploiesti Targsorul Nou (138.21%).

La polul opus se afld Penitenciarul Arad cu un grad de ocupare de 93.94%, rezultand o
medie de 128.28% grad de ocupare la regimul semideschis.

La regimul inchis, gradul de ocupare era de 151.22% la Penitenciarul Gherla, urmat de
Penitenciarul Ploiesti Targsorul Nou cu 136.70%, rezultdnd o medie de 143.93% grad de ocupare.

La regimul de maxima sigurantd, gradul de ocupare era de 150% la Penitenciarul
Gherla, urmat de Penitenciarul Ploiesti Targsorul Nou cu 66.10%, rezultand o medie de 108.05%
grad de ocupare.

Precizam ca, urmare a demersurilor efectuate in mai multe cazuri de supraaglomerare
reclamate de persoanele private de libertate si a celor constatate in anchetele efectuate in
penitenciare din Romdnia, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a rdspuns in sensul cd,
prin memorandumul nr. 20/25344/A.T/16.11.2020, aprobat la nivelul Guvernului Roméniei, in
contextul elaborérii planului de actiune pentru perioada 2020-2025, in vederea executarii hotararii -
pilot Rezmives si altii impotriva Romaéniei pronuntatd de catre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, raportat la demersurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru extinderea si
modernizarea spatiilor de cazare, a fost cuprins ca element de relevanta si redistribuirea detinutilor
in cadrul sistemului penitenciar sau in cadrul aceluiasi penitenciar.

Prin raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau

Tratamentelor Inumane ori Degradante (CPT), in urma vizitei efectuate in Romania in perioada 10-



21 mat 2021, s-a recomandat autorititilor romane sd-si continue agenda de reforma pentru a se
asigura cd toate persoanele aflate in penitenciare sunt detinute in conditii decente si ci acelea care
locuiesc in celule cu ocupare multipla li se oferd un spatiu de locuit de minim 4 m2 fiecare.

In scopul monitorizirii, in permanentd, a populatiei penitenciare, precum si pentru
asigurarea separarii, in functie de regimurile de executare si categoriile de persoane custodiate, la
nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit, in baza Decizia directorului
general nr. 369/26.02.2018 cu modificarile $i completarile ulterioare, o comisie de analizd a
gradului de ocupare, pentru gestionarea judicioasa a spatiilor.

Comisia centralizeazd §i analizeaza raportarea sdptdmanald a unitafilor subordonate, cu
privire la capacitatea de cazare calculatd la 4 mp/detinut si efectivele custodiate si propune méasuri
pentru reducerea fenomenului de supraaglomerare. In acelasi timp, comisia identifica unitatile cu
grad crescut/redus de aglomerare, in functie de regimurile de executare, pentru a fi tratate cu
prioritate, in ceea ce priveste transferurile necesare in vederea echilibrérii efectivelor.

Totodata, s-a mentionat faptul ci supraaglomerarea in cadrul penitenciarelor este consecinta
directd a punerii in executare a hotérarilor judecitoresti de condamnare la pedeapsa inchisorii emise
de instantele judecatoresti si reflectd cresterea fenomenului infractional in ultimii ani, precum si a
modului de organizare a executarii pedepselor privative de libertate, astfel cum este reglementat in
Titlul III din Legea nr.254/2013 pentru executarea pedepselor si a méasurilor privative de libertate

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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