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CAPITOLUL I
METODOLOGIA SI OBIECTIVELE RAPORTULUI SPECIAL

In realizarea scopului siu constitutional, de aparitor al drepturilor si libertitilor
cetatenesti, Avocatul Poporului actioneazd pentru recunoasterea si respectarea drepturilor
fundamentale vatdmate de autoritdtile publice, avand rol de mediator in relatia dintre cetdtean
si acestea.

Desi, Avocatul Poporului nu dispune de parghii legale de coercitie pentru a putea
determina o autoritate publica sd Indeplineasca sarcinile legale ce 1i incumba potrivit legii si nu
se poate substitui acesteia in rezolvarea aspectelor sesizate, de cele mai multe ori, autoritatile
publice vizate retin sugestiile propuse de catre Avocatul Poporului/recomandarile emise, atat in
ceea ce priveste solutionarea fiecarui caz, In parte, cat si in ceea ce priveste rezolvarea
problemelor sistemice.

Luand in considerare dificultatile constatate in aplicarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu, Tn temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997%, in vederea intocmirii unui
Raport special, cu privire la derularea procesului de reconstituire/constituire a dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor agricole si forestiere, ulterior intrarii in vigoare a actului
de referinta, pentru perioada 2013 — pana in prezent, avand ca obiectiv conturarea unei
imagini de ansamblu a acestui proces, evidentierea? impedimentelor rezultate din
modificarea cadrului legislativ si aplicarea acestuia din punct de vedere al factorilor /
entitatilor implicate responsabile, precum si identificarea unor posibile solutii de
eliminare a acestora.

In perioada de referinta, din cazuistica institutiei Avocatul Poporului, a rezultat faptul ci
procesul de reconstituire, respectiv constituire a dreptului de proprietate s-a dovedit a fi
anevoios si de duratd si ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 165/2013, atat sub aspectul
modificarilor legislative intervenite in materie, cat si al aplicdrii acestora de cétre entitatile
implicate.

Astfel, ne-au fost aduse la cunostinta sau ne-am sesizat din oficiu cu privire la o serie de
aspecte legate n principal de modul defectuos de aplicare a legilor cu caracter reparatoriu in
materia proprietatii funciare, tergiversarea punerii In posesie, tergiversarea eliberarii /
modificarii / anularii titlurilor de proprietate, dificultdti / Intarzieri in realizarea planurilor
parcelare, intarzieri in executarea unor hotarari judecdtoresti (ce contin dispozitii obligatorii, de
la indeplinirea obligatiei de a face, pana la anularea unor titluri de proprietate), dificultati in
constituirea dreptului de proprietate asupra terenului aferent constructiei, solicitat in temeiul
art. 27 alin. (2)® din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare (modificiri aduse prin Legea nr. 231/2018% si Legea nr. 87/2020%),
tergiversarea/refuzul Agentiei Domeniilor Statului de a pune la dispozitia comisiilor locale de
fond funciar, prin proces-verbal de predare-primire, terenurile necesare in vederea punerii in
posesie a persoanelor indreptatite la reconstituirea dreptului de proprietate etc.

Tn vederea elaborarii prezentului Raport special s-au avut in vedere prevederile legale n
materie, cazuistica institutiei, demersurile specifice si rezultatele acestora si, totodata,
informatiile transmise® de autorititile sesizate/entititile implicate in acest proces (41 de Comisii

! Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata
2 Fard a fi exhaustivi
3 Legea nr. 231/2018 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
4 Legea nr. 87/2020 pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
® Datele au fost comunicate in perioada octombrie 2021- iulie 2022
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judetene de fond funciar, Comisia Municipiului Bucuresti de fond funciar, Agentiei Domeniilor
Statului - ADS, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor - ANRP, ROMSILVA,
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara - ANCPI). De asemenea, s-au avut in

vedere Rapoartele Curtii de Conturi a Romaniei privind situatia patrimoniald a fondului
forestier din Romania pentru perioada 1990-2013.




CAPITOLUL 11
CADRUL LEGAL

In ceea ce priveste cadrul legal in materia restituirii proprietatilor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, se evidentiaza doua perioade, distincte, respectiv
prima, anterioara intririi in vigoare a Legii nr. 165/2013, si, cea de-a doua, ulterioara
pronuntarii hotararii-pilot de citre CEDO in cauza Maria Atanasiu si altii impotriva
Romaniei / intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013.

8 Procesul de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, reglementat in legislatia anterioara
intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013:

Se retin doua etape administrative.

1. Cadrul normativ privind reconstituirea/constituirea dreptului de proprietate in
materia fondului funciar, reprezentat de:

- Legea nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare;

- Decretul-Lege nr. 42/1990° privind unele misuri pentru stimularea tarinimii;

- Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, in temeiul careia persoanecle care se
considerau indreptatite puteau solicita reconstituirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor agricole si asupra terenurilor forestiere, in limita a 10 ha, respectiv 1 ha. In situatia
in care nu era posibila reconstituirea dreptului de proprietate privata pe fostul amplasament,
exista obligatia legald de a se atribui teren, prin echivalent, in unitatile administrativ-teritoriale
unde era excedent;

- Hotdrarea Guvernului nr. 131/1991 de aprobare a Regulamentului privind procedura
de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum
si punerea in posesie a proprietarilor (in prezent, abrogata);

- Hotararea Guvernului nr. 1172/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum $i punerea in posesie a proprietarilor (in prezent, abrogata);

- Hotararea Guvernului nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor;

- Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991, prin care s-a creat posibilitatea solicitarii reconstituirii dreptului de proprietate si
pentru diferenta dintre suprafata de 10 ha si cea pe care au adus-o in cooperativa agricold de
productie sau care a fost preluata in orice mod de aceasta, pana la limita suprafetei de 50 ha,
de familie, prevazute la art. 3 lit. h) din Legea nr. 187/1945, indiferent daca reconstituirea
urmeaza sa se facd in mai multe localitati sau de la autori diferiti. Totodata, pentru persoanele
carora li s-a reconstituit dreptul de proprietate, potrivit legii, in limita suprafetei de teren de
pand la 10 ha de familie si carora li s-a aplicat cota de reducere, s-a creat posibilitatea de a
formula cerere pentru suprafetele de teren care au constituit aceasta cota in cazul in care cota
de reducere a depasit procentul de 5%;

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
ale Legii nr. 169/1997, modificiri prin care, printre altele, s-a majorat succesiv suprafata
terenurilor susceptibile de a fi restituite, iar in situatia Tn care restituirea in natura nu era

b Art. 8
Terenul aferent casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum si curtea si gradina din jurul acestora, in zonele cooperativizate, constituie
proprietatea particulara a detinatorilor; acestea pot fi instrdinate si lasate mostenire.
Terenul prevazut la alin. 1, impreuna cu lotul care poate fi atribuit in folosinta membrului cooperator, potrivit prevederilor art. 4, nu poate
depdsi suprafata de 6.000 metri patrati pentru detindtorul casei de locuit.
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posibila se face referire la acordarea de despigubiri pentru diferenta de teren
neretrocedat;

2. Cea guvernata de dispozitiile Legii nr. 247/2005 privind reforma Tn domeniile
proprietitii si justitiei, precum si unele misuri adiacente, prin care, au fost aduse modificari’
actelor normative in materia restituirii/reconstituirii, din care cu impact major este cea
referitoare la ,,Restitutio in integrum®” a terenurilor forestiere.

Aceasta modificare adusa de legiuitor, privita din punctul de vedere al asigurarii unui
just echilibru intre interesul general al societitii si cel particular al solicitantilor, apare cu
atat mai putin justificatd, cu cat s-a reglementat diferit intre cele doud categorii de terenuri
solicitate la reconstituire, respectiv intre cele cu destinatie agricold si cele cu destinatie
forestiera. Astfel, in ceea ce priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole, acesta, prin modificarile aduse, de-a lungul timpului, a marit succesiv suprafata care
poate fi solicitata, instituind, insa, o limita, reprezentata de cel mult 50 de ha de familie (art.
3 lit. (h) din Legea nr. 187/1945), limitd pe care nu a mai avut-0 in vedere in cazul
terenurilor forestiere raportat la suprafata pentru care poate fi solicitata reconstituirea
dreptului de proprietate.

Raportat la prevederile art. 136 alin. (2) si alin. (3) din Constitutie, elocvente in acest
sens sunt Deciziile Curtii Constitutionale nr. 605 din 28 aprilie 2009 si nr. 652 din 28 aprilie
2009, prin care a fost constatatd neconstitutionalitatea prevederilor art. 24 alin. (12), (1%), (2)
si (3) din Legea nr. 1/2000, in ceea ce priveste dreptul fostilor proprietari de a opta pentru
atribuirea unei suprafete echivalente din fondul forestier proprietate de stat. Ulterior,
pronuntirii acestor decizii, prevederile respective si-au incetat aplicabilitatea.

Cu toate acestea, prin reglementiri / modificiri ulterioare®, a fost creati posibilitatea
ca, ,,in situatia in care restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este
posibila, reconstituirea dreptului de proprietate sa se poatd face pe alte amplasamente de pe
raza unitatii administrativ-teritoriale, chiar dacda acestea s-au aflat in proprietatea statului
roman Tnainte de anul 1948, au intrat ulterior in proprietatea statului sau au fost incluse in
amenajamente silvice dupa aceasta datd.

Crearea acestei posibilitati de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-au
aflat in proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atat mai mult cu cat
padurile sunt considerate un bun national.

Astfel, evidentiem faptul c&, in cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind
mediul si dezvoltarea, din iunie 1992, de la Rio de Janeiro, s-a impus conceptul dezvoltarii
durabile, padurile fiind percepute ca un bun al umanititii. Pentru a se pune in practica
principiile gestionarii durabile, fiecare stat trebuie sa aiba in vedere asigurarea echilibrului intre
interesul general al societatii si interesul particular al proprietarului in legiferarea dreptului de
proprietate asupra padurilor, acesta neputand fi un drept absolut, fapt ce presupune asumarea
/ preluarea de catre stat a unor costuri, nu intotdeauna usor de realizat, raportat la gradul
de dezvoltare a societatii si sustenabilitatii financiare. Aspecte similare au fost retinute si in
rapoarte curtii de conturi, mentionate n prezentul raport.

Or, intr-o astfel de paradigma, subliniem rolul statului de a prezerva fondul
forestier national prin adoptarea unor masuri legislative adecvate, coerente si sustinute
care sa impiedice tentativele conjuncturale de spoliere a acestuia.

"TITLUL I: Modificarea si completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989; TITLUL IV: Modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991; TITLUL V: Modificarea si
completarea Legii nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991; TITLUL VI: Modificarea si completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

8 Modificarea art. 24 -Legea nr. 1/2000

(1) Reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, pentru diferenta dintre suprafata primitd prin aplicarea legilor
Sondului funciar si cea avutd in proprietate, persoanelor fizice si juridice sau, dupd caz, mogtenitorilor acestora, se face pe vechile
amplasamente

° Art.13 din Legea nr. 165/2013
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Edificatoare in acest sens, sunt Rapoartele Curtii de Conturi a Romaniei privind
situatia patrimoniald a fondului forestier din Romania pentru perioada 1990-2013, pe
care le exemplificim in cadrul Capitolului 5 din prezentul raport.

Totodata, prin dispozitiile Legii nr. 247/2005, s-a stabilit procedura de acordare a
despigubirilor aferente imobilelor care nu pot fi restituite in naturil®, rezultate din
aplicarea Legii nr. 10/2001, Legii nr. 18/1991, Legii nr.169/1997, respectiv Legii nr.1/2000,
procedura ce avea ca finalitate adoptarea deciziei de despagubire, urmata, dupa caz, de emiterea
unui titlu de conversie. Tn acest sens s-a infiintat organismul de plasament colectiv in valori
mobiliare denumit ,Fondul Proprietatea”!. Ulterior, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 81/2007 pentru accelerarea procedurii de acordare a despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv, s-a modificat organizarea si functionarea ,,Fondului
Proprietatea". Printre alte masuri, aceastd ordonantd, aprobatd ulterior prin Legea nr.
142/2010'?, a acordat beneficiarilor de titluri la Fondul "Proprietatea" posibilitatea si
incaseze o parte din suma in numerar (in cuantum de maxim 500.000 lei).

Disfunctionalitatile acestui proces (incoerentele legislative si jurisprudentiale care s-au
produs ca urmare a modificarilor legislative aduse, de-a lungul timpului, in aceasta materie,
epuizarea actiunilor la Fondul Proprietatea / reducerii capitalului social al Fondului, prin
anularea unui numar total de 482.948.088 actiuni nevarsate ale Statului Romdn., numarul
mare de cereri nesolutionate pana la acel moment), precum si numarul mare de cauze
inregistrate pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, vizand, printre altele, si aspecte care
se refera la o problema sistemica importanta, legata, in special, de lipsa restituirii sau a
despagubirii pentru bunurile nationalizate, apoi revandute de stat unor terti, au condus la
initierea de catre CEDO a hotararii - pilot in cauzele repetitive de acest gen, aflate pe rolul
Curtii, fiind selectate doud cereri, care au stat la originea cauzei Maria Atanasiu $i altii
impotriva Romaniei.

Prin pronuntarea hotirarii pilot, la data de 12 octombrie 2010, CEDO a acordat
statului roman o perioadi de 18 luni, de la data rimanerii definitive a hotararii'® (termen ce a
fost prelungit, in mod exceptional, pand la 12 mai 2013), in care acesta sa remedieze cadrul
normativ, In materia restituirilor, cu respectarea prevederilor Conventiei (art.1 din Protocolul
aditional nr.1 la Conventie). Astfel, Curtea a facut referire la adoptarea unui cadru normativ
unitar, accesibil si previzibil, cu reguli de procedura clare, simplificate, eficiente, unificate
intr-un singur act normativ, in vederea finalizarii procesului de restituire, la necesitatea
accelerarii procedurilor administrativ de solutionare si a reglementarii unitare a unor cai de atac
efective, in domeniu, in dreptul intern.

De asemenea, referitor la masurile de reparatie, a precizat cd acestea trebuie sd fie
realiste si echitabile, cu asigurarea unui just echilibru intre interesul general al societatii si cele
individuale ale solicitantilor, sugerand In acest sens, esalonarea si plafonarea acestora.

Totodati, CEDO a informat Comitetul de Ministri'4, asupra deciziei de a prelungi
suspendarea®® dosarelor din categoria procedurii-pilot, un anumit timp, pentru a putea analiza
eficacitatea noilor legi si mecanisme de restituire, in acord cu prevederile Art. 1 al Protocolului
1 Aditional.

8§ Procesul de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, ulterior pronuntarii hotararii din
cauza Maria Atanasiu si altii impotriva Romdniei:

WTITLUL VII: Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv
11 Hotararea Guvernului nr. 1481/2005 privind infiintarea Societitii Comerciale ,,Fondul Proprietatea” - S.A — publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1092 din 5 decembrie 2005;
12 Legea nr. 142/2010 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2007 pentru accelerarea procedurii de acordare a
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv;
'3 Data de 12 ianuarie 2011
4 Organul Consiliului Europei care are sarcina supravegherii executdrii hotirarilor Curtii
15 Masura diferitd fatd de termenul de gratie acordat pentru adoptarea cadrului normativ la cerintele Curtii
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Prin Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, legiuitorul a avut in vedere, asa cum reiese, chiar din titlul legii,
stabilirea unor masuri in vederea solutionirii cu celeritate a cererilor formulate Tn temeiul
legilor speciale de restituire / reconstituire / constituire, mentionate mai sus, respectiv
deblocarea ,,procesului de reconstituire” intervenit prin epuizarea actiunilor statului la Fondul
Proprietatea si, totodata, sustenabilitatea din punct de vedere financiar a acestui proces, astfel
ca, unul dintre principiile care stau baza acordarii masurilor prevazute de acest act normativ, il
reprezinta principiul prevalentei restituirii in natura (art. 2 lit. a).

Astfel, prin actul normativ in cauza, legiuitorul s-a axat pe trei piloni principali,
respectiv:

A) - realizarea unei evidente clare a cererilor formulate in temeiul legilor cu caracter
reparatoriu, in spet, a legilor fondului funciar rimase nesolutionate, a suprafetelor'® de teren
agricol si forestier necesare reconstituirii dreptului de proprietate si a terenurilor care pot fi puse
la dispozitia comisiilor locale de fond funciar pentru a face obiectul reconstituirii dreptului de
proprietate!’, in vederea obtinerii unei balante a fondului funciar din care si rezulte totalul
suprafetele solicitate si terenul disponibil (art.6 si art.8 din Legea nr.165/2013).

B) - plafonarea despigubirilor in situatia in care se acordd masuri compensatorii altor
persoane decat titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali ori
testamentari ai acestuia, prin acordarea unui numar de puncte egal cu suma dintre pretul platit
fostului proprietar sau mostenitorilor legali ori testamentari ai acestuia pentru tranzactionarea
dreptului de proprietate si un procent de 15% din diferenta pana la valoarea imobilului stabilita
conform art. 21 alin. (6) din lege.

in ceea ce priveste mecanismul de stabilire si acordare a despigubirilor, actul
normativ prevede compensarea bunurilor prin acordarea de puncte. Astfel, potrivit art. 21 alin.
(6), evaluarea imobilului ce face obiectul deciziei de compensare se ficea prin aplicarea grilei
notariale valabile la data intrarii in vigoare a Legii nr.165/2013 de catre Secretariatul Comisiei
Nationale si se exprima in puncte, un punct avand valoarea de un leu. Ulterior, a fost modificat
succesiv'®, in prezent, la evaluare fiind utilizati grila notariald valabili pentru anul
precedent emiterii deciziei de citre Comisia Nationali, in considerarea caracteristicilor
tehnice ale imobilului si a categoriei de folosinta la data preludrii acestuia.

in ceea ce priveste valorificarea deciziilor de compensare, prin art. 1 pct. 3° din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 98/2016'°, au fost abrogate dispozitiile art. 27-30
din Legea nr. 165/2013 (care reglementau posibilitate valorificarii deciziei de compensare
prin achizitionarea de imobile din Fondul national la licitatia publica nationald, incepdnd
cu data de 1 ianuarie 2017), singura modalitate rimanand cea prevazuta de art. 31, respectiv
solicitarea de valorificare a acestora in numerar, in termen de 3 ani de la emiterea deciziei de
compensare, iar pentru cele emise nainte de 1 ianuarie 2017, termenul incepand sa curga de la
aceasta data.

Astfel, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor emite, pe parcursul a 5 ani
consecutivi, titluri de plata, in trange anuale egale, in limita valorii stabilite prin decizia de
compensare (cuantumul unei transe neputand fi mai mic de 20.000 lei, cu conditia ca suma
astfel acordatd sd nu depaseasca totalul despagubirilor stabilite).

C) - urgentarea solutionirii cererilor de retrocedare prin instituirea/stabilirea unor
termene maxime de solutionare, atit in privinta celor formulate in baza legilor fondului
funciar, cat si a notificarilor formulate potrivit Legii nr. 10/2001, pentru ambele categorii

16 Centralizarea cererilor de restituire nesolutionate, pentru stabilirea suprafetei de teren necesare in vederea finalizirii procesului de restituire
17 Situatia terenurilor agricole, cu sau fird investitii, si forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului sau, dupa caz, al unittii
administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala
%8 Decizia C.C.R. nr. 189 din 18 martie 2021
1% Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru
finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat
prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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termenele fiind depasite, procesul de reconstituire deruldndu-se anevoios, din varii motive
(ex: refacerea situatiilor centralizatoare a terenurilor agricole, cu sau fdarda investitii, si
forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului sau, dupa caz, al unitatii
administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe
fiecare unitate administrativ-teritoriala, si, pe cale de consecinta, refacerea de catre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara a situatiei comparative a cererilor si
disponibilului de teren, pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, Tntocmirea cu mari
intdrzieri a planurilor parcelare, desi prin legislatia primara si subsecventa s-au creat
parghiile legale pentru accesarea fondurilor necesare realizarii acestora, o parte din
autoritatile locale se organizeaza cu dificultate in acest sens, lipsa aplicarii sustinute a
masurilor de coercitie prevazute de actul normativ, de catre A.N.R.P. prin Directia pregdtire
sedinte si control sau de catre prefect ori imputernicitii acestuia, respectiv neefectuarea
actiunilor de control si dispunerea masurilor in vederea remedierii deficientelor constatate §i
aplicarea sanctiunilor in situatia in care acestea se impun, etc.).

Astfel, termenul prevazut de art. 11 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, a fost in prorogat
succesiv, de la 1 ianuarie 2016, in forma initiald a legii, la 1 ianuarie 20172, ulterior la 1
ianuarie 20182 (prorogat din cauza faptului ci termenul de 1 ianuarie 2017, s-a considerat ca
nu este fezabil pentru finalizarea procesului de restituire), pentru ca in final, sa fie abrogate prin
Legea nr.111/2017,% ca urmare a pronuntirii Deciziei C.C.R. nr. 44/2017 prin care Curtea a
admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 7 alin. (1) si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 sunt neconstitutionale.

De asemenea, a fost instituit un termen de decadere in procedura administrativa, de
120 de zile, in care persoanele care se considera indreptitite pot completa cu inscrisuri
dosarele depuse la entititile investite de lege. Termenul curge de la data la care persoanei
i se comunici in scris documentele necesare solutionarii cererii sale, conform art. 32 alin.
(1). Aceste termene pot fi prelungite la cererea scrisd a persoanei care se considera
indreptatita sau a reprezentantului legal, prin decizia conducitorului entititii investite de
lege sau a persoanei imputernicite de catre acesta, o singura data, cu jumatate din
perioada initiala (respectiv pentru o perioada de 60 de zile), in situatia in care se face
dovada efectuarii unor demersuri privind completarea dosarului in raport cu alte
institutii.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste ordinea de solutionare a cererilor, s-a instituit
obligatia de a fi analizate in ordinea inregistririi/formulirii acestora. Astfel, prin art. 12
alin. (3) din actul de referinta, ,,Atribuirea terenurilor de cditre comisia locali se face in
ordinea de inregistrare a cererilor initiale de restituire, cu respectarea stricta a ordinii
categoriilor de teren previzute la alin. (1). Fostul proprietar sau mostenitorii acestuia pot
refuza terenul din rezerva comisiei locale de fond funciar sau din izlazul comunal, propus n
vederea restituirii”, fiind totodata stabilita si ordinea atribuirii categoriilor de terenuri,
respectiv:

» (1) In situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu
este posibild, dupad validarea intinderii dreptului lor de proprietate de citre comisiile judetene
de fond funciar sau, dupad caz, de catre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti,
fostului proprietar sau mostenitorilor acestuia i se atribuie un teren pe un alt amplasament,
in urmdtoarea ordine:

a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

2 Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66 din 30 decembrie 2015 privind prorogarea termenelor previzute la art. 11 alin. (1), art. 20
alin. (5) si art. 27 alin. (1) din Legea nr. 165/2013

2 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98 din 15 decembrie 2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind
unele masuri pentru finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Roméania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27
ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

22 Privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind
unele masuri pentru finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti 1a 27
ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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b) pe terenurile proprietate publica, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privatdi
a statului, sau pe terenurile proprietate privata a statului, care au fost administrate pe raza
unitatii administrativ-teritoriale de institute, de statiuni de cercetare ori de alte institutii
publice;

C) pe terenurile proprietate publicd, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a
statului, sau pe terenurile proprietate privatd a statului, care au fost administrate de institute,
de statiuni de cercetare ori de institutii publice pe raza localititilor invecinate, aflate in
acelasi judet;

d) pe terenurile ocupate de izlazuri.

(2) Pentru terenurile prevazute la alin. (1) lit. d), regimul juridic si categoria de
folosinta se pot schimba numai cu avizul prealabil al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si cu acordul cetatenilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald, acord
exprimat in urma organizarii unui referendum local, potrivit legii, in termenul prevazut la
art. 6 alin. (1)”.

De asemenea, dosarele administrative constituite in baza legilor speciale cu
caracter reparatoriu (inaintate in vederea acordidrii de despagubiri/masuri
compensatorii) se solutioneaza in_ordinea inregistririi_lor la Secretariatul Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor (C.C.S.D.), respectiv Secretariatul Comisiei
Nationale pentru Compensarea Imobilelor (C.N.C.I.). Prin exceptie de la ordine, se
solutioneaza cu prioritate:

- dosarele in care Secretariatul C.N.C.I. a solicitat documente in completare
entititilor investite de lege, titularilor dosarelor si oriciror altor institutii care ar putea
detine documente relevante;

- dosarele in care, prin hotarari judecitoresti irevocabile / definitive, instantele de
judecata s-au pronuntat cu privire la existenta si intinderea dreptului, precum si la
calitatea de persoana indreptatita;

- dosarele constituite Tn baza cererilor formulate de persoanele certificate de
entitati desemnate de statul romén sau de alte state membre ale Uniunii Europene, ca
supravietuitoare ale Holocaustului, aflate in viata la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, a Legii nr. 165/2013;

- dosarele in care s-au emis decizii privind propunerea acordirii de
despagubiri/masuri compensatorii de catre Comisia speciald de retrocedare a unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase si comunitatilor cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale din Roménia.

Cu toate aceste masuri avute in vedere de legiuitor si a scopului in care a fost adoptat
actul normativ, in cauza, la 9 ani de la intrarea in vigoare a acestuia, procesul de restituire
a dreptului de proprietate este departe de a se incheia sau cel putin de a fi in situatia in
care sa poata fi estimat un orizont de timp in care acesta sa se finalizeze.
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CAPITOLUL 111
DECIZII RELEVANTE ALE CURTII CONSTITUTIONALE DE ADMITERE A
EXCEPTIILOR DE NECONSTITUTIONALITATE PRONUNTATE
IN PERIOADA DE REFERINTA

Chiar si dupa aparitia noului cadru normativ, legislatia in materie a suferit modificari,
si a fost supusa controlului de constitutionalitate, in urma cdruia anumite prevederi au fost
declarate neconstitutionale, din care, cu titlu de exemplu, mentionam:

» Decizia nr. 603 din 20 mai 2008, prin care Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatand ca prevederile art. | pct. 13 al Legii
nr. 400/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 privind
modificarea si completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata, sunt neconstitutionale.

Astfel, Curtea a constatat cd prevederile legale respective contravin art. 44 alin. (3) din
Constitutie, Intrucat prin acestea se reglementau o transmitere gratuiti a unui drept de
proprietate din patrimoniul comunelor in patrimoniul formelor asociative ale fostilor
grdniceri, aceastd transmitere neavind in vedere o cauzd de utilitate publica si nicio dreapti
si prealabild despagubire, astfel cum si Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa, a statuat cd o privare de proprietate trebuie si fie prevazutd de lege, sa
urmareasca o cauza de utilitate publica, sa fie conforma normelor de drept intern si sa respecte
o proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat.

» Deciziile nr. 605 din 28 aprilie 2009 si nr. 652 din 28 aprilie 2009, prin care
Curtea Constitutionald a admis exceptiile de neconstitutionalitate ridicate, constatand ca
dispozitiile art. 24 alin. (12), (1) si (3) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, sunt neconstitutionale in ceea ce priveste
dreptul fostilor proprietari de a opta pentru atribuirea unei suprafete echivalente din fondul
forestier proprietate de stat.

Astfel, a constatat ca dispozitiile de lege criticate, constituind premisele unei atare
conduite din partea fostilor proprietari, aduc atingere dreptului de dispozitie, ca prerogativa a
dreptului de proprietate publica a statului, Intrucat Inlatura posibilitatea acestuia sd dispuna liber
de bunurile aflate in patrimoniul sau, prin ingradirea dreptului de dispozitie aducandu-se
atingere prevederilor constitutionale cuprinse la art. 136 alin. (2) din Constitutie, care consacra
principiul constitutional potrivit caruia proprietatea publicd este garantata si ocrotitad prin lege.

Tn plus, Curtea a retinut ca prevederile de lege criticate contravin si dispozitiilor art. 44
alin. (2) teza intéi din Constitutie, deoarece ii favorizeaza pe titularii dreptului de proprietate
privata - persoane fizice sau persoane juridice cérora li s-a reconstituit dreptul de proprietate
asupra terenurilor forestiere din ariile naturale protejate, arboretelui constituit ca unitati - sursa
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, plantajelor, culturilor de plante -
mama pentru productia de butasi, Inscrise in catalogul national al materialelor de baza, precum
si padurilor incadrate in grupa I functionald conform prevederilor Codului silvic, in raport cu
ceilalti titulari indreptatiti la reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere,
nimeni neputénd beneficia Tn ceea ce priveste bunurile proprietate privata de o protectie
juridica diferita, indiferent ca aceasta are ca titulari persoane fizice sau persoane juridice
private, statul sau unitatile administrativ-teritoriale.

» Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014, prin care Curtea Constitutionala a admis

exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatind ca dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. a)
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si art. 21 alin. (5), (8) si (9) din Legea nr. 165/2013 sunt constitutionale in masura in care nu
se aplica deciziilor / dispozitiilor entitétilor investite cu solutionarea notificérilor, emise in
executarea unor hotarari judecdtoresti prin care instantele s-au pronuntat irevocabil / definitiv
asupra calitatii de persoane indreptatite si asupra intinderii dreptului de proprietate.

In acest sens, a apreciat ci numai o instantd judecdatoreascd investita de lege cu
solutionarea unei cai extraordinare de atac impotriva unei asemenea hotarari judecatoresti
o poate invalida si nu Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor prin controlul
administrativ asupra acestei hotdardri, deci o cale de atac neprevazutd de lege, ceea ce
contravine dispozitiilor art. 129 din Constitutie.

» Decizia nr. 748 din 4 noiembrie 2015, prin care Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatand ca dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991 sunt constitutionale in mdsura in care nu conditioneazd
dobdndirea dreptului de proprietate publicd prin expropriere, de inscrierea acesteia in cartea
funciara.

Tn acest sens, a retinut ¢ nerecunoasterea efectelor exproprierii realizate, respectiv
dobandirea dreptului de proprietate a statului asupra terenurilor in cauza, echivaleaza cu
incalcarea art. 136 alin. (2) din Constitutie, prin conditionarea recunoasterii efectului
exproprierii de Inregistrarea acesteia in sistemul de evidenta al cadastrului funciar general fiind
incélcate dispozitiile constitutionale susmentionate.

» Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017, prin care Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatind ca prevederile art. 7 alin. (1) si ale
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 sunt neconstitutionale.

Astfel, a retinut ca, in ceea ce priveste rezonabilitatea termenului, aceasta nu mai poate
fi sustinutd in conditiile prorogérii succesive, pentru a doua oard, prin interventii legislative
intempestive ale Guvernului, a termenului care, in redactarea originara a Legii nr. 165/2013,
era fixat pentru 1 ianuarie 2016, acesta nemaiputand fi considerat un termen rezonabil,
indepartandu-se, practic, de dezideratul legii in sine si de recomandarile Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

»Decizia nr. 395/2017 prin care a C.C.R s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate, constatand ca prevederile art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv Tn perioada regimului comunist Tn Romania sunt
constitutionale in mdsura in care restituirea terenurilor forestiere apartinind domeniului
public al statului se realizeazdi numai dupd trecerea prealabila a acestor terenuri in domeniul
privat al statului, in conditiile legii

Péna la data redactarii prezentului raport nu a fost adoptat niciun act normativ de
modificare a normelor legale incidente in materia fondului funciar raportat la cele decise
catre Curtea Constitutionald a Romdniei.

» Decizia nr. 189 din 18 martie 2021, prin care Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatand ca prevederile art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 219/2020, sunt neconstitutionale.

Solutia legala adoptatia a mai facut obiectul controlului de constitutionalitate
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 725 din 7 octombrie 2020), prin care Curtea a admis
obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013.

Prin aceastd decizie, Curtea a retinut cd realizarea unei distinctii intre cele doud
categorii de beneficiari ai despagubirilor, sub aspectul modalitatii de evaluare a imobilelor,
in conditiile in care valoarea unui imobil este aceeasi, indiferent de destinatarul
despagubirilor ce se acordd pentru acesta, nu isi gdseste nicio justificare prin prisma
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interpretirii date de Curtea Constitutionald principiului egalitatii si nediscriminarii,
contravenind dispozitiilor art. 16 din Legea fundamentala. In acest sens, Curtea a observat ci,
in ceea ce priveste persoanele in patrimoniul cdrora a fost transmis, prin intermediul unor
contracte cu titlu oneros, dreptul de a obtine masurile reparatorii, legiuitorul a realizat deja 0
diferentiere fata de titularii originari ai dreptului de proprietate si de mostenitorii acestora, prin
faptul ca a reglementat exclusiv posibilitatea acordarii unei despagubiri constand Intr-un numar
de puncte egal cu suma dintre pretul platit pentru tranzactionarea dreptului de proprietate si un
procent de 15% din diferenta pana la valoarea imobilului, excluzand, asadar, atit posibilitatea
restituirii Tn natura, cat i cea a compensarii integrale prin puncte, pe considerentul ca masurile
de preluare abuziva s-au rasfrant, direct sau indirect, doar asupra titularilor dreptului si
mostenitorilor acestora.

Este de precizat faptul ca, ulterior publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 725 din 7 octombrie 2020, a intrat in vigoare Legea nr. 219/2020, prin
care a fost mentinutd, de principiu, solutia legislativd a carei neconstitutionalitate a fost
constatatd de Curtea Constitutionald, consacrand o modalitate de reglementare similarad celei
cuprinse in Legea privind adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 - in sensul
ca a instituit acelasi dublu standard in privinta modalitatii de evaluare a bunului imobil, in
functie de calitatea persoanei careia i se acorda masuri compensatorii, solutie legislativa asupra
careia Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin decizia mai sus mentionata.

Ulterior pronuntdrii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 189 din 18 martie 2021,
dispozitiile art. 21 alin. (6), referitoare la modalitatea de evaluare a imobilelor pentru care se
acordd despagubiri, au fost reintroduse prin Legea nr. 193/2021 privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicirii
prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel ci, in prezent, evaluarea se face
prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent emiterii deciziei de citre
Comisia Nationala, in considerarea caracteristicilor tehnice ale imobilului si a categoriei de
folosinta la data preludrii acestuia.

» Decizia nr. 355 din 22 mai 2022, prin care Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatand ca prevederile art. 52 alin. (1) teza a
Il-a al Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, sunt neconstitutionale.

Astfel, Curtea a constatat ca afirmatia potrivit cireia comisia judeteand ar fi autoritate
publica cu autoritate administrativ - jurisdictionald, cuprinsa in prevederile de lege criticate,
reprezintd un anacronism, incompatibil cu principiul coerentei legislative, constituind,
totodatd, o reglementare revolutd, ce poate genera confuzii si care trebuie inldaturatd, intrucdat
logica ansamblului legislativ este afectatd in conditiile coexistentei unor prevederi
discordante, cu mentiunea ca certitudinea juridicd, precizia si claritatea ce trebuie sda
guverneze sistemul legislativ al unui stat sunt astfel periclitate.

De asemenea, Curtea a subliniat cd admiterea exceptiei de neconstitutionalitate si
constatarea neconstitutionalitdtii tezei a doua din art. 52 al Legii nr. 18/1991, care instituie
caracterul de ,, autoritate publica cu autoritate administrativ - jurisdictionala” al comisiilor
judetene de fond funciar, nu ar afecta in niciun fel activitatea acestor entititi, ele continudnd
sa isi indeplineasca atributiile stabilite de lege, acelea de a solutiona contestatiile si de a
valida ori invalida mdsurile stabilite de comisiile locale (conform art. 51 din Legea nr.
18/1991), hotararile comisiilor judetene putdnd s fie apoi supuse controlului unei instante
judecatoresti, respectiv judecatoriei Tn a cdrei raza teritoriald este situat terenul, sentinta
pronuntata de aceasta fiind, in continuare, supusa cailor de atac prevazute in Codul de procedura
civila, cu respectarea dispozitiilor legale in materie, astfel cum stabileste art. 59 din Legea nr.
18/1991.
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CAPITOLUL IV
CAZUISTICA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

In urma demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului la entititile
implicate/responsabile, inclusiv anchete, au fost clarificate aspectele prezentate de petenti, au
fost emise procesele-verbale de punere in posesie si, ulterior, titlurile de proprietate, au fost
eliberate actele solicitate, inclusiv comunicarea hotararilor comisiilor judetene in cauza, in
vederea exercitdrii dreptului de a formula contestatie impotriva solutiilor adoptate de acestea,
dupa caz, au fost emise decizii de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (in
cazul Tn care reconstituirea in natura nu a fost posibila).

Astfel, mentionam cu titlu de exemplu, urméatoarele:

Dosar nr. 15129/2021

Petentul a reclamat faptul ca prin titlurile de proprietate emise, nu i s-a reconstituit
dreptul de proprietate pentru intreaga suprafata de 34,75 ha., solicitata dupa autorul sau.

Avand 1n vedere ca, din inscrisurile transmise, nu rezulta dacd au fost comunicate
solutiile celor doua comisii de fond funciar si, totodatd, dacd a fost formulata
contestatie/plangere, au fost efectuate demersuri la Primaria comunei Oprisor/ Comisia locala
de fond funciar Oprisor, judetul Mehedinti, in perioada august 2021- noiembrie 2021, in
vederea clarificarii acestui aspect.

Initial, prin raspunsul formulat, comisia locald a precizat ca nu intra in sarcina sa
comunicarea solutiei comisiei judetene, insa, ulterior invederarii prevederilor legale raportat la
obligatiile ce 1i incumba, ne-a informat ca, in data de 24 noiembrie 2021, a comunicat
hotardrea in cauza petentului, fiind astfel repus in termenul de contestare a acesteia.

Dosar nr. 11614/2021

Petentii au reclamat faptul ca terenurile inscrise 1n titlurile de proprietate, pe care le detin,
se suprapun cu suprafata de 134,51 ha., teren forestier, validata prin H.C.J. Gorj in favoarea
Obstii Gornacel, pentru care Comisia locala de fond funciar Bumbesti-Jiu a incheiat, n data de
20.03.2007, procesul-verbal de punere in posesie.

In urma demersurilor efectuate la cele doud comisii de fond funciar, prin care li s-au
subliniat atributiile legale stabilite prin legislatia in materie, in sarcina comisiilor
locale/judetene de fond funciar, acestea si-au reevaluat punctul de vedere raportat la competenta
lor, in speta sesizata.

Tinand cont de faptul cd solutionarea sesizarii trena, existand disensiuni la nivelul celor
doud comisii, in data de 15.09.2021, a fost efectuata o ancheta la Institutia Prefectului - Judetul
Gorj, cu participarea factorilor implicati, fiind stabilite termene, punctuale, de parcurgere a
etapelor necesare solutionarii cazului.

Ulterior, Comisia locala de fond funciar ne-a informat cu privire la faptul ca situatia
sesizatd a fost solutionata favorabil, prin acordul partilor, dupa finalizarea dialogului tripartit,
fiind Tncheiat un proces verbal, prin care reprezentantul Obstei Gorndcel a fost de acord sa lase
in deplina i linistita posesie terenurile celor doi petenti, asa cum le au inscrise in titlurile de
proprietate, iar la intocmirea documentatiei cadastrale pentru eliberarea titlului de proprietate
catre Obstea Gornacel, limita de granituire sa ocoleasca cele doua proprietati care se afla pe
vechiul amplasament, partile insusindu-si, in mod amiabil, rezolvarea acestui diferend.

Celor doi petenti li s-a sugerat sa-si intocmeascd documentatia cadastrala pentru
suprafetele de teren pe vechiul amplasament, conform titlurilor de proprietate.

Dosar nr. 1598/2021
Petentul a reclamat Comisia locald de fond funciar Constanta pentru tergiversarea
solutiondrii cererii formulate in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (2%) din Legea nr. 18/1991,
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prin care a solicitat emiterea titlului de proprietate pentru terenul in suprafata de 122 mp. (curte),
aferent casei de locuit detinuta in proprietate.

Fata de aceasta situatie, am sesizat Primaria Municipiului Constanta/ Comisia
locala de fond funciar Constanta, iar ulterior, Institutia Prefectului - Judetul
Constanta/Comisia judeteana de fond funciar Constanta.

Institutia Prefectului - Judetul Constanta ne-a informat asupra faptului ca s-a adresat
Primariei Municipiului Constanta, anexand In acest sens raspunsul acestei institutii din care
rezulta ca cererea petentului a stat la nivelul Directiei patrimoniu si cadastru un numar de 173
de zile, dupa care a fost redirectionata catre secretarul general, urmand a fi analizatd de citre
Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Constanta.

In urma demersurilor si a anchetei efectuate, s-a constatat, initial, cd nu era constituitd si
functionala Comisia locala de fond funciar, fiind necesara o noua solicitare de numire, prin
Ordin, a noii componente a Comisiei locale de fond funciar, catre Institutia Prefectului Judetul
Constanta. Totodatd, s-a consemnat faptul ca, ulterior constituirii Comisiei locale de fond
funciar Constanta, dacd Comisia judeteand de fond funciar Constanta va constata ca activitatea
Comisiei locale este necorespunzitoare, va efectua un control la aceasta si va dispune masurile
care se impun.

Un al obiectiv stabilit cu ocazia anchetei, a fost ca, dupa inceperea activitatii Comisiei
locale de fond funciar, aceasta sd constituie centralizatorul de cereri formulate in baza Legii nr.
87/2020 pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu informarea institutiei
Avocatul Poporului si Institutia Prefectului Judetul Constanta, despre numarul total de cereri si
pozitia ocupata de cererea petentului in registrul ce urmeaza sa fie constituit.

Primédria Municipiului Constanta ne-a adus la cunostintd faptul ca s-a constituit
centralizatorul de cereri formulate in baza legilor mai sus mentionate, fiind inregistrate 400 de
astfel de cereri, cea a petentului regdsindu-se la pozitia 213.

Ulterior, tindnd cont de solicitarile repetate la care nu s-a primit raspuns, in data de 13
aprilie 2022, a fost efectuata o noud ancheta la Comisia judeteand de fond funciar Constanta,
iar in urma discutiilor purtate cu reprezentantii celor doud comisii de fond funciar si a
documentelor puse la dispozitie, prin procesul-verbal nr. 9358/13.04.2022, s-a consemnat faptul
ca a fost inaintata propunerea Comisiei locale de fond funciar Constanta privind solutionarea
cererii petentului, formulate in baza Legii nr. 87/2020, urmand sa parcurga procedura legala,
impotriva acesteia petentul avand posibilitatea sa formuleze contestatie.

Dosar nr. 1529/2020

Petentii au prezentat problemele cu care se confruntd in relatia cu Primaria comunei
Nicolae Titulescu, judetul Olt, in ceea ce priveste cererea de reconstituire a dreptului de
proprietate asupra unui teren forestier (1 ha. - fiecare), precizand ca instantele de judecata s-au
pronuntat in mod definitiv si irevocabil, Comisia locala de aplicare a Legii nr. 18/1991 Nicolae
Titulescu si Comisia judeteand de aplicare a Legii nr. 18/1991 Olt, fiind obligate sd emita si sa
elibereze pentru toti reclamatii, alte titluri de proprietate pentru cate 1 ha teren cu padure pe
vechiul amplasament.

In vederea clarificarii situatiei prezentate de petenti, in perioada februarie 2020 - mai

2022, au fost efectuate demersuri la comisiile mai sus mentionate, demersuri din care a rezultat
faptul ca prin hotardrile judecdatoresti pronuntate (ramase definitive / irevocabile) s-a stabilit
cd in situatia respectivd nu existd suprapunere, in realitate aceasta existd, cu atat mai mult cu
cat atat titlul de proprietate emis anterior cdt si procesele verbale emise petentilor nu au fost
anulate de catre instantele de judecata.

Ca urmare a demersurilor efectuate, Institutia Prefectului Judetul Olt ne-a informat ca
au fost emise Titlurile de proprietate pentru petenti, cu anexarea acestora in copie simpld.

Dosar nr. 3772/2021
Petenta si-a exprimat nemultumirile fatd de refuzul Primariei comunei Leleasca, judetul
Olt, de a-i comunica unele documente (schita cadastrald) ce au fac obiectul inscrierii sistematice
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a imobilelor ce au demarat la sfarsitul anului 2019, mentionand ca nu a putut sa fie prezenta la
momentul mdsuratorilor in cauzd ca urmare a starii de urgenta instituite pe teritoriul Romdniei
si a sanatatii precare avutd in perioada respectiva.

Fata de situatia prezentata de petenta, in data de 10 martie 2021, ne-am adresat conducerii
Primadriei comunei Leleasca, judetul Olt, solicitind examinarea situatiei create si luarea
masurilor legale ce se impun.

Avand in vedere ca prin raspunsul transmis, Primaria comunei Leleasca, judetul Olt nu a
facut dovada ca petentei i-au fost puse la dispozitie documentele solicitate, a fost aprobata
efectuarea unei anchete la sediul institutiei publice respective in data de 1 septembrie 2021.

Ulterior anchetei, Primaria comunei Leleasca ne-a transmis, in copie, Planul cadastral
pentru imobilul inscris in cartea funciara nr. 54708, ca urmare a finalizarii inregistrarii
sistematice prin Programul National de Cadastru si Carte Funciard, ce este intabulat pe
numele autorului petentei, cu mentiunea ca intreaga documentatie (inclusiv extrasul de carte
Sfunciara nr. 54708) au fost inaintate acesteia.

Dosar nr. 10042/2021

Ca urmare a constatirii lipsei ocupirii functiei de secretar general din cadrul
Institutiilor Prefectului din tara, desi aceasta functie este previazuta expres prin art. 265
alin. (11) — (14)® si urmitoarele din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, a aspectelor ce au rezultat si din articolele si reportajele din
presa locala, presa centrali si media online, precum si a discutiilor purtate cu reprezentantii
Institutiilor Prefectului cu prilejul efectuarii diverselor anchete efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatului Poporului, avand ca obiect incalcarea dreptului de proprietate privata a
petentilor de catre institutiile respective, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu.

Tn acest sens, ne-am adresat conducerii Ministerului Afacerilor Interne si am solicitat
efectuarea demersurilor necesare in vederea numirii de catre Guvern a persoanelor care sa
ocupe posturile de Secretar General in cadrul Institutiilor Prefectului din tard. Solicitarea
formulatd s-a Intemeiat pe faptul ca, prin lipsa secretarilor generali este afectata atat
activitatea prefecturilor respective cit si procedura de eliberare a titlurilor de proprietate
emise in baza Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, care era blocata la nivelul intregii
tari.

Prin raspunsul primit, am fost informati ca, in cadrul institutiilor prefectului, functiile
publice de secretar general sunt in curs de infiintare/ocupare.

In scopul evitirii unui blocaj institutional, am fost informati cu privire la proiectul de
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PL-
x120/2021), la care a fost admis un amendament, referitor la completarea actului normativ de
referinta, in sensul ca prefectul, prin ordin, poate delega, motivat, atributiile secretarului
general conducatorului compartimentului juridic din cadrul institutiei prefectului pana la
momentul ocuparii functiei respective.

Astfel, Tn acest sens, in data de 4 iunie 2021, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Legea nr. 155/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.
4/2021, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Dosar nr. 14041/2021

Petentul, cu domiciliul in satul Homiceni, comuna Bargauani, judetul Neamt, si-a
exprimat nemultumirile fata de tergiversarea solutionarii cererii acestuia de schimbare a
amplasamentului terenului in suprafata de 4305 mp., mentionat In Titlul de proprietate nr.
X/1995, teren fara cale de acces, cu alt teren cu aceeasi suprafata, mentionand cé, in data de 14

z Dispozitii introduse prin modificarile aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ prin
Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 4/2021, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu numarul 117 din data de 3 februarie
2021
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iunie 2021, a depus la Primaria comunei Bargauani titlul de proprietate respectiv, in original. A
depus 1n sustinere demersurile efectuate atit la Primaria comunei Bargauani cat si la Institutia
Prefectului - Judetul Neamt, cu precizarea ca cererea acestuia nu este solutionata.

Fata de situatia prezentatd de petent, ne-am adresat conducerii Primdriei comunei
Bargauani, judetul Neamt, solicitind examinarea situatiei create si luarea masurilor legale ce se
impun fatd de situatia reclamatd de acesta, urmatd de o ancheta la sediul institutiei publice
respective in data de 20 ianuarie 2022.

Ulterior, Primaria comunei Bargauani ne-a transmis, in copie, Titlul de proprietate nr.
X12021 emis pe numele petentului, cu mentiunea ca titlul respectiv urmeaza a fi inmdnat
acestuia.

Dosar nr. 19513/2021

Petenta a reclamat nepunerea in executare a unei deciziei civile din anul 2015 a
Tribunalului Dolj, definitive, prin care Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Dolj a fost obligata ,,sa inainteze documentatia necesara
punerii in posesie a reclamantilor cu terenul astfel cum este individualizat la capatul de cerere
anterior catre A.D.S”.

Fata de aceasta situatie, in data de 19 octombrie 2021, am sesizat Agentia Domeniilor
Statului, solicitand Tntocmirea protocolului de predare preluare a terenului de 1,425 ha. catre
Comisia Locala Calafat, fara a primi raspuns.

Tn vederea clarificarii acestei situatii, a fost aprobata efectuarea unei anchete la Agentia
Domeniilor Statului Tn data de 17 ianuarie 2022.

Urmare anchetei efectuate, Agentia Domeniilor Statului, ne-a informat ca proiectul de
Hotarare de Guvern privind trecerea terenului de 1,425 ha. din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului in vederea reconstituirii dreptului de proprietate se afla Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

Fata de aceastd situatie, am sesizat, din nou, Agentia Domeniilor Statului, solicitand sa
ne informeze cu privire la avizarea si de catre celelalte institutii a proiectului de Hotarare de
Guvern privind trecerea terenului de 1,425 ha. din domeniul public al statului Tn domeniul privat
al statului n vederea reconstituirii dreptului de proprietate.

Ulterior, Agentia Domeniilor Statului, ne-a informat ca proiectul de Hotarare de Guvern
privind trecerea terenului de 1,425 ha. din domeniul public al statului in domeniul privat al
statului a fost avizat favorabil cu observatii.

Avand 1n vedere ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 137/2020
privind organizarea, functionarea si atributiile unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, ,,Secretariatul General al Guvernului se organizeaza si functioneaza ca institutie
publica cu personalitate juridica in subordinea prim-ministrului, avand rolul de a asigura
derularea operatiunilor tehnice si de strategie aferente actelor de guvernare, rezolvarea
problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului, ale prim-
ministrului, precum si reprezentarea Guvernului si a prim-ministrului in fata instantelor
Jjudecatoresti”, am sesizat Secretariatul General al Guvernului.

Secretariatul General al Guvernului, ne-a informat ca proiectul de Hotarare de Guvern
privind trecerea terenului de 1,425 ha. din domeniul public al statului Tn domeniul privat al
statului a fost adoptat in sedinta Guvernului din 18 martie 2022 si urma sd fie publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Ulterior, in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 316 din data de 31 martie 2022, a fost
publicata Hotiararea Guvernului nr. 377/2022 privind trecerea unei suprafete de 1,425 ha
teren cu destinatie agricold din domeniul public al statului in domeniul privat al statului
si In administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate.

Tn continuarea demersurilor in vederea punerii in posesie cu aceasta suprafati de teren
am sesizat, din nou, Agentia Domeniilor Statului pentru a ne informa cu privire la incheierea
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protocolului cu Comisia locald de fond funciar Calafat, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari.

Agentia Domeniilor Statului, ne-a comunicat ca a fost semnat protocolul prin care a
predata Comisiei locale de fond funciar Calafat suprafata necesard in vederea reconstituirii
dreptului de proprietate persoanei indreptétite.

Pentru intocmirea procesului-verbal de punere in posesie si inaintarea documentatiei
Comisiei judetene de fond funciar Dolj in vederea emiterii titlului de proprietate, am sesizat, in
doud randuri, Primaria municipiului Calafat, care ne-a informat cd a solicitat Institutiei
Prefectului Judetul Dolj emiterea Ordinului privind actualizarea componentei Comisiei locale
pentru aplicarea legilor fondului funciar a municipiului Calafat.

Fata de aceasta situatie, am sesizat prefectul judetului Dolj cu privire la emiterea
Ordinului Prefectului privind actualizarea componentei Comisiei locale.

Institutia Prefectului Judetul Dolj, ne-a informat ca prin Ordinul Prefectului nr. 1373
din data de 27 iunie 2022 a fost actualizatd componenta Comisiei locale pentru aplicarea legilor
fondului funciar a municipiului Calafat.

In aceste conditii, am sesizat, inca o dati, Primaria Municipiului Calafat, solicitdnd si
ne informeze cu privire la intocmirea procesului verbal de punere in posesie si inaintarea
documentatiei in vederea emiterii titlului de proprietate.

Primaria Municipiului Calafat, ne-a informat ca prin procesul verbal de punere n
posesie nr. 46411 din data 23 iunie 2022, Comisia locald a procedat la punerea in posesie cu
suprafata de 1,425 si a inaintat documentatia in vederea emiterii titlului de proprietate.

Dosar nr. 12219/2021

Petentul a reclamat nefinalizarea reconstituirii dreptului de proprietate pentru suprafata
de 27 ha. teren forestier, conform unei sentintei civile din anul 2018, pronuntata de Judecatoria
Gaesti.

Urmare a demersului efectuat, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor,
ne-a comunicat cd a solicitat Institutiei Prefectului Judetul Dambovita completarea
documentatiilor pentru intocmirea proiectului de hotarare de guvern.

Institutia Prefectului Judetul Dambovita, ne-a informat cd a finaintat Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor documentele solicitate pentru completarea
documentatiilor pentru intocmirea proiectului de hotarare de guvern.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor ne-a comunicat cd a solicitat
Institutiei Prefectului Judetul Dambovita completarea documentatiilor pentru intocmirea
proiectului de hotdrare de guvern cu extrasele de carte funciara pentru terenurile in cauza.

Institutia Prefectului Judetul Dadmbovita, ne-a comunicat cd a solicitat Directiei Silvice
Dambovita completarea documentatiei cu inscrierea terenului in cartea funciara.

Directia Silvica Dambovita, ne-a informat ca a pus la dispozitia ANCPI datele in sistem
geospatial (GIS) 1nsd pana la acest moment nu au fost deschise carti funciare pentru suprafata
de fond forestier avand regimul juridic de proprietate a statului de pe raza judetului Dambovita,
aflata in administrarea sa.

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, ne-a informat ca ,.In unitatea
administrativ-teritoriala (UAT) Dragodana, judetul Dambovita, a fost identificat terenul
avand suprafata de 275.825 mp., situat in sectorul cadastral nr. 40, aflat in proprietatea
Statului Romén, cu drept de administrare Regia Nationala a Padurilor — Romsilva prin
Directia Silvica Dambovita.

De asemenea, in U.A.T. Dragodana, judetul Dambovita sunt in derulare lucrari de
inregistrare sistematica in baza contractului de servicii nr. X/2020”, (...).

Ulterior, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, ne-a comunicat ca
»avand in vedere complexitatea procesului de inregistrare sistematicd, precum §i importanta
asigurarii inscrierii in cartea funciara a unor informatii exacte si complete cu privire la
imobile, estimam luna iulie 2022 ca termen de finalizare a contractului de servicii nr. X/2020,
avand ca obiect Tnregistrarea imobilelor situate in U.A.T. Dragodana din judetul Dambovita”.
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Tinand cont de faptul ca UAT Dragodana este responsabil de a inspecta si testa prestarea
serviciillor mentionate In contractul de prestari servicii, am sesizat Primdria comunei
Dragodana, cu solicitarea de a ne informa cu privire la finalizarea contractului de servicii,
respectiv dacd au fost receptionate lucrarile de Inregistrare sistematica

Primdria comunei Dragodana, judetul Dambovita, ne-a comunicat ca ,,in data de 4
decembrie 2021 lucrarea a intrat in publicare la sediul U.A.T. Dragodana pana la data de 4
februarie 2022.

In urma publicarii si prezentei proprietarilor la sediul U.A.T. Dragodana, s-au depus un
numar de 1499 de contestatii. Aceste contestatii sunt evaluate de catre O.C.P.I. Dambovita
conform legii intr-un termen de doua luni. Avand in vedere volumul mare de contestatii,
termenul s-a prelungit pana la data la care fiecare contestatie va primi raspuns”.

In aceste conditii, am sesizat, din nou, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Dambovita, solicitdind sd ne informeze cu privire la finalizarea perioadei de solutionare a
contestatiilor, precum si daca a Intocmit cartea funciara pentru terenul in suprafata de 275825
mp., avand ID 8357, care apoi va fi transmisd Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Dambovita pentru a se putea emite hotarare de guvern de
trecere a suprafetei din proprietatea publica in proprietatea privata a statului spre a putea fi pusa
n posesie (dosar in lucru).

Dosar nr. 921/2021

Biroul Teritorial Brasov s-a sesizat din oficiu cu privire la faptul ca nu exista o baza de
date privind proprietarii trenurilor agricole, precum si cu privire la faptul cd Registrul unic
national privind circulatia si destinatia terenurilor agricole situate in extravilan nu este
operational si actualizat in raport cu informatiile transmise de autoritdtile publice
reglementate de prevederile legale si, Incepand cu anul 2021 a efectuat numeroase demersuri
(inclusiv o anchetd) la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — institutie care instituie,
gestioneaza si administreaza Registrul unic national - cat si la Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliara.

Concluzionénd, rezultatul demersurilor efectuate, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale au precizat faptul ca inca se lucreaza la elaborarea aplicatiei privind Registrul unic, la
nivelul institutiei (departamentul IT), si va continua colaborarea cu A.N.C.P.I. pentru a se stabili
detaliile tehnice necesare incheierii Protocolului care va cuprinde categoriile de informatii care
se comunicd, natura informatiilor, regimul de procesare si acces in spatiul public a acestor
informatii, privitoare la actele translative de proprietate si documentele cadastrale (dosar n
lucru).

19




CAPITOLUL V
INFORMATII OBTINUTE DE LA AUTORITATILE /ENTITATILE SESIZATE

A. Din informatiile obtinute de la autoritatile sesizate/entitatile implicate in acest proces,
prezentam in cele ce urmeaza dificultatile cu care acestea s-au confruntat in procesul de
reconstituire / constituire a dreptului de proprietate, evidentiate, defalcat, pe fiecare comisie
judeteana de fond funciar, precum si aspectele comunicate de catre Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor, Administratia Domeniilor Statului, Regia Nationald a Padurilor
ROMSILVA si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra

terenurilor Alba
Nu au fost efectuate controale la comisiile locale de fond funciar, avand in vedere

contextul pandemic COVID-19, insa s-a discutat in permanenta cu acestea si s-au luat masuri
de solutionare a multor deficiente raportate.

In situatiile in care UAT-urile nu au incadrat expert cadastral au fost incheiate contracte
de prestari servicii cu experti autorizati;

Majoritatea rezervei Comisiilor locale de fond funciar este constituitd din terenuri
neidentificate/ cu pozitionare incerta sau partial cu pozitionare incerta;

In cazul Comisiei locale de fond funciar Mirislau se mentioneazi ci sunt multe situatii
n care suprafata din tarla este mai mica decat suprafetele insumate din titlurile de proprietate
emise in tarlaua respectiva, proprietarii nu isi dau acordul in vederea rectificarii titlurilor, nu au
fost introduse actiuni in instantd si multe terenuri au intrat in circuitul civil. Totodata, sesizeaza
dificultati in relatia cu ADS referitor la predarea terenurilor. De asemenea, la nivelul Comisiei
locale de fond funciar Sona au fost constatate situatii in care suprafata din tarla este mai mica
decat suprafetele insumate din titlurile de proprietate emise in tarlaua respectiva, dar nu s-au
dispus masuri.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Arad

Sesizeaza dificultati aparute in relatiile cu RNP Romsilva - administratorii terenurilor
cu vegetatie forestiera, respectiv Directia Silvica Arad refuza sd semneze procesele verbale de
punere in posesie, atat in situatia terenurilor care au fost puse la dispozitia comisiilor locale
pentru persoanele validate in anexele lucrarilor intocmite Th baza Legii nr. 1/2000 si a Legii nr.
247/2005, cat si a persoanelor care detin hotarari judecatoresti definitive, prin care instanta a
stabilit amplasamentul pe care sa se realizeze punerea in posesie, urmare a unei identificari
prealabile Tn teren.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Arges

La nivelul judetului, exista un numar mare de cereri nesolutionate, 21.790 pentru teren
agricol si 16039 pentru teren forestier.

La nivelul UAT Stefanesti, in urma sesizarii, a fost reluatd procedura de inventariere
potrivit Legii nr. 165/2013.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Bacau

Raportat la nepunerea In executare de catre comisiile locale a hotararilor judecatoresti
(128 hotarari), acestea au motivat lipsa planurilor parcelare a terenurilor agricole, suprafetele
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de teren agricol aflate in rezerva nu au identificare certa, precum si dificultati in identificarea
persoanelor Indreptatite.

Tn acest sens, Comisia judeteani pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Bacau a transmis tuturor comisiilor locale circulare cuprinzand indrumari pentru
intocmirea documentatiilor necesare validarii dreptului de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Bihor

Sesizeaza ca Intampind dificultati in relatia cu A.D.S. - Bihor, care refuza semnarea
anexelor propuse spre validare respectiv anexa nr. 29 si nr. 49 la H.G. nr. 890/2005, motivat de
faptul ca la momentul solicitarii exista teren in rezerva Comisiilor locale, refuzat de persoanele
indreptatite, invocand punctul de vedere al A.D.S.- Bucuresti, In care se mentioneaza ca
posibilitatea predarii suprafetelor de teren aflate in administrare se face numai dupa epuizarea
rezervei comisei locale de fond funciar.

O alta problema cu care se confrunta o reprezinta titlurile de proprietate emise si
neridicate de titulari sau de mostenitorii acestora, aproximativ 3200, la nivelul judetului;

Totodata, sesizeaza si existenta unor dificultati in aplicarea prevederilor legale stabilite
prin Legea nr. 231/2018 si Legea nr. 87/2020, intrucat niciunul din aceste acte normative nu a
reglementat aparitia ulterioard a unor norme de aplicare pentru aceste dispozitii de completare
a Legii nr. 18/1991, cu precizarea ca aceste noi reglementari intrd in contradictie cu dispozitii
cuprinse 1n alte acte normative, lipsind prevederi esentiale pentru aplicarea acestora, mai ales
in ceea ce priveste entitdtile care au sarcina de a le aduce la indeplinire. Astfel, se precizeaza ca
»Se impune ca legiuitorul sa prevada in mod expres perioada de referinta aplicata la art.27
alin. 23 in conditiile in care perioada de referintd a legilor fondului funciar este 6 martie 1945-
1 ianuarie 1990, art.23 din lege face trimitere la acte de la data intrarii in cooperativa agricola
de productie, iar situatiile reglementate la art. 27 alin. (23) vizeazd terenuri necooperativizate.”

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Bistrita-Nasaud

La nivelul judetului, toate Comisiilor locale de fond funciar au definitivat situatia
privind rezerva de teren, aceasta fiind constituita din terenuri neidentificate/ cu pozitionare
incerta;

Majoritatea hotararilor judecatoresti nu pot fi puse in executare motivat de faptul ca nu
sunt Intocmite planurile parcelare, situatia urmand sa se deblocheze prin efectuarea lucrarilor
de cadastru general.

In ceea ce priveste dificultitile aparute in aplicarea prevederilor legale stabilite prin
Legea nr. 231/2018 si Legea nr. 87/2020, se face referire la lipsa anexelor in care pot fi Inscrise
persoanele fizice care solicita eliberarea titlurilor de proprietate, motiv pentru care apreciaza ca
s-ar impune o modificare a legislatiei in acest sens. Totodata, un alt aspect este legat de faptul
ca termenul de depunere a cererilor este deschis, astfel ca, multe persoane fizice sau juridice,
ale caror cereri si contestatii au fost respinse, depun din nou cereri care au acelasi obiect,
comisiile locale si cele judetene fiind puse in situatia de a se pronunta, de mai multe ori, asupra
acelorasi cereri/contestatii.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Botosani

La nivelul acestei comisii se poate constata faptul ca inventarierea terenurilor a fost
finalizata la toate cele 78 U.A.T.-uri, documentatiile fiind vizate de reprezentantii A.N.C.P.L.,
iar rezerva retrocedabila a fost inregistratd cu pozitionare incerta.

Se reclama dificultati in solutionarea cererilor formulate in temeiul art. 23 si art. 27 alin.
(2°) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, motivat de faptul ca nu au fost adoptate norme metodologice de aplicare a acestor
dispozitii legale, desi actul normativ nu prevede obligativitatea existentei acestora.
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Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Briila

Fatd de activitatea acestei comisii autoritatea publicd mentioneazd ca, o parte din
dosarele aflate la comisiile locale de fond funciar nu pot fi solutionate, deoarece rezerva de
teren aflatd la dispozitia acestora a fost epuizatd. Dupad solicitarea unui punct de vedere de la
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, prin raspunsul respectiv nu se clarifica
situatia acestora, prin Normele Agentiei Domeniilor Statului privind incheierea protocoalelor
de predare-primire a terenurilor cu destinatie agricola se stipuleaza conditia ca solicitantul sa
facd dovada ca suprafata de teren reprezintd vechiul amplasament, ca a fost preluata de stat si
se regaseste in administrarea A.D.S.

Se precizeaza ca la nivelul tuturor U.A.T.-urilor se desfasoard activitati specifice de
realizarea a cadastrului sistematic, pana la finalizarea acestora necunoscandu-se exact daca in
urma masurdtorilor si realizarii noilor planuri parcelare se vor identifica terenuri care sa
completeze rezerva comisiilor locale in cauza, ce va conduce si la refacerea tuturor anexelor la
H.G. nr. 401/2003 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013.

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 24 alin. (3) si art. 27 alin. (2%) din Legea
nr. 18/1991, prin nedefinirea termenului de teren aferent constructiilor, dupa consultarea
institutiei A.N.R.P., au fost informati ca exista o propunere de modificare si completare a Legii
nr. 18/1991, aceasta fiind inregistratd la Senat pentru dezbatere cu nr. B283/2021, cererile
petentilor cu incidenta acestor dispozitii legale fiind suspendate.

De asemenea, Comisiile Locale au fost informate permanent prin circulare transmise n
legatura cu modificarile legislative Tn domeniul fondului funciar, solicitdindu-se totodatd
accelerarea procesului de reconstituire.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Brasov

La nivelul acestei comisii judetene au fost intdmpinate dificultdti in ceea ce priveste
schimbarea domenialitatii unor suprafete de teren cu destinatie forestiera, retrocedate in baza
unor sentinte judecatoresti definitive, conform art. 6 alin. (5) din Legea nr.165/2013.

In ceea ce priveste atributiile de indrumare si control au fost efectuate mai multe astfel de
actiuni, respectiv la C.L.F.F. - Parau, C.L.F.F.- Rasnov, C.L.F.F.- Jibert, C.L.F.F.- Moieciu,
C.L.F.F.- Bran, C.L.F.F.- Beclean, C.L.F.F.- Fagaras, C.L.F.F.- Dumbravita, C.L.F.F.- Ungra,
U.A.T.- Vistea, C.L.F.F.- Predeal, C.L.F.F.- Lisa, C.LF.F.- Sambata de sus, fiind dispuse
masuri pentru:

- punerea in aplicare cu prioritate a sentintelor judecatoresti;

- reglementarea situatiei juridice a limitelor UAT-urilor;

- solutionarea imediatd a cererilor asupra carora CLFF nu s-a pronuntat;

- Intocmirea proceselor-verbale de punere Tn posesie conform Ordinului nr.700/2014 al ANCPI
Bucuresti;

- definitivarea planurilor parcelare si inaintarea acestora spre avizare la OCPI Brasov in
vederea redactarii titlurilor de proprietate;

- afisarea la sediul UAT-ului, in conformitate cu prevederile legale, a documentatiilor privind
constituirea/reconstituirea dreptului de proprietate.

Cu toate acestea, la nivelul C.L.F.F.- Dumbravita, exista situatii cu cel putin 2 sentinte
definitive prin care C.J.F.F.- Brasov este obligata la emiterea titlurilor de proprietate si, desi s-
a aplicat presedintelui comisiei locale, primarul UAT- ului, o amenda contraventionala, in
cuantum de 10.000 lei, de catre prefect, precum si, 0 amenda contraventionald, in cuantum de
30.000 lei, de catre A.N.R.P., nu a fost finalizatd de comisia locala documentatia necesara
emiteri titlurilor de proprietate.

Totodata se precizeaza cd, in urma efectuarii lucrarilor de intocmire a planurilor
parcelare in sistem ,,Stereo 707, multe titluri de proprietate au fost modificate pe cale
administrativd, din cauza suprapunerilor fizice rezultate iar in situatiile in care s-au constatat
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suprafete mai mici s-a procedat la diminuarea procentuald a tuturor suprafetelor inscrise in
titlurile de proprietate din parcelele respective.

Referitor la intocmirea documentatiei necesare emiterii titlurilor de proprietate se
mentioneaza cd, la nivelul judetului Brasov, toate comisiile locale colaboreaza cu experti topo
autorizati.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Buzau

Lanivelul acestei comisii sunt reclamate intdmpinarea unor probleme in relatia cu unele
comisii locale de fond funciar, respectiv cu secretarii generali ai U.A.T.-urilor, acestia
neimplicadndu-se in intocmirea documentatiilor necesare reconstituirii dreptului de proprietate.

Cu titlu de exemplu, se precizeaza faptul ca, pe rolul Judecatoriei Patarlagele au fost
inregistrate dosarele nr. X si Y in care Directia Silvica Buzau a contestat hotararile Comisiei
judetene de fond funciar Buzau, prin care se stabileau amplasamentele in vederea punerii in
punerii in posesie a celor indreptititi (pentru suprafata de 86,00 ha. teren cu vegetatie
forestierd).

La Comisia locala Chiliile existd o hotarare judecatoreasca ce nu poate fi pusa in
executare, pentru care este necesara intocmirea documentatiei in vederea emiterii titlului de
proprietate, fiind situatd pe teritoriul administrativ al altei comune (Odaile), amplasament pe
care, conform O.C.P.I. Buzau exista emise titluri de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Calarasi

Agentia Domeniilor Statului nu raspunde la adresele formulate de catre Comisiile
locale de fond funciar sau refuza sa puna la dispozitia Comisiilor locale amplasamente pentru
suprafetele de teren pentru care persoanele indreptitite care opteaza sd primeasca teren din
domeniul public/privat al statului, motivat de faptul ca la momentul solicitarii exista teren In
rezerva Comisiilor locale, refuzat de persoanele indreptatite.

Datoritd dispozitiilor art. 6 alin. (5'), din Legea nr. 165/2013, cetitenii pentru care se
preluasera teren de la A.D.S. prin protocol, au ramas nepusi in posesie deoarece Comisiile
locale au predat aceste terenuri Agentiei Domeniilor Statului, intrucat nu s-au intocmit fise de
punere in posesie anterioare aparitiei Legii nr. 165/2013.

Desi legile fondului funciar au un caracter reparatoriu, se considera cd in mod
nejustificat s-a introdus alin. (5%) la art. 6 din Legea nr. 165/2013, cand ar fi trebuit precizat ci
aceste terenuri se vor preda A.D.S. - ului numai dupa finalizarea operatiunilor de punere in
posesie si emitere a titlului de proprietate pentru cetatenii indreptatiti.

In prezent, se incearca intocmirea documentatiei pentru preluarea terenurilor de la
A.D.S., insa trebuie intocmita si Anexa 10 conform H.G. nr. 401/2013 care are rubricd cu
amplasamentul propus preluarii, iar Biroul Teritorial Judetean al Agentiei Domeniilor Statului
neavand personalitate juridicd trebuie sa se adreseze A.D.S. Bucuresti si sa astepte indrumari.

Se intarzie punerile Tn posesie Tn posesie, deoarece intocmirea planurilor parcelare este
conditionata de atribuirea de numere cadastrale pentru fiecare parceld in vederea Intocmirii
cartilor funciare.

Tn cazul in care intr-un plan parcelar, parcela cu TDCL este mai mare decét cea pentru
care urmeaza sa se faca punerea in posesie, sunt nevoiti mai intdi sa obtind numar cadastral
pentru aceastd parceld, dupa care se dezmembreazd parcela in céte loturi este nevoie, tot cu
atribuire de numere cadastrale.

Totodatd, punerea in posesie este greoaie si datoritad faptului ca potrivit art. 12 din Legea
nr. 165/2013 trebuie facuta dupa ordinea cronologica a cererilor initiale, ori In cazul decesului,
cand nu se cunosc mostenitorii, trebuie utilizatd publicitatea largitd care necesitd timp si care
duce la blocarea procesului de punere in posesie.

Numarul mare de cereri nesolutionate (fara titluri de proprietate) se datoreaza si erorilor
existente in lucrarile de inventariere a terenurilor intocmite conform Legii nr. 165/2013.
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Conlucrarea greoaie a Comisiilor locale cu Ocoalele Silvice si O.C.P.I. Calarasi
deoarece solicita planuri parcelare conform art. 40 alin. (4) din Legea nr. 7/1996.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor desi are atributul exclusiv de
indrumare pe aplicarea legislatiei specifice in domeniul fondului funciar, nu a realizat proceduri
unice de lucru pentru Comisiile locale si judetene de fond funciar, in vederea reglementarii
unitare a modului de lucru atat pentru validarea dreptului de proprietate, cét si pentru punerea
in posesie si intocmirea documentatiilor necesare pentru emiterea titlurilor de proprietate, avand
in vedere economia textelor din legislatia specifica.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor tergiverseaza solicitdrile
Comisiei judetene de initiere a unor hotarari de guvern de trecere din domeniul public sau privat
al statului a unor suprafete de teren cu destinatie forestierd, inaintate de peste un de zile.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Caras-Severin

Documentatiile inaintate de comisiile locale nu sunt insotite de planurile parcelare -
lipsa planurilor parcelare;

Au fost identificate situatii in care hotardrile judecdatoresti nu au putut/nu pot fi puse in
executare motivat de faptul ca nu sunt intocmite planurile parcelare, punerea in posesie pe un
alt amplasament decat cel prevazut in sentintd, teren identificat gresit, reclamant decedat.

Au fost intdmpinate dificultati in relatia cu ADS, respectiv intabularea de catre ADS in
Cartea Funciard a unor suprafete fara respectarea protocoalelor de predare-primire a acestor
suprafete catre Comisiile locale de fond funciar si pentru care au fost emise titluri de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Cluj

Din cele 81 de UAT- uri existente la nivelul judetului, doar un numar de 32 de comisii
locale au furnizat informatiile solicitate.

Printre deficientele constatate in urma efectudrii actiunilor de control (incepand cu anul
2017 au fost efectuate 35 de actiuni de verificare a modului de aplicarea legislatiei in materie)
la comisiile locale de fond funciar, s-au regasit si completarea defectuoasa a registrului special
al cererilor de reconstituire/constituire a dreptului de proprietate (locuri libere, numere de
inregistrare acordate neconsecutive, necomunicarea situatiei centralizatoare a cererilor de
restituire).

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Constanta

Pana la data elabordrii prezentului Raport, comisia in cauza nu a formulat raspuns la
solicitarea adresata.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Covasna

Din totalul de 45 de comisii locale din judetul Covasna, doar 19 comisii locale au
comunicat ca nu definitivat situatiile privind rezerva.

Existd cel puti un numar de 25 de hotdrari judecatoresti care nu au fost puse 1n executare.

La nivelul judetului, existd un numar mare de cereri nesolutionate, 7351 pentru teren
agricol si 5386 pentru teren forestier.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Dambovita

Hotararile judecatoresti prin care se reconstituie dreptul de proprietate pentru terenurile
cu destinatie forestierd pot fi puse in aplicare numai in urma trecerii acestora din domeniul
public in domeniul privat al statului prin Hotarari de Guvern. Proiectele de Hotarari de Guvern
nu sunt avizate de catre Ministerul de Finante decat daca terenurile respective sunt intabulate
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in cartea funciard. Autoritatea Nationald pentru Restituirea solicitd date privind intabularea de
la Directia Silvica, care raspunde ca terenurile nu sunt intabulate in cartea funciard, neavand
fonduri pentru aceste operatiuni.

Agentia Domeniului Statului nu incheie cu celeritate protocoalele de predare-primire in
vederea punerii la dispozitie a terenului cétre comisiile locale.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Dolj

Lacuna legislativd in ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 12 din Legea nr.
165/2013, respectiv aplicarea alin. (1) lit. a). Considera ca este necesar ca legiuitorul sa
precizeze de cate ori persoana indreptdtita poate refuza oferta facuta de catre Comisia locala.
De asemenea, se precizeaza ca aplicarea prevederilor alin. (3) din art. 12 se face cu dificultate
si necesita astfel interventia legiuitorului, deoarece punerea in executare a hotararilor
judecatoresti se face de cele mai multe ori cu plata unor penalititi in sarcina Comisiilor locale
si a Comisiei judetene.

In unele situatii s-a constatat, la executarea planurilor parcelare ci suprafata predati de
catre Agentia Domeniului Statului este incompleta sau mai mica decat ce este inscris in procesul
verbal de delimitare si a protocolului de predare, ceea ce a conturat necesitatea refacerii
procesului verbal de delimitare si a protocolului de predare, astfel cd procedura complexa de
scoatere a terenului din domeniul public al statului duce la prelungirea termenului de emitere a
titlului de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Galati

La nivelul acestei comisii exista situatii in care hotararile judecatoresti nu au putut / nu
pot fi puse in executare, existand Tn acest sens 15 comisii locale care invoca ca motive principale
faptul ca persoanele indreptatite au refuzat amplasamentele propuse de comisiile locale, lipsa
planurilor parcelare, rezerva de teren a comisiilor este insuficientd, lipsa fondurilor necesare
pentru intocmirea planurilor parcelare, lipsa de interes a persoanelor indreptatite sau a
mostenitorilor acestora.

De asemenea, in vederea aplicarii unitare la nivel national a dispozitiilor art. 27 alin.
(2°) din Legea nr. 18/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare si se apreciazi
ca ar fi necesard adoptarea de norme metodologice de aplicare a acestor dispozitii legale.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Giurgiu

La nivelul unei Comisii locale de fond funciar, pentru nefinalizarea activitatii de
inventariere a terenurilor potrivit Legii nr. 165/2013, in urma unei actiuni de control a fost
intocmit procesul-verbal de constatare si sanctionare, impotriva caruia Primaria comunei
Adunatii Copdceni a formulat plangere in instanta.

Exista situatii in care hotdrarile judecatoresti nu pot fi puse in aplicare, motivul fiind
lipsa planurilor parcelare, lipsa terenului, neacceptarea amplasamentului, refuzul ADS privind
predarea in vederea punerii Th posesie a persoanelor indreptatite dintr-0 unitate administrativ-
teritoriald pe raza altor U.A.T.- uri din judet;

Exista anumite disfunctionalitati, In relatiile cu entitétile implicate, in speta Comisiile
locale de fond funciar, care sunt generate de slaba pregatire profesionala a functionarilor si a
personalului contractual din cadrul primariilor, de fluctuatiile de personal, de numarul
insuficient al personalului raportat la volumul mare de munca.
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Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Gorj

La nivelul judetului sunt 37.574 de cereri nesolutionate formulate pentru
reconstituirea/constituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si 26753 cereri
nesolutionate formulate pentru terenurile forestiere.

La nivelul judetului exista cazuri in care hotararile judecatoresti, prin care s-a dispus
reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor terenuri cu vegetatie forestierd, nu au putut
fi puse in executare din cauza vidului legislativ creat in urma pronuntarii Deciziei CCR
nr.395/2017.

Totodata, raportat la acest fapt se precizeaza ca, in localitdtile in care se realizeaza
lucrari de cadastru general (a se vedea comuna Bustuchin, judetul Gorj, care a finalizat
procedura de cadastrare pentru tot teritoriul U.A.T.), se confrunta cu situatia in care terenurile
forestiere validate anterior publicarii Deciziei C.C.R. nr. 395/2017, atat pe vechiul
amplasament, cat si pe alt amplasament, terenuri pe care s-a efectuat punerea in posesie si
proprietarii au Incheiat contacte de prestari servicii silvice cu ocoalele competente, respectivele
terenuri forestiere nu mai pot fi evidentiate in titluri de proprietate deoarece au fost evidentiate
prin cadastrarea generala in cartea funciara, in proprietatea Statului Roman.

De asemenea, s-a subliniat ca, pe masura ce lucrarile de cadastrare generala vor avansa,
tot mai multe terenuri forestiere vor fi Inscrise in cartea funciara in favoarea Statului Roman,
(chiar in conditiile in care aceste terenuri au apartinut inainte de anul 1948 unor persoane fizice,
iar dupa aparitia Legii nr. 18/1991 au fost solicitate prin cereri de reconstituire, au fost deja
validate si puse in posesie), blocandu-se astfel posibilitatea scrierii titlurilor de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Harghita

La nivelul judetului, existd un numar mare de cereri nesolutionate, 804 pentru teren
agricol si 375 pentru teren forestier.

Nu s-a solicitat Agentiei Domeniului Statului intocmirea protocoalelor de predare-
primire a unor suprafete de teren.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Hunedoara:

Se mentioneazd cd, la nivelul Comisiei locale de fond funciar Gurasada, exista un
protocol de predare - primirea incheiat Thainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013, intre
Comisia locala a comunei Gurasada si ADS, pentru o suprafata de 32 ha., dar care nu a fost
finalizat (nu a fost cazul actionarii in judecata a ADS -ului);

In ultima perioadd nu au fost efectuate controale la comisiile locale;

Se mentioneaza ca Situatia terenurilor prevazuta la art. 6 din Legea nr. 165/2013 a fost
intocmitd, conform normelor de aplicare a legi, aprobate prin HG nr. 403/2013, in toate cele 69
unititi administrativ - teritoriale, a fost avizatda de OCPI - Hunedoara, insusitd de Comisia
judeteand, centralizatorul pe judetul Hunedoara fiind comunicat Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor si Agentiei Domeniilor Statului, fara sa se mentioneze, explicit, daca
este constituita si din suprafete cu pozitionare incerta.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Ialomita:

Se invoca faptul ca prin refuzul nejustificat al A.D.S.-lui de a proceda la incheierea
protocoalelor de predare primire, nu s-a putut realiza obligatia comisiilor locale de punere in
posesie si nici a comisiei judetene de a elibera titlurile de proprietate.

Existd un numar total de 148 de sentinte - pronuntate anterior anului 2013 (aproximativ
2071 ha.) prin care A.D.S. este obligata sa predea prin protocol terenul necesar punerii in
posesie a fostilor proprietari, pentru un numar de 14 sentinte fiind refacutd documentatia si
solicitata suprafata de 404,30 ha., insa A.D.S. a returnat documentatia deoarece amplasamentul
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este situat pe terenuri care fac parte din domeniul public al statului, iar pentru 65 sentinte fiind
refacuta documentatia si solicitata suprafata de 1666,66 ha.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Iasi

La nivelul acestei comisii, informatiile solicitate de Avocatul Poporului au fost
comunicate doar de un numar de 49 de unitati administrativ teritoriale din totalul de 98 din
judet, din care a rezultat ca:
- numarul cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate ramase nesolutionate este de
22076, din care 19563 cereri pentru teren agricol si 1649 cereri pentru teren forestier;
- nu sunt Comisii locale nefunctionale;
- au fost efectuate un numar de 2 controale in urma carora s-au Intocmit documentatiile
prealabile emiterii titlului de proprietate;
- au fost promovate un numar de 39 de actiuni n anulare a titlurilor de proprietate, fiind admise
un numar de 13 si respinse 26;
- exista 3 situatii in care au fost anulate titluri de proprietate pe cale administrativa;
- sunt 8 comune care nu au incadrat expert cadastru, Insa pentru aceste cazuri se procedeaza la
Tncheierea unor contract de colaborare cu persoane fizice autorizate;
- au fost formulate 384 de cereri in temeiul Legii nr. 231/2018 si Legii nr. 87/2020, din care au
fost solutionate 120 de cereri.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Ilfov

Prin raspunsul formulat autoritatea publicd respectivi ne-a mentionat ca, din
informatiile detinute la nivel judetean, necesarul de teren agricol pentru reconstituirea
dreptului de proprietate este mai mare decit terenul avut la dispozitie, cu precizarea ca
toate comisiile de fond funciar de pe raza administrativa a judetului Ilfov sunt functionale.

Sunt identificate probleme si cu punerea in executare a unor hotdrari judecatoresti, in
vederea atribuirii in compensare / emiterii titlului si punerii in posesie pentru diverse terenuri
echivalate de catre instantd de judecata la anumite valori.

Se precizeaza faptul cd, in ultimii ani, din lipsa acuta de personal, nu au fost efectuate
controale la nivelul comisiilor locale de fond funciar.

Autoritatea publica in cauzd a mentionat faptul cd la nivelul judetului Ilfov sunt 2
comisii locale care nu au definitivat nici pana in prezent situatia privind rezerva, inclusiv a celor
in care rezerva este constituitd din suprafete neidentificate / ,,cu pozitionare incertda”, fara insa
a le nominaliza.

Se face referire la faptul ca exista hotarari judecatoresti prin care sunt obligate comisiile
locale si comisia judeteana la reconstituirea dreptului de proprietate, titluri executorii ce au fost
obtinute in baza unor inscrisuri ce au stat deja la baza emiterii altor de titluri de proprietate.

Totodatd, se mentioneaza, ca, ,din pdcate, nu se poate asigura o aparare
corespunzatoare avind in vedere lipsa de personal in cadrul serviciului juridic la nivelul
institutiei combinata cu faptul ca judetul Ilfov a fost reinfiintat incepind cu anul 1996°*, si
prin urmare, nu avem arhivate actele care au stat la baza emiterii unor acte de proprietate din
perioada 1991 — 1996 .

Autoritatea publicd in cauzd precizeazd ca este necesard aparitia unor norme
metodologice de aplicare a dispozitiilor art. 27 alin. (2°) din Legea nr. 18/1991 republicatd,
avand in vedere cda una din conditiile pentru emiterea titlului de proprietate este aceea ca
terenul sa fie in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ teritoriale si persoanele
solicitante sa aiba calitatea de proprietari ai constructiilor, ceea ce implica un transfer
interdomenial de proprietate in cazul in care terenul se afla in proprietate publica.

21 fapt, judetul Ilfov a fost reinfiintat la data intrarii in vigoare a Legii nr. 50/1997 pentru modificarea articolului 126 din Legea administratiei
publice locale nr. 69/1991, republicata, potrivit cdruia ,,(1) De la data intrarii in vigoare a prezentei legi si pand la noua organizare
administrativ-teritoriala a tarii, sectorul agricol Ilfov va avea statut de judef, cu denumirea Judetul Ilfov, avind resedinta in municipiul
Bucuresti”
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Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Maramures:

Se precizeaza faptul cd, in cazul UAT- urilor in care nu au incadrati topografi se fac
contracte de prestari servicii cu astfel de specialisti, pentru a nu bloca aceasta activitate.

Activitatea in cadrul compartimentului fond funciar este ingreunatd si de relatiile
interinstitutionale, respectiv, comisii locale, ocoale silvice, nu intotdeauna foarte prompte sau
cooperante.

Se Intampind, de asemenea, greutdti In ceea ce priveste rezerva de teren agricol sau
forestier, pusa la dispozitia comisiilor locale, incompleta sau incorect identificata.

Un alt factor care a condus la incetinirea procesului de finalizare a punerilor in posesie
il reprezintd si ,situatia generata de Decizia nr. 395/2017 a CCR. Documentatia stufoasa
pretinsa de catre ANRP si procedura anevoioasa prin care ar urma sa se emita acele hotarari
de guvern care sa permita transmiterea terenurilor cu vegetatie forestiera validate de catre
comisiile judetene de fond funciar, din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia
fac ca proprietarii sa-si intre in drepturi dupd o perioada foarte indelungata de la depunerea
cererilor.”

O alta cauza care reprezintd un factor de incetinire a acestei activitati este numarul redus
de personal in cadrul serviciului juridic care, impovarat cu un volum foarte mare de munca face
cu greu fatd diverselor situatii specifice activitatii de reconstituire constituire a dreptului de
proprietate asupra terenurilor.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Mehedinti:

Referitor la situatia rezervei, sunt cazuri in care la nivelul comisiilor locale nu exista
teren in rezerva, iar acolo unde existd teren disponibil, In majoritatea cazurilor rezerva este
constituita din suprafete cu ,,pozitionare incerta”,

La nivelul CLFF Simian se precizeaza ca o parte din sentintele civile nu pot fi puse in
aplicare din cauza faptului ca proprietarii/mostenitorii refuzd sd comunice cu comisia pentru
identificarea si delimitarea amplasamentelor, iar o altd cauza o reprezinta noul regulament prin
care este necesarad Intocmirea documentatiei - pentru alocarea de numar cadastral. Totodata, se
precizeaza cd s-a demarat procedura de cadastrare generala, ocazie cu care se va rezolva si
punerea in aplicare a sentintelor si, totodata, a dosarelor de reconstituire/constituire. Se
mentioneaza, insd cd, potrivit regulamentului de aplicare a legilor fondului funciar aprobat prin
HCJFF- Mehedinti, art. 52, nu se mai pot intocmi documentatii de catre topografii angajati ai
U.A.T.-urilor.

La nivelul UAT lzvoru Barzii - se precizeaza existenta unei hotarari judecatoresti care
nu a putut/nu pot fi pusa in aplicare, din cauza faptului ca terenul se afla in perimetrul ADS si
se intampina dificultati in relatia cu autoritatea in cauza.

In cazul UAT- urilor in care nu au incadrati cadastristi se fac contracte de prestiri
servicii cu astfel de specialisti.

In cazul U.A.T.- Padina se precizeazi ci s-au constatat situatii in care suprafata din tarla
a fost mai mica decat suprafetele insumate din titlurile de proprietate emise in tarlaua respectiva
insd, nu au fost luate masuri privind rectificarea titlurilor de proprietate.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Mures:

Referitor la existenta unor dificultati in relatille cu entitatile implicate/cu
responsabilitate Tn reconstituirea dreptului de proprietate in baza legilor fondului funciar (alte
comisii locale, A.D.S., R.N.P. Romsilva-directii silvice/ocoale silvice etc.), s-au evidentiat
urmatoarele:

28




La nivelul UAT Chiheru de Jos: Directia Silvica a tergiversat punerea la dispozitia
comisiei locale a amplasamentelor de teren forestier, inclusiv in cazul 1n care au existat hotarari
judecatoresti pentru terenurile respective;

La nivelul UAT Gaénesti si a altor comisii locale A.D.S. refuza, predarea a 116,37 ha.,
desi majoritatea terenurilor sunt nelucrate, in paragina,

La nivelul UAT Danes: dificultati in preluarea terenurilor ADS, documentatia fiind
transmisd de Comisia Judeteanda Mures catre institutia respectiva In urma Hotararii nr.
278/01.08.2011 pentru suprafata de 246,69 ha. si dupa ce A.D.S. - Bucuresti prin adresa nr.
82501 din data de 10.04.2013 comunica ca, in acel moment, protocolul de predare primire teren
nr. 87739/2013 se afla in circuitul intern de semnaturi;

La nivelul UAT Stanceni: au existat unele situatii cu Romsilva, care au fost solutionate;

La nivelul UAT Lunca Bradului: dificultati in ceea ce priveste procedura de trecere a
terenurilor forestiere din domeniul public, in domeniul privat al statului, Directia Silvica Mures,
A.D.S., AN.R.P., Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprictate private asupra
terenurilor;

La nivelul UAT Ceausu de Campie: au existat dificultati in relatiile cu ADS;

La nivelul UAT Apold: dificultati in rezolvarea problemelor de fond funciar in relatiile
cu ADS Bucuresti in sensul ca au raspuns foarte tarziu sau chiar deloc adreselor emise de UAT
Apold;

La nivelul UAT Voivodeni: dificultati in relatia cu Romsilva - Directia Silvica Mures;

La nivelul UAT Craciunesti: dificultati in relatiile cu Ocolul Silvic Targu-Mures,
deoarece cadastrul forestier din evidentele Ocolului Silvic Targu-Mures este incompatibil cu
harta cadastrald din cadrul cadastrului funciar aflatd la dispozitia Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Craciunesti;

La nivelul UAT Sarateni: au fost intdmpinate dificultati cu Ocoalele Silvice din cauza
neconcordantei intre suprafetele validate si suprafetele puse la dispozitia comisiei locale;

La nivelul UAT Suseni: dificultdti in solutionarea privind inscrierea in CF a comunei a
unei suprafete de pasune Impadurita care a fost obtinuta in urma unui litigiu cu Comisia locala
de fond funciar a comunei Rusii Munti;

La nivelul UAT Gornesti: nepredarea amplasamentelor de catre ocolul silvic; solutii
identificate: obtinerea amplasamentelor necesare;

La nivelul UAT Albesti: desi au protocoale incheiate intre UAT Albesti si UAT Apold,
jud. Mures, si UAT Sacel, jud. Harghita, apar cazuri de blocaj in relatiile dintre comisiile locale,
aceste UAT - uri refuzénd semnarea proceselor verbale de punere in posesie;

La nivelul UAT Lunca: procedurile de scoatere din domeniul public al statului a
suprafetelor de teren forestier pentru solutionarea cererilor de retrocedare aprobate; solutii:

e vyt

st discutarea, in concret, a propunerilor pentru fiecare situatie, in parte.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Neamt:

Au fost efectuate un numar de 32 de controale tematice, in urma carora s-au constatat
deficiente/greutati ce privesc imposibilitatea de a se efectua punerea definitiva in posesie si
intocmirea proceselor verbale corespunzatoare in vederea eliberarii titlurilor de proprietate,
motivat de faptul ca titularii drepturilor sunt decedati, iar mostenitorii, fie sunt plecati din tara,
fie nu prezinta interes; din cauza repetatelor modificari ale legislatiei in materie funciara, uneori
interpretabild, in teritoriu s-au creat confuzii cu privire la aplicarea unor articole de lege,
nerealizdndu-se corect incadrarea spetei si implicit a propunerilor formulate prin hotérare a
comisiei locale.

In ceea ce priveste relatiile existente intre entititile implicate/cu responsabilitate n
reconstituirea dreptului de proprietate in baza legilor fondului funciar s-au evidentiat:

La nivelul UAT Piatra Neamt: dificultati in relatia cu Ocolul Silvic Vaduri, institutie ce
raspunde greu sau deloc la solicitari;
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La nivelul UAT Targu Neamt: dificultati in ceea ce priveste punerea in executare de
catre A.D.S. a sentintei civile nr. X, definitivd prin care A.D.S. a fost obligata sa predea, pe
baza de protocol, Comisiei locale de fond funciar suprafata de 179,75 ha. teren, in vederea
punerii in posesie a Manastirii Varatic.

La nivelul UAT Botesti: granituirea dintre comunele Botesti, judetul Neamt si comuna
Halaucesti, judetul lasi a fost facuta eronat;

La nivelul UAT Cordun: tergiversarea solutionarii dosarului privind predarea, pe baza
de protocol a suprafetei de 4,36 ha teren, in vederea punerii in posesie a mostenitorilor
defunctului Atanasescu Gheorghe. O colaborare ineficienta cu A.D.S.

La nivelul UAT Farcasa: dificultati in colaborarea cu Garda Forestiera Suceava care
refuza semnarea titlurilor de proprietate in baza masuratorilor care au fost facute la data punerii
in posesie, iar in prezent pentru eliberarea titlurilor de proprietate sunt acceptate doar masuratori
n sistem stereo 70;

La nivelul UAT Grumazesti: dificultati in comunicarea cu Directia Silvicd Neamt si
Garda Forestiera Suceava cu privire la emiterea titlurilor de proprietate pentru teren cu vegetatie
forestiera;

La nivelul UAT Pastraveni: tergiversarea solutionarii dosarului privind predarea, pe
baza de protocol a suprafetei de 1,42 ha. teren, in vederea punerii in posesie a Parohiei Radeni.

La nivelul UAT Pipirig: o colaborare defectuoasa cu Ocolul Silvic Pipirig, care nu
raspunde la solicitari,

La nivelul UAT Rediu: inflexibilitatea Ocolului Silvic Tazlau in ceea ce priveste
disponibilizarea unor suprafete de teren cu vegetatie forestiera;

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Olt

La nivelul acestei comisii se precizeaza cd existd un numar de 124 sentinte judecatoresti
definitive care nu au fost puse In executare la nivelul Comisiei judetene.

De asemenea, comisia judeteand considera ca procesul de aplicare a legilor fondului
funciar este ingreunat de ,, neadoptarea normelor de trecere a padurilor din domeniul public al
statului in domeniul privat, in scopul retrocedarii catre persoanele indreptdtite, si de
neadoptarea normelor de aplicare a Legii nr. 231/2018 si a Legii nr. 87/2020".

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Prahova

Se precizeaza faptul cé toate comisiile au finalizat inventarierea terenurilor conform
Legii nr. 165/2013, insd nu cunosc cate din U.A.T.-uri au incluse in rezerva terenuri ,,cu
pozitionare incerta”.

Exista hotarari judecatoresti care nu pot fi puse in executare, printre principalele cauze
regasindu-se lipsa rezervei comisiilor locale, evidenta defectuoasa a suprafetelor de teren aflate
in administrarea A.D.S. si refuzul nejustificat al beneficiarilor reconstituirii.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Salaj:

Se mentioneaza ca toate comisiile locale de fond funciar din judetul Salaj au finalizat
situatia privind rezerva, insa, in cazul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale exista si suprafete
de terenuri neidentificate/ "cu pozitionare incerta".

Totodata, se precizeaza cd existd un numar de 94 hotdrari judecatoresti care nu au putut
fi puse in aplicare, principalele cauze fiind: refuzul amplasamentului de catre titulari, refuzul
predarii prin protocol a terenurilor cu vegetatie forestiera de cétre Directia Silvicd ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017, neintocmirea documentatiilor cadastrale si a
planurilor parcelare de citre comisiile locale, diferente intre suprafata rezultati in urma
masuritorilor si suprafata predata de Directia Silvica prin protocol, teren insuficient aflat
in rezerva comisiei locale pentru punerea in aplicare a unor sentinte, iar ca solutii

30




identificate pentru deblocarea acestora au fost: intocmirea planurilor parcelare si a
documentatiilor cadastrale, simplificarea procedurii de trecere a terenurilor forestiere din
domeniul public al statului in domeniul privat al statului prin adoptarea unor reglementéri in
acest sens, adoptarea, de asemenea, a unor prevederi legale pentru simplificarea procedurii de
redare in circuitul agricol a terenurilor care nu mai au destinatie de amenajari piscicole.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Satu Mare:

In ceea ce priveste situatia privind rezerva se mentioneazi ci este in mare parte
finalizata, Insa, in majoritatea cazurilor aceasta este constituitd din suprafete neidentificate sau
,»CU pozitionare incertd” .

Totodata, se mentioneaza ca, la nivelul comisiilor locale de fond funciar, exista un blocaj
in ceea ce priveste cererile pentru suprafetele din fondul forestier, procedura care trebuie urmata
in contextul legislatiei in vigoare este ambigud, motiv pentru care se considera ca este absolut
necesard modificarea legislatiei, astfel incat, terenurile cu destinatie forestierd sa poata fi puse
la dispozitia comisiilor locale de fond funciar in vederea retrocedarii.

In acelasi timp, un alt blocaj existent pe fond funciar, vizeaza terenurile din intravilan,
situatiile prevazute la art. 24 si art. 27 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar. Pentru
rezolvarea blocajelor amintite mai sus, Institutia Prefectului - Judetul Satu Mare a facut
demersuri, inclusiv propuneri de modificari legislative, la institutiile abilitate respective
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor si Ministerul Afacerilor Interne.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Sibiu:

Se mentioneaza faptul ca s-au formulat cereri catre A.D.S. Sibiu, privind incheierea
protocoalelor de preluare-predare a terenurilor aflate in administrarea domeniilor statului n
vederea punerii in posesie a persoanelor indreptatite, de: CLFF- Brateiu (49,22 ha.), CLFF-
Mosna (62, 83 ha.), CLFF- Sadu (1, 83 ha.), CLFF-Agnita (26,2922 ha. si 40,0699 ha.).

In ceea ce priveste efectuarea planurilor cadastrale si a memoriilor tehnice, se precizeaza
ca ,,S-a constatat faptul cad, in prezent, in majoritatea primariilor din judetul Sibiu nu se
regaseste incadrat un expert in masuratori topografice, insa, primariile au posibilitatea de a
incheia contracte pentru prestarea acestor servicii cu persoane fizice sau juridice autorizate
de catre O.C.P.1. Sibiu.”

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Suceava:

Una din principalele probleme intampinate in derularea procesului de reconstituire o
reprezintd emiterea titlului de proprietate pentru terenurile cu vegetatie forestiera acolo unde
vechiul amplasament al fostei proprietati a autorului deposedat este ocupat legal prin aplicarea
legilor fondului funciar anterioare, raportat la prevederile Deciziei CCR nr. 395/2017, dar si la
cele ale art. 18 din Hotararea de Guvern nr. 401/2013 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, cu privire la aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017, s-a
identificat si pus in practica, incepand cu anul 2018, solutia de insusire a documentatiilor
transmise de comisiile locale de fond funciar si Tnaintarea la ANRP a cererii comisiei judetene
de promovare a proiectului de act normativ de trecere a terenului cu vegetatie forestiera, din
domeniul public al statului in domeniul privat al statului in vederea punerii la dispozitia
comisiilor locale urméand a face obiectul punerii in posesie a persoanelor Indreptatite.

Respectarea prevederilor art. 18 din Hotararea de Guvern nr. 401/2013 cu modificarile
si completarile ulterioare, a generat o stare de nemultumire din partea persoanelor indreptatite
care au reconstituit dreptul de proprietate pentru terenuri cu vegetatie forestiera, prin hotarari
judecatoresti, raportat la marimea suprafetelor si calitatea padurii In terenurile puse la dispozitie
de comisiile locale, din categoria celor prevazute la art. 18 lit. a) si b) din Hotdrarea de Guvern
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nr. 401/2013 cu modificarile si completarile ulterioare, asa cum au fost comunicate de catre
ocoalele silvice.

In ceea ce priveste terenurile agricole, lipsa rezervei certe la dispozitia comisiilor locale,
precum si faptul cda ADS-ul nu poate pune la dispozitia comisiilor locale teren agricol pe raza
judetului Suceava, au generat Intarzieri in punerea in executare a unor hotarari judecatoresti.
Fata de aceastd situatie, Comisia judeteand de fond funciar Suceava a analizat si aprobat
documentatia ce urmeaza a fi inaintata de comisiile locale in sustinerea propunerii de validare
a Anexei nr. 11 la Hotararea de Guvern nr. 401/2013, cu modificarile si completarile ulterioare
(in vederea acordarii de despagubiri).

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Teleorman

Se precizeaza ca au fost formulate un numar total de 12 cereri de chemare 1n judecata,
prin care s-a solicitat instantei de judecata sa oblige Agentia Domeniilor Statului, sa incheie
protocoale de predare a unei suprafete totale de 73,26 ha. teren, in vederea punerii in posesie a
persoanelor indreptétite.

De asemenea, se face trimitere la relatia defectuoasa cu ADS care nu a emis in termen
protocolul de predare-primire teren din rezerva statului pentru solutionarea punerii in posesie a
persoanelor indreptétite cu amplasament validat de catre Comisia judeteana.

La nivelul judetului, existd un numar mare de cereri nesolutionate, 4258 pentru teren
agricol si 4126 pentru teren forestier.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Timis:

Se precizeaza ca, pana la datd comunicarii informatiilor, nu au fost formulate cereri catre
Agentia Domeniilor Statului in vederea intocmirii protocoalelor de predare primire a unor
suprafete de teren intrucat comisiile locale, care au facut demersuri, in acest sens, catre Comisia
Judeteana, nu au facut dovada indeplinirii conditiilor prevazute de art. 12 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 165/2013, respectiv cea de epuizare a rezervei aflatia la dispozitia comisiei locale.

De altfel, una dintre problemele care creeaza blocaje in aplicarea legislatiei in materia
fondului funciar este si cea privind existenta unor suprafete mici de teren dispersate In mai
multe locatii, suprafete care nu sunt acceptate de catre persoanele indreptatite, existenta acestora
impiedicand, insa, finalizarea lucrarilor avand ca rezultat epuizarea rezervei aflata la dispozitia
comisiei locale.

Referitor la aplicarea prevederilor art. 23 si 27 alin. (2%) din Legea nr. 18/1991, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr. 231/2018 si Legea nr. 87/2020, se arata cd, la nivelul
judetului Timis, nu a fost solutionata nicio cerere intrucat aplicarea prevederilor acestui articol
necesita clarificarea mai multor aspecte, inclusiv juridice, sesizate atiat de citre secretarii
generali ai unititilor administrativ-teritoriale cit si de citre functionarii implicati in
aplicarea legislatiei in materie funciara.

Tn acest sens, s-au adresat Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor in
vederea indrumarii de specialitate, care a opinat ca ,, Noile reglementdiri sunt in contradictie cu
dispozitii cuprinse in alte acte normative si a apreciat cd se impune emiterea unor norme
interpretative pentru clarificarea modalitatii de stabilire a suprafetelor pentru care se soliciti
inscrierea dreptului de proprietate, procedura de inscriere a dreptului de proprietate si
entitdtile competente sd desfisoare aceasta procedurd.

Totodata, aceasta a ardtat ca este imperios necesara interventia legiuitorului tinand
seama de faptul ca noile reglementari tind catre afectarea dreptului de proprietate privata a
statului si a unitatilor administrativ teritoriale in conditiile in care acestea au fost la randul lor
beneficiare ale unor reconstituiri ale dreptului de proprietate.

Tn acest sens, spre exemplu, art. 27 alin. (23) conferd persoanelor care au cumpdrat un
imobil constructie potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 dreptul de a solicita titlul de
proprietate pentru terenurile aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti precum si curtii

32




si gradinii din jurul acestora. Textul legal in cauza este insa in contradictie cu prevederile
imperative ale art. 26, teza a lll-a din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, potrivit careia
‘Suprafetele de teren preluate de stat sau de alte persoane juridice, aflate la data de 22
decembrie 1989 in posesia acestora si care depdsesc suprafata aferenta constructiilor, raman
n proprietatea statului.

De asemenea, se mentioneaza ca textul legal nu face nici o referire la modalitatea de
atribuire a terenului Inscris in cartea funciara ca fiind in domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv daca poate fi efectuata radierea din cartea funciard a
dreptului de proprietate al UAT-urilor si in ce conditii, care este procedura de urmat si entitatile
abilitate, tindndu-se seama si de faptul ca trecerea in domeniul public al acestora a terenurilor
s-a realizat prin hotarari ale Guvernului.

Un alt aspect care necesita clarificari se refera la limita de suprafata ce poate fi atribuita
tinand seama de faptul ca, spre exemplu, la nivelul judetului Timis pe aceeasi carte funciara
terenurile aferente caselor pot avea suprafete mai mari de 6000 de mp.

Totodatd, reclama interpretarea dispozitiilor articolului in discutie care se refera in
partea introductiva la detindtori sau mostenitorii acestora, iar la litera b) la calitatea de
proprietari ai constructiilor a persoanelor solicitante.

De asemenea, 1n cuprinsul Regulamentului de aplicare a legislatiei 1n materie funciara,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 890/2005, pentru fiecare operatiune de
reconstituire/constituire a dreptului de proprietate a fost indicata o anexa in care fostii
proprietari ori mostenitorii acestora au fost inscrisi, anexa care nu a fost prevazuta si pentru
inscrierea persoanelor care au formulat cereri in temeiul Legilor nr. 231/2018 si 87/2020.

O alta situatie, evidentiatd de catre comisiile locale de fond funciar din judet este cea
referitoare la modalitatea de inscriere in procesele verbale de punere in posesie si 1n titlurile de
proprietate a vecinatatilor in cazul solicitantilor detinatori ai apartamentelor din blocurile de
locuinte sau a celor care locuiesc intr-o curte comuna.

Alte aspecte care se impun a fi explicitate vizeaza urmatoarele aspecte:

Pe baza caror documente se va putea face dovada inscrierii In evidentele registrului
agricol a terenurilor aferente casei de locuit, anexelor gospodaresti, precum si a curtii si gradinii
acestora tinand seama de faptul cad parte din aceste terenuri au categoria de folosintd curti-
constructii si mai mult decat atat, nu sunt detinute cu nici un titlu iar potrivit art. 5 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 aceste terenuri nu se inscriu in registrul agricol;

Ce trebuie sa figureze in registrele agricole/cadastrale si in evidentele fiscale, pentru a
fi indeplinite conditiile art. 27 alin. (23) lit. a), constructiile sau terenul solicitat prin cerere;

Daca verificarea pe care o realizeaza comisiile locale cu privire la cererile formulate de
terte persoane pentru terenurile aferente constructiilor, se va face si in evidentele Legii nr.
112/1995 si Legii nr. 10/2001 si ce se Intdmpld in situatia in care terenurile aferente
constructiilor au facut obiectul unor cereri solutionate prin acordarea de masuri reparatorii unor
terte persoane.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Tulcea

Este de subliniat faptul ca, la nivelul acesteia sunt 29 de comisii locale (reprezentand un
procent de 56, 86 % din totalul de 51) care au finalizat aplicarea Legii nr. 165/2013, 14 comisii
locale (27, 45%) au un numar mic de cereri nesolutionate (cuprinse intre intervalul 1-10).

Insa, un numir de 8 comisii locale nu pot finaliza aplicarea Legii nr. 165/2013 prin
atribuire de teren agricol in fizic, deoarece nu mai au terenuri disponibile in rezerva si nici nu
indeplinesc conditiile impuse de lege pentru a solicita teren aflat in administrarea Agentiei
Domeniului Statului®. De asemenea, se precizeaza cd numarul cererilor nesolutionate in

% n urma acestui fapt, institutia Avocatul Poporului s-a autosesizat (Dosar nr. 14851/2022) si a efectuat demersuri la Agentia Domeniilor
Statului (inclusiv o ancheta).
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aceste 8 comisii locale este de 624, ceea ce reprezinta un procent de 89,14% din totalul cererilor
nesolutionate, raportat la nivelul transmiterii raspunsului citre Avocatul Poporului.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Valcea

Se precizeaza ca exista un numar de 6 sentinte judecatoresti care nu au fost puse n
aplicare din cauza faptului ca terenul se afla In administrarea Agentiei Domeniilor Statului
Valcea. Printre putinele Comisii locale care mai au teren in rezerva, este Comisia Locala
Vaideeni cu o suprafata de 1880 ha. teren agricol si forestier.

Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Vaslui

In procedura de aplicare a Legii nr. 18/1991, republicati, ne-au adus la cunostinti
urmatoarele:

- toate comisiile comunale, ordsenesti si municipale de fond funciar din judet sunt
functionale;

- au fost formulate 2 cereri catre Agentia Domeniilor Statului, de solicitare a intocmirii
protocoalelor de predare-preluare a terenurilor agricole pentru urmatoarele suprafete:

50,00 ha. teren agricol catre Comisia locala de fond funciar a comunei Zorleni in
vederea ducerii la Indeplinire a Sentintei civile nr. 937/2007 pronuntatd de Judecatoria Barlad,
ramasa definitiva si irevocabild prin Decizia civild nr. 839/R/2007;

e 175,25 ha. teren agricol catre Comisia locala de fond funciar a comunei Viisoara,
conform Sentintei civile nr. X pronuntatd de Judecatoria Barlad, definitiva si irevocabila prin
nerecurare.

- au fot efectuate un numar de 52 de controale la Comisiile locale de fond funciar, avand
ca principale nereguli: nereactualizarea componentei comisiei de fond funciar, neintrunirea
comisiei locale de fond funciar pentru intervale lungi de timp, nesolutionarea tuturor cererilor
formulate 1n temeiul legilor fondului funciar, existenta la sediul primariei a unui numar mare
de titluri de proprietate neinmanate persoanelor indreptatite, nerealizarea centralizarii cererilor
nesolutionate 1n ordinea depunerii acestora, in temeiul prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 165/2013, nepunerea Tn executare a dispozitivului titlurilor executorii, neducerea la
indeplinire a hotararilor comisiei judetene, imposibilitatea de a se efectua punerea definitiva in
posesie si intocmirea proceselor verbale corespunzatoare in vederea eliberarii titlurilor de
proprietate, motivat de faptul ca titularii drepturilor sunt decedati, iar mostenitorii, fie sunt
plecati din tara, fie nu prezintd interes;

- toate cele 86 de comisii locale de fond funciar au definitivat situatia privind rezerva,
aceasta fiind identificata in anexele intocmite in baza Legii nr. 165/2013, cu mentiunea ca in
cuprinsul rezervei se regasesc suprafete de teren “cu pozitionare incertd” datoritd lipsei
planurilor parcelare, inventarierea terenurilor efectudndu-se, conform legii, pe sectoare
cadastrale. Mentionam ca, la aceasta datd un numar de 71 de primarii sunt beneficiare a
Programului National de Cadastru si Carte Funciarda (PNCFF), in 4 U.A.T.-uri se desfasoara
lucrari de cadastru general in cadrul Programului Operational Regional (POR) iar pentru
celelalte 11 U.A.T.-uri, A.N.C.P.I. urmeaza sa deruleze procedurile de licitatie pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica. Dupa finalizarea programelor de cadastru general, conform
Legii nr. 7/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, comisiile locale de fond funciar vor
putea a avea o evidenta “certd” a terenurilor aflate in rezerva,

- au fost promovate un numar total de 71 actiuni la instantele judecdtoresti pentru
anularea/rectificarea a unor titluri de proprietate emise nelegal in baza art. Il alin. 2 din Legea
nr. 169/1997 de modificare si completare a Legii nr. 18/1991 (35 admise, 13 respinse si 23 1n
curs de solutionare);

- existd 3 situatii in care au fost anulate titluri de proprietate pe cale administrativa, in
conditiile prevazute de art. 51 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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- sunt situatii in care hotararile judecatoresti pronuntate in contradictoriu cu respectivele
comisii locale de fond funciar si Comisia judeteana de fond funciar Vaslui nu au putut / nu pot
fi puse in aplicare;

- au fost identificate un numar de 21 de comisii locale de fond funciar din judet la care
suprafata din tarla a fost/este mai micad decat suprafetele insumate din titlurile de proprietate
emise Tn tarlaua respectiva pe fiecare U.A.T, precum si masurile dispuse in vederea rectificarii
titlurilor, prin acordul proprietarilor sau, in caz contrar, daca au fost introduse actiuni in
instantd;

- dintr-un numar de 86 unitati administrativ-teritoriale, 78 de primarii nu au incadrat
expert cadastrist absenta acestuia fiind suplinita prin incheierea de contracte de prestari servicii
cu persoane fizice/firme autorizate in masuratori topografice sau prin delegarea de atributii din
domeniul cadastrului unor functionari publici de la compartimentul agricol;

- au fost formulate un numdr total de 671 de cereri in temeiul art. 23 si art. 27 alin. (2°)
din Legea nr. 18/1991, astfel cum au fost modificate prin Legile nr. 231/2018 si nr. 87/2020,
din care 266 au fost solutionate (67 admise si 190 respinse din lipsa documentelor justificative),
iar 405 cereri se afld in curs de solutionare;

Tn ceea ce priveste dificultatile in relatiile cu entititile implicate, am fost informati cu
privire la urmatoarele:

- raporturile dintre Comisia locald de fond funciar Feresti si A.D.S., privind predarea
unei suprafete de 86,33 ha.;

- la Comisia locala de fond funciar Gagesti a existat un protocolul de predare-primire
pentru suprafata de 50 ha. pe teritoriul comunei Berezeni, ce a fost anulat printr-o hotarare
judecatoreascd, invocandu-se culpa A.D.S. — Reprezentanta Teritoriala Vaslui, ceea ce a dus la
imposibilitatea emiterii titlului de proprietate persoanelor indreptétite;

- raportul dintre Comisia locald de fond funciar Ivesti si Directia Silvica Vaslui,
institutie care raspunde greu sau deloc la solicitarile acesteia.

Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Vrancea

La nivelul acesteia se mentioneaza ca procedura de schimbare a regimului juridic a
terenurilor ce se afld in domeniul public al statului si sub incidenta dispozitiilor art. 6 alin. (5)
din Legea nr. 165/2013 implica un proces de durata raportat la caracterul de urgenta al punerii
in aplicare a dispozitiilor unor titluri executorii, fapt ce conduce deseori la plata de penalititi
si/sau daune.

De asemenea, se reclama imposibilitatea punerii in aplicare a unor hotarari judecatoresti
prin care s-a stabilit reconstituirea dreptului de proprietate si punerea in posesie a unor suprafete
de teren in fizic, in conditiile in care nu mai exista teren disponibil pentru indeplinirea acestei
obligatii, singura solutie fiind aceea de acordare a masurilor compensatorii.

Tn plus, s-a precizat faptul ci exista dificultiti in aplicarea prevederilor legale stabilite
prin Legea nr. 231/2018 si Legea nr. 87/2020, intrucat niciunul din aceste acte normative nu a
reglementat aparitia ulterioara a unor norme de aplicare pentru aceste dispozitii de completare
a Legii nr. 18/1991, cu precizarea ca aceste noi reglementari intrd in contradictie cu dispozitii
cuprinse in alte acte normative, ,,lipsind prevederi esentiale pentru aplicare, mai ales in ceea
ce priveste entititile care au sarcina de a le aduce la indeplinire.”

Comisia Municipiului Bucuresti pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor

Din informatiile primite, rezulta ca la nivelul Subcomisiei Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti o parte din dosarele in care se solicitd mai multe suprafete de teren, printr-o singura
cerere, nu sunt inca disjunse pentru a putea face obiectul unor dosare distincte.

Astfel, subcomisiile de sector sunt functionale, doar componenta nominald a
Subcomisiei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti trebuie actualizata conform dispozitiilor
legale aplicabile.
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Se precizeaza cd doar Subcomisiile sectoarelor 1, 2, 5 nu dispun de rezerva de teren
retrocedabil.

Dificultitile in solutionarea cererilor formulate in temeiul art. 23 si art. 27 alin. (2%)
vizeazd procedura complexd care se finalizeaza cu hotararea Comisiei si redactarea titlului de
proprietate de catre O.C.P.I. Bucuresti, desi categoria de teren solicitatd/atribuita este teren
»curtl - constructii”, cum mentiunea ca procedura mai simpla de solutionare a cererilor prin
constituirea dreptului de proprietate este aceea ce s-ar finaliza prin emiterea ordinului de
prefect, astfel cum prevede legislatia in cazul terenurilor ce se incadreaza art. 36 alin. (2) si alin.
(3) din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se mentioneazd urmatoarele situatii nereglementate ce conduc la tergiversarea
finalizarii solutiondrii cererilor formulate in baza Legii nr. 18/1991 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

-nu este instituit un termen de decadere in care persoana indreptatitd sa opteze pentru
atribuirea unui teren cu respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 165/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- subcomisiile transmit propuneri de validare amplasamente din rezerva subcomisiei
care, la momentul verificarilor efectuate de subcomisii pot fi atribuite, insd la momentul
validarii de catre Comisie apar situatii in care se constatd existenta unor numere cadastrale
atribuite peste terenurile din rezerva sau suprapuneri cu alte proprietati.

De asemenea, au fost semnalate practici neunitare in ceea ce priveste ordinea in care
sunt solutionate cererile, raportat la art. 12 alin. (3) din Legea nr. 165/2013 si art. 39 alin. (5)
din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
intr-o opinie ca cererile se solutioneaza in ordinea cronologica a depunerii, indiferent de
categoria de teren solicitatd sau calitatea persoanei, iar in altd opinie s-a sustinut ca cererile se
solutioneaza in ordinea cronologica a depunerii, cu luarea in considerare a categoriei de teren
care se solicita.

O altd problemd reclamata vizeaza reglementdrile aduse prin dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 185/2017 pentru modificarea unor prevederi ale Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor art. 13 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.217/2003, care nu contin reguli suficiente si posibile care sa conduca la
evaluarea unui teren, fard ca aceastd evaluare sa nu riste sa fie guvernata de un proces
discretionar, in lipsa altor elemente reglementate, de tip normativ, care ar trebui sa se refere la:
entitatea desemnatd sd determine valoarea despagubirii; procedura aplicabild care sa conduca
la stabilirea despagubirii; entitatea desemnata sa opteze intre valoarea ce s-ar stabili pentru 500
mp. loc de casa, respectiv 1 ha. teren arabil / 5 ha. teren agricol, avand in vedere ca
legiuitorul a introdus conjunctia ,,sau” fara a avea in vedere cuantumul valorilor care, in mod
cert, nu sunt echivalente; in cazul deficitului de teren loc de casa / arabil in extravilan / arabil
din rezerva creatd conform Legii nr. 18/1991, despagubirea veteranilor de razboi cu o suma ce
reprezinta contravaloarea terenului la care erau indreptatiti conform legii, fara a se specifica ca
terenul este ,,loc de casa” sau ,,arabil”, lasand la atitudinea autoritatii publice sa aleaga o suma
/ valoare.

Astfel, am fost informati ca s-a solicitat sprijin si indrumare Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Apardrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, in vederea aplicarii art. 7 din H.G. nr. 1217/2003,
modificat prin H.G. nr. 1301/2004 si H.G. nr. 185/2017, in sensul stabilirii mediei valorilor
terenurilor de pe raza teritoriald a fiecarui sector al municipiului Bucuresti, respectiv stabilirea
valorii medii a unui hectar teren arabil in extravilanul municipiului Bucuresti, cu atasarea
raspunsurilor primite de la autoritatile sesizate.

Analizand raspunsurile autoritatilor publice sesizate de catre Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti (Comisia Municipiului Bucuresti pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor), respectiv Ministerul Apdrarii Nationale (adresa nr.
SG/2234 din 17 martie 2020, prin care se mentioneaza ca inlaturarea deficientelor in cauza se
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poate face doar prin modificarea / completarea la nivelul actului normativ incident si nu la
nivelul normelor de aplicare a acestuia), Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala
pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului (adresa nr. 645572 din 17 martie 2020 prin care se
precizeaza ca media valorilor imobiliare pentru calcularea sumei pe care persoanele indreptatite
o pot primi drept despagubire, in conditiile Legii nr. 44/1994, poate fi solicitatd Camerei
Notarilor Publici Bucuresti, respectiv. Uniunii Notarilor Publici din Romaénia, organizatii
profesionale care actualizeaza anual ghidurile privind valorile orientative ale proprietatilor
imobiliare), Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala Juridica (adresa nr. 8376 din 6
aprilie 2020 prin care sa achieseaza la raspunsul transmis de catre Ministerul Apararii
Nationale), precizim faptul ci prin Normele de aplicare ale legii®®, astfel cum au fost
modificate prin Hotirarea Guvernului nr. 185/2017%', s-a previzut modul in care trebuie
stabilite despagubirile pentru persoanele indreptatite, potrivit grilei notariale - ghidurile privind
valorile orientative ale proprietatilor imobiliare utilizate de camerele notarilor publici,
actualizate in conditiile legii, dar nu mai putin de 1.564 lei pe hectarul de teren la care au dreptul.

Insa, raportat la aspectele sesizate, retinem faptul ca este necesara modificarea art. 13
lit. 8) prima liniuta, din Legea nr. 44/1994, in sensul instituirii, pentru claritatea normei, a unei
ordini de atribuire a celor doua categorii de teren.

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

Urmare demersului efectuat, autoritatea publica in cauza ne-a informat urmatoarele:

- au fost efectuate verificari care au vizat respectarea legislatiei Tn domeniul restituirii
proprietatii funciare, precum si respectarea termenelor din actele normative incidente:

- actiuni de control, in urma carora au fost incheiate 44 de procese-verbale de constatare
si sanctionare a contraventiilor, cu aplicarea de sanctiuni pecuniare;

- verificari in baza carora au fost intocmite 71 de rapoarte de control, prin care au fost
sesizate organele de cercetare penald, precum si instantele judecatoresti in vederea anularii unor
titluri de proprietate;

- verificari care s-au materializat prin informarea Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor / Comisiei Speciale de Retrocedare;

- demersuri in vederea clarificarii aspectelor sesizate de persoanele care au formulat
atat notificari In temeiul Legii nr. 10/2001, cat si cereri in baza legilor fondului funciar
(aproximativ 8.000 de cazuri), fatd de care nu au fost constatate aspecte care sa impuna
sesizarea organelor de cercetare penala, anularea unor titluri de proprietate sau aplicarea de
sanctiuni contraventionale.

- Tn perioada 2018 -2021, au fost inaintate acestei autoritati de catre comisiile judetene
de fond funciar 330 propuneri pentru schimbarea regimului juridic al unor terenuri forestiere si
2 propuneri pentru schimbarea regimului juridic al unor terenuri luciu de apa;

- ainitiat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru
deblocarea procesului de restituire a terenurilor forestiere cétre fostii proprietari;

- in ceea ce priveste legea adoptatd de Parlamentul Romaniei, care a urmadrit punerea in
acord a cadrului legal existent cu unele aspecte retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr.
395/2017, aceasta a fost atacata pentru neconstitutionalitate, in faza de promulgare, iar prin
Decizia nr. 685/30.09.2020, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate
formulatd de Presedintele Roméniei si a constatat ca prevederile art. I din Legea pentru
modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, sunt
neconstitutionale;

2% Norme aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1217/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
2" Hotararea Guvernului nr. 185/2017 pentru modificarea unor prevederi ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. (3)
si (4) din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.217/2003
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- In vederea punerii in acord a dispozitiilor legale incidente cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 395/2017, in perioada 2018-2021, A.N.R.P. a elaborat 130 de proiecte de
hotarari ale Guvernului pentru schimbarea regimului juridic al terenurilor forestiere necesare
finalizarii procesului de reconstituire, iar ca urmare a restituirii de catre ministerele cu rol de
avizator al proiectelor de hotarari respective, A.N.R.P. a emis Circulara nr.
1101/8G/01.07.2021 cuprinzdand recomandari privind documentatia necesara in vederea
schimbarii regimului juridic al terenurilor cu vegetatie forestiera in sensul trecerii acestora
din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, in vederea reconstituirii
dreptului de proprietate, in contextul Deciziei nr. 395/2017 a Curtii Constitutionale;

- au fost promovate un numar de 48 de proiecte de act normativ privind schimbarea
regimului juridic al unor terenuri forestiere, se aflau Tn procedura de avizare la Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, iar proiectele de acte normative pentru schimbarea regimului
juridic al terenurilor luciu de apa se afla in procedura de avizare la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si la Ministerul Finantelor.

Fatd de acest raspuns, prin adresa nr. 17330 din 20 iulie 2022, am revenit pentru
informatii suplimentare la autoritatea respectiva, fiindu-ne transmis raspunsul nr. 6108,
6218/DFF din 19 august 202228 prin care ni s-a transmis situatiile detinute de A.N.R.P.,
transmise de comisiile judetene.

Agentia Domeniilor Statului

Urmare a demersurilor efectuate, autoritatea publica in cauza ne-a informat ca procesul
de reconstituire a dreptului de proprietate a persoanelor indreptatite a intampinat o serie de
probleme comune, regasite in cadrul majoritatii comisiilor de fond funciar, constituite la nivelul
Institutiilor Prefectului, astfel:

- urgentarea procedurilor de adoptare a hotararilor de guvern privind trecerea din
domeniul public in domeniul privat a suprafetelor de teren solicitate in vederea reconstituirii
dreptului de proprietate al persoanelor indreptétite, in cazurile In care aceste terenuri se
constituie ca fiind vechiul amplasament al persoanelor indreptatite, fie in cazul existentei unor
hotarari judecatoresti care dispun obligatia de predare a respectivelor suprafete de teren;

-problema solicitarilor de retrocedare a terenurilor ocupate cu investitii, asa cum sunt
acestea definite de noile reglementari in materia fondului funciar, fara ca in prealabil sa fie
respectate prevederile art. 4 din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

- problema solicitdrii de predare prin protocol de predare-preluare a unor suprafete de
teren pe care institutiile prefectului au intocmit deja titluri de proprietate fara ca, in prealabil,
aceste terenuri sd fie predate prin protocol, asa cum prevede legislatia de fond funciar, institutia
respectiva nefiind instiintata cu privire la aceasta situatie, generandu-se astfel grave probleme
in derularea contractelor de exploatare eficientd a terenurilor incheiate de aceasta, precum si
situatia in care la data In cauza i1 este absolut imposibil sa intocmeasca protocolul de predare
primire catre comisiile locale de fond funciar;

-reglementarea legislativa a modalitatii de implementare a dispozitiilor art. 1 alin. (3)
din Legea 165/2013 in ceea ce priveste persoanele care si-au cesionat dreptul de proprietate,
acestea nemaiavand posibilitatea preludrii de teren in fizic, ci numai masura compensarii prin
puncte;

- solicitarile statiunilor de cercetare de predare a unor suprafete de teren in compensare
pentru suprafetele pe care acestea le-au pierdut Tn procesul de reconstituire a dreptului de
proprietate a persoanelor indreptatite, dupa momentul preluarii terenurilor de la A.D.S.;

- problema predarii unor suprafete de teren, aflate in inventarierea si in administrarea
Companiei Nationale de Administrare a Fondului Piscicol, de catre Agentia Domeniilor
Statului, Tn baza unor hotarari judecatoresti,

- solicitarea de schimbare a amplasamentelor care au facut obiectul unor protocoale de
predare-preluare, incheiate intre A.D.S. si comisiile locale de fond funciar, ca urmare a
refuzului persoanelor indreptatite la punerea in posesie cu aceste suprafete.

28 Tabel — pag. 36-37 din Raport
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Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA

Urmare demersurilor efectuate, autoritatea publica in cauza ne-a precizat faptul cd sunt
situatii in care ocoalele silvice din structura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva nu pot
pune la dispozitia comisiilor locale de fond funciar terenurile forestiere validate, deoarece, prin
hotérari ale comisiilor judetene, se valideaza reconstituirea dreptului de proprietate pentru
terenuri forestiere doar ca intindere (suprafati), fira si fie validat si amplasamentul
suprafetei de teren forestier, respectiv unitatea de productie (IJP) si unitatea amenajistica
(UA).

Se face trimitere la dispozitiile Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017, coroborate
cu art. 361 alin. (1) din Codul administrativ si art. 6 alin. (5) din Legea nr. 165/2013, privind
necesitatea schimbarii regimului juridic al terenurilor ce fac obiectul situatiei centralizatoare,
aflate in proprietatea publica a statului, si trecerii acestora, in conditiile legii, in proprietatea
privata a statului pentru a fi afectate restituirii In natura.

Astfel, pentru trecerea terenurilor forestiere din domeniul public al statului Tn domeniul
privat al acestuia, la propunerea comisiei judetene de fond funciar, Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor promoveaza proiecte de hotarari ale Guvernului, in acest sens, urmand
ca, dupa publicarea acestora, terenurile respective sa fie puse la dispozitia Comisiilor locale
pentru punerea in posesie a persoanelor indreptatite.

Autoritatea Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Autoritatea publicd in cauza ne-a transmis situatiile ce contin suprafetele Inscrise in
Anexa nr. 7 la Hotararea de Guvern nr. 401/2013, privind terenurile agricole si forestiere ce pot
face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, pe fiecare U.A.T., cu mentiunea ca situatiile
comparative prevazute de art. 10 alin. (1) din Legea nr. 165/2023 au fost intocmite de Oficiile
de cadastru si publicitate imobiliara teritoriale la solicitarea Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

De asemenea, ne-au fost comunicate informatii despre sumele alocate de catre
AN.C.P.I. Oficiilor de Cadastru si publicitate imobiliara, in vederea contractarii serviciilor de
inregistrare sistematica 1n sistemul de cadastru si publicitate imobiliara, informatii referitoare
la suprafata de teren aferentd contractelor aflate in derulare pe fiecare U.A.T. / suprafatd tarla
si suprafatd receptionatd pe fiecare U.A.T. ca urmare a derularii Programului National de
Cadastru si Carte Funciara, precum si prin orice alte proiecte sau programe, precum si informatii
privind numarul imobilelor care au facut obiectul reconstituirii dreptului de proprietate ,,inscrise
cu pozitionare incertd” pe fiecare judet / U.A.T..

Tn ceea ce priveste deficientele in relatia dintre autorititile locale si O.C.P.1. aparute in
incheierea si derularea contractelor prin P.N.C.C.F., am fost informati ca, in cadrul rapoartelor
de progres a activitatilor realizate de prestatori, acestia au sesizat impedimente in desfasurarea
lucrarilor de inregistrare sistematica in relatia cu primariile, atat din lipsa personalului in general
cat si a personalului de specialitate din cadrul acestor institutii.

In plus, autoritatea publicd respectivi a reclamat faptul ca activitatea de legalizare a
actelor de proprietate de catre secretarul primarier a fost in multe cazuri defectuoasa si
consumatoare de timp, cu precizarea ca, in mai multe situatii a fost sesizatd lipsa documentelor
de punere in posesie a proprietatilor, cu efecte in tergiversarea intocmirii planurilor de
amplasament a imobilelor.

De asemenea, am fost informati ca atat autoritatea centrala cat si oficiile teritoriale de
cadastru s-au confruntat si cu lipsa de implicare a primariilor privind contractarea
lucrarilor de inregistrare sistematica pentru intreaga suma alocati cu scopul finantarii
acestor lucrari, cu trimitere la importanta faptului ca este necesar ca primariile sa
participe la identificarea proprietatilor prin reprezentanti, si informeze corect si complet
cetitenii si si asigurare participarea acestora la lucriri cu scopul de a inregistra complet
si corect informatiile aferente proprietatilor.
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A fost reclamata si neparticiparea autoritatilor si institutiilor publice care detin imobile
in UAT-urile care fac obiectul inregistrarii sistematice la procesul de identificare a imobilelor
si stabilirea limitelor acestora, ceea ce conduce deseori la tergiversarea procesului si
inregistrarea incompleta a informatiilor privitoare la imobile.

Tn plus, s-a facut trimitere si la faptul ca prestatorii lucrarilor de inregistrare sistematica
au raportat incetinirea sau stoparea activitatilor din cauza restrictiilor impuse de primarii in
contextul starii de urgenta/alertd generata de pandemia de SARS-CoV-2.

Astfel, din informatiile transmise institutiei Avocatului Poporului rezultd o serie de
aspecte care conduc la derularea cu dificultate a procesului de reconstituire, in unele situatii
chiar la blocaje, care impun identificarea unor masuri atat de ordin administrativ cat si de ordin
legislativ, in vederea optimizarii finalizarii acestui proces, tindnd cont de faptul cd au trecut mai
mult de 30 de ani de la initierea primului act normativ cu caracter reparatoriu?®.

Pentru conturarea unei imagini asupra stadiului acestui proces, prezentam, in cele ce
urmeaza, situatia cererilor ramase nesolutionate la nivelul fiecarei Comisii judetene de fond
funciar, pe categorii de teren si suprafete necesare, evidentiata si prin grafice care au avut la
bazd informatiile furnizate.

2 Legea nr. 18/1991
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Situatia cererilor ramase nesolutionate la nivel de Comisii judetene de fond funciar

(Tabel transmis de Autoritatea Nationali pentru Restituirea Proprietitilor®®)

Nr. Prefecturi Total cereri de Total cereri Total cereri Suprafatii de Suprafati de Total cereri Total dosare de
crt. reconstituire nesolutionate nesolutionate teren agricol | teren forestier validate prin despégubiri
nesolutionate pentru teren pentru teren necesara necesara inscriere in constituite si
agricol forestier anexele de netransmise
despigubiri ANRP
1. Alba 10661 9274 1387 24213,72 30949,48
2. Arad 3745 3275 470 12981,02 19288,43 5644 1892
3. Arges 45537 24400 21137 39568,43 45588,11
4. Bacdu 25874 16844 9030 26680,6794 40831,34 793 190
5. Bihor 10493 9960 533 201717,371 43517,898 1375 227
6. Bistrita-Nasdud 9622 7247 2375 16046,84 8237,34
7. Botosani 6989 6061 928 9338,5 3748,5 3336 2896
8. Braila 2832 2829 3
9. Brasov 3078 535 845 4207,6 5396,2733 1766 122
10. Bucuresti 1786 1756 30 2326,0174 313,8689 148 15
11. Buziu 9793 7655 2130 15029,1319 4238,5074
12. Calarasi 9429 9353 96 11050 418,2627
13. Caras Severin 4253 3261 992 210 173
14. Cluj 21837 19413 2424 42866,6112 9884,2315 2162 1838
15. Constanta 4310 4195 1
16. Covasna 7687 5604 1305 22041,895 17845,4
17. Dambovita 7603 6271 1332 7920,9616 2594,276
18. Dolj 22116 14759 7357 27996,01 5661,38 13368 3555
19. Galati 7466 6962 508 5770,6548 446,69
20. Giurgiu 9986 8785 1201 12899,9389 925,1817 367 1
21 Gorj 64327 37574 26753 63068,546 46905,037
22. Harghita 26523 21994 4529 92645,9903 19928,93
23. Hunedoara 7686 4994 2648 12794,625 18943,2298
24. Talomita 15172 14945 227 16203,74 987,88
25. lasi 24252 20066 1649 19744,45 1319,7
26. lifov
27. Maramures 30216 22365 7851 37925,5566 33358,4718 817 550
28. Mehedinti 20426 14099 6327
29. Mures 34890 28935 5955 53023 25902 8069 3349
30. Neamt 5273 3617 1656 5985,255 10294,5 117 64
31 Olt 21257 14873 6384 18504,9201 4121,36
32. Prahova 24092 20097 3995 25650,56 7045,87 37 0
33. Silaj 18983 9248 9735 14702,8699 11750,9573 2577 1546
34. Satu Mare 20716 18206 2606 65539,5536 3098,25
35. Sibiu 2004 1917 96 6007,8 762,47
36. Suceava 16012 10847 5165 2907,2 167870,93 92 1
37. Teleorman 13381 12705 676 30178 312,139 1652
38. Timis 3160 2712 448
39. Tulcea 706 699 7 2014,4076 4,7
40. Valcea 24145 17049 7096 19764,4487 17503,7421 4634 1192
41. Vaslui 24067 21831 2749,5 24064,0561 2731,4121 5358 1507
42. Vrancea
Total 603402 467212 150636,5 993380,2343 612726,7512 52522 19118

Comisiile judetene de fond funciar Ilfov si Vrancea nu au comunicat informatii (conform celor precizate Tn tabel)

30 Informatii centralizate la data de 8 septembrie 2021 si comunicate de catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor prin adresa
nr. 21401 din 31 august 2022
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Total cereri de reconstituire nesolutionate pe categorii de terenuri, agricol/forestier
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Suprafata de teren agricol necesara (ha)
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Suprafata de teren forestier necesara (ha)
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Din datele prezentate rezulta cd sunt Comisii judetene de fond funciar cu un numar
foarte mare de cereri de reconstituire nesolutionate atat pentru teren agricol, cat si pentru
teren forestier, de peste 20.000 de cereri, astfel:

- Comisia judeteand de fond funciar Gorj, cu un numar de 37.574 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 26.753 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Arges cu un numar de 24.400 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 21.137 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Mures cu un numar de 28.935 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 5.955 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteana de fond funciar Maramures cu un numar de 22.365 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 7.851 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Harghita cu un numar de 21.994 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 4.529 cereri nesolutionate pentru teren forestier

- Comisia judeteana de fond funciar Bacau cu un numar de 16.844 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 9.030 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Vélcea cu un numar de 17.049 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 7.096 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Prahova cu un numar de 20.097 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 3.995 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteana de fond funciar Dolj cu un numar de 14.759 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 7.357 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteanda de fond funciar Vaslui cu un numir de 21.831 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 2.749 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar lasi cu un numar de 20.066 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 1.649 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Satu Mare cu un numar de 18.206 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 2.606 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteana de fond funciar Cluj cu un numar de 19.413 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 2.424 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteana de fond funciar Olt cu un numar de 14.873 cereri nesolutionate

pentru teren agricol si 6.384 cereri nesolutionate pentru teren forestier;

- Comisia judeteand de fond funciar Mehedinti cu un numar de 14.099 cereri

nesolutionate pentru teren agricol si 6.327 cereri nesolutionate pentru teren forestier.

Tn acest context, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, solicitand A.N.R.P.
informatii cu privire la masurile dispuse in vederea remedierii acestei situatii, tindnd cont de
rolul de control al acestei autoritati asupra activitatii comisiilor de fond funciar si, totodata, de
faptul cd, au avut cunostinta de aceasta situatie inca din data de 8 septembrie 2021.

B. in ceea ce priveste reconstituirea dreptului de proprietate in materia fondului
forestier, sunt relevante rapoartele Curtii de Conturi a Romainiei, respectiv ,,Sinteza
Raportului de audit privind Situatia patrimoniali a fondului forestier din Romdnia, in
perioada 1990-20123'” si ,,Sinteza Raportului de audit al performantei modului de
administrare a fondului forestier national in perioada 2010 - 2013%2”, din care evidentiem,
in extras, urmatoarele:

»CAPITOLUL II. SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI CONCLUZII REZULTATE IN
URMA MISIUNII DE AUDIT AL PERFORMANTEI

2. Constatari si concluzii privind procesul de reconstituire a dreptului de proprietate
asupra terenurilor forestiere

31 https://www.curteadeconturi.ro/uploads/7a26d218/06f47¢12/085d643e/1d9e406b/d315857/78b43028/dfd61c4a/h26ef908/economie?.pdf
32 https://www.curteadeconturi.ro/uploads/2a32e71b/bba82d71/f25e1d61/c119634e/883389c0/3a79e9bf/848ef4d8/7e5ede62/Sinteza_FF.pdf
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Dupa 20 de ani de aplicare a legilor de fond funciar privind terenurile cu vegetatie forestiera,
reconstituirea drepturilor de proprietate se prezinta astfel: -

Forme de Fond Suprafata de fond forestier:
proprietate | forestier
asupra in anul Solicitata Validata Pusiin | Nepusi in
fondului 1948 prin cereri prin posesie posesie si | Din care la legea:
forestier de proceduri de nepredatd | Nr. Nr. | Nr
national reconstituire | adm. sau | comisiile | de R.N.P. 18/ 1/ 247
in perioada | in urma locale 1991 | 2000 | 2005
1991-2010 H. Jud.
Proprietate 1879
publici a
statului
Persoane fizice 1516 1906 1352 1213 139 9 44 26
Forme 1330 1515 801 736 63 - 26 39
asociative
Comune, 1761 1503* 1142 1111 31 - 10 21

orase, unit. de
cult s1 inv.

fundatii

Din care:

- umt. cult, - 42R* 154 144 11 - 1 10
inv_, fundatii

- umt. adm. - 1075 988 967 20 - 9 11
teritoriale

TOTAL: 6486 4924 3295 3060 235 9 80 146

Stadiul aplicarii legilor de fond funciar in domeniul terenurilor forestiere, la 31.12.2010
NOTA: Nu sunt cuprinse si solicitirile dupi Legea nr. 261 din 4.11.2008 — Nu s-au emis normele
metodologice.

Din datele tabelului de mai sus, rezulta ca solicitarile de fond forestier formulate de catre
persoanele fizice depdsesc cu 390.000 ha. (1.906 mii ha.-1.516 mii ha.) suprafata de padure
detinuta la nivelul anului 1948, iar daca se iau in considerare pe langa persoanele fizice si
formele asociative, depagirea este de 575.000 ha. (3.421 mii ha.-2.846 mii ha.).

Judecand dupa marimea acestor solicitari, ar insemna ca statul nu va mai ramdne nici cu
suprafata de padure detinuta in proprietate in anul 1948, cu toate ca, presupundnd ca
reconstituirea s-ar face in conditiile legii, aceasta proprietate ar trebui sd fie cu mult mai mare
cel putin din urmatoarele motive:

* legea limita categoriile de persoane indreptatite la reconstituire;

* reconstituirea dreptului de proprietate persoanelor indreptatite se face la cerere, ceea ce
inseamnd si acceptarea mostenirii, ori unele persoane nu au formulat astfel de cereri;

* 0 serie de mosteniri au ramas inevitabil vacante;

* nu toate padurile au fost preluate abuziv; din datele existente in arhive rezulta, fara dubiu, ca
unele proprietdti erau grevate de sarcini in favoarea statului roman;

* formele asociative nu mai puteau fi reconstituite in totalitatea membrilor/mogtenitorilor;

* activele forestiere ale unor societati comerciale nu erau retrocedabile dupa legile de fond
funciar;

* suprafete intinse de padure faceau parte din categoria ,,bunurilor inamice” intrdnd in
proprietatea statului ca urmare a armistitiului.

Din aceasta cauza, opiniile des auzite/exprimate, conform carora retrocedarile pot
continua fara grija, deoarece suprafata de padure retrocedata pdnd in prezent este departe de
nivelul la care ar afecta proprietatea publica a statului din 1948, sunt iresponsabile.
Atitudinea de ingaduinta fata de abuzuri, motivata de astfel de justificari risca sa inlocuiasca
abuzurile statului din 1948 cu abuzurile asupra proprietatii statului, in special din perioada de
dupa anul 2000.
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Din analiza dosarelor intocmite §i prezentate in timpul misiunii de audit al

performantei, rezulta ca s-au facut solicitari de reconstituire a dreptului de proprietate,

a) pentru:

» Suprafete mult mai mari decdt cele detinute in mod real in anul 1948 de catre autorii
deposedati;

- Suprafete de teren cu vegetatie forestiera expropriate de stat prin legile de reforma agrara
sau pentru care statul a platit despagubiri sume uriase in raport cu valoarea reala a terenurilor
expropriate;

- Paduri grevate de sarcini in favoarea statului si care fusesera preluate de acesta in contul
unor creante, in special credite contractate de la institutii de credit detinute de statul roman,

- Terenuri forestiere ce constituiau active ale unor societati comerciale (multe din acestea cu
actionariat strdain) fara ca legile de fond funciar sa se refere la astfel de retrocedari;

- Paduri proprietate publica administrate de fundatii de drept public;,

- Terenuri forestiere incluse prin legile de armistitiu in categoria ,, bunurilor inamice”;

- Totalitatea suprafetelor de padure detinute de formele asociative de proprietate inainte de
1948 desi nu toti fostii coproprietari au avut mogtenitori §i nu toti mostenitorii au depus cereri
sau erau indreptatiti de lege sa depuna cereri;

- Suprafete de terenuri cu vegetatie forestiera care fdaceau parte din rezervatii naturale
constituite;

- Terenuri forestiere, pasuni impddurite §i fanete care nu au fost niciodata ale statului dar care
se solicita a fi reconstituite din proprietatea publica a statului etc.

b) de catre:

- Persoane fara vocatie succesorala;

- Reprezentanti nelegali sau contestati ai unor forme asociative de proprietate;

- Forme asociative care nu sunt sau nu pot fi continuatoare in drepturi si obligatii a persoanelor
juridice — societati comerciale;

: fmputernici[i prin procuri a caror autenticitate nu poate fi verificata intrucdt sunt emise in
straindtate etc.

- institutii de cult care au avut terenuri forestiere in folosinta si nu in proprietate.

c) in baza:

- Unor cereri nesustinute de documente din care sa rezulte drepturi de proprietate propundndu-
se proba cu martori si expertize extrajudiciare;

- Unor inscrisuri care nu constituiau titluri de proprietate (carti funciare, documente eliberate
de arhivele statului in care, de foarte multe ori, informatiile erau extrem de relative sau chiar
eronate);

- Documente vechi (chiar inainte de 1920) a caror relevanta este mai mult decat discutabila
deoarece proprietatile, in majoritatea cazurilor, au suferit modificari semnificative
(exproprieri, vanzari facute de proprietari, partaje etc.) astfel incat la nivelul anului 1948
suprafetele de padure detinute de autorii deposedati erau mult mai mici sau nu mai existau
deloc.

Multe din dosarele de tipul celor aratate mai sus au fost solutionate favorabil sau prin
procedura administrativa prevazuta de Legea nr.18/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare sau prin hotarari judecatoresti ramase definitive §i irevocabile.

Pdna la 31.12.2010, s-au validat reconstituiri de drepturi de proprietate pentru o
suprafata de 3.295 mii ha din care, 3.060 mii ha au fost puse in posesie de comisiile locale,
ramandnd nepusd in posesie si nepredatd suprafata de 235 mii ha.”®

Si
wSINTEZA Raportului de audit al performantei modului de administrare a fondului forestier
national in perioada 2010 — 2013
wCAPITOLUL II SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI CONCLUZII
REZULTATE IN URMA MISIUNII DE AUDIT AL PERFORMANTEI

33 https://www.curteadeconturi.ro/uploads/7a26d218/06f47¢c12/085d643e/1d9e406b/d31585f7/78b43028/dfd61c4a/h26ef908/economie?.pdf
pag. 17-20
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1. Administrarea padurilor. Tdaierile ilegale de arbori
1.1. Structura fondului forestier

Fondul forestier ocupa in Romdnia o suprafata de cca. 27,33% din teritoriul tarii, sub
nivelul mediu al Uniunii Europene, care este de aproximativ 32%. Suprafata fondului forestier
la data de 31.12.1990 era de 6.367.660 ha., din care suprafata padurilor de 6.248.990 ha i
alte terenuri in suprafata de 118.670 ha. Fondul forestier proprietate publica a statului
administrat de RNP, in suprafata totala de 3.227.907 ha. la 31.12.2013 reprezentand 49,37%
din fondul forestier national, s-a diminuat fata de situatia existenta la 31.12.1990 cu 3.139.753
ha, Tn principal datorita punerii in posesie a fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora,
prin aplicarea prevederilor legilor fondului funciar.(...)
1.4. Cadrul legal sanctionatoriu

Pana in anul 2004, sanctiunile pentru nerespectarea regimului silvic in gospodarirea
durabila a padurilor nu au avut eficacitate, in lipsa unui sistem de control institutional
articulat. Nu a existat un sistem sanctionatoriu eficient, pe masura delictelor silvice practicate
in masd, iar padurile apartinand persoanelor fizice nu erau administrate. De asemenea, pand
in anul 2000 nu au existat institutii de control a respectarii regimului silvic §i a circulatiei
masei lemnoase, iar dupa aceasta data, desi au fost infiintate astfel de institutii, ele au
functionat in subordinea GNM pdna in anul 2005, cand au revenit la autoritatea centrald
pentru silvicultura. Un regulament cat de cdt coerent cu privire la circulatia masei lemnoase
si la controlul acesteia a fost adoptat abia in anul 2004. Ulterior, in perioada 2005 — 2013,
desi au existat un cadru legal sanctionatoriu si institutii de control, efectele in combaterea
faptelor privind nerespectarea regimului silvic si a circulatiei masei lemnoase nu au fost cele
scontate.

5. Diminuarea suprafetelor ocupate cu vegetatie forestierd
5.3. Schimbarea ilegala a destinatiei terenurilor forestiere

O tendinta alarmanta de diminuare a fondului forestier national o constituie
transformarea, dupa defrisare, a terenurilor forestiere in terenuri agricole sau pasuni, tendinta
manifestata mai ales dupa retrocedarea terenurilor cu vegetatie forestiera prin Legea nr.
18/1991. Pana in prezent, au fost identificate 800 ha. in judetul Teleorman §i 56 ha. in judetele
Vaslui §i Galafi care au fost defrisate si transformate ilegal in terenuri agricole prin
schimbarea categoriei de folosintd a terenurilor. In judetul Vaslui s-au identificat 172 ha care,
dupd exploatarea abuziva a masei lemnoase, au fost abandonate, pe aceste terenuri
practicandu-se pasunatul abuziv. Schimbarea destinatiei terenurilor cu vegetatie forestierd in
terenuri agricole sau pasuni este stimulata si de acordarea subventiilor din Fondul Agricol
European, care nu are in vedere si vegetatia forestiera.
Capitolul 1V
Sinteza principalelor constatdari §i abateri rezultate in urma actiunilor de audit al
performantei desfasurate de camerele de conturi
a) Retrocedari de terenuri forestiere, urmare aplicarii legilor de fond funciar
a.1. Tn perioada 2010 - 2073, suprafata fondului forestier proprietate publicd a statului, aflatd
in administrarea RNP, s-a redus prin retrocedari catre persoane fizice §i juridice, urmare
aplicarii legilor de fond funciar. Procesul de retrocedare a terenurilor forestiere catre fostii
proprietari sau catre urmagii acestora este inca in desfasurare. Suprafetele predate comisiilor
locale nu au fost integral puse in posesie, principala cauza fiind neprezentarea la punerea in
posesie sau refuzul succesiv al amplasamentelor de catre proprietari, stabilirea de catre
instanta a suprafetelor pe amplasamente deja ocupate, precum si existenta unor litigii intre
solicitantii aceluiasi amplasament sau intre proprietari §i comisia de punere in posesie. (DS
Tulcea, DS Caras - Severin, DS Giurgiu, DS Covasna, DS Vélcea, DS Bihor, DS Prahova, DS
Arges, DS Salaj, DS Braila, DS Galati, DS lalomita, DS Bistrita-Nasaud, DS Cluj).
a.2. La nivelul fondului forestier proprietate publica a statului, exista situatii in care, prin
aplicarea legilor fondului funciar, punerile in posesie s-au facut formal (emiterea de titluri),
fara masuratori in teren, fara granituire §i, de aceea, in unele cazuri, proprietarii nu recunosc

51




amplasamentul de pe titlul de proprietate (DS Valcea, DS Bihor, DS Bacau, DS Vaslui, DS
Arad).

a.3. Transferul unor suprafete de teren s-a facut la data intocmirii protocoalelor de predare-
primire incheiate cu comisia locala de fond funciar, asa cum a prevazut Legea nr. 18/1991 si
actele normative emise n aplicarea acesteia, nu la data punerii in posesie, asa cum au prevazut
ulterior dispozitiile Legii nr. 1/2000, suprafetele in cauza nefiind puse in posesie nici pana la
data efectuarii actiunii de audit, iar vegetatia forestierd existenta la data predarii a fost taiata
nelegal. (DS Prahova).

a.4. Confuziile, carentele si slabiciunile din legislatia cu privire la retrocedarile de fond
forestier au fost, in unele cazuri, speculate prompt in favoarea lor de catre entitati, forme
asociative si persoane fizice care nu aveau nici un drept §i au indus in eroare unele instante de
judecata. (DS Brasov, DS Timis, DS Prahova, DS Arges, DS Alba).

a.5. Desi existau informatii certe privind reconstituirea nelegala in favoarea unor persoane
fizice a dreptului de proprietate pentru unele suprafete de fond forestier, hotararile comisiilor
locale si judetene de aplicare a legilor fondului funciar nu au fost contestate in instanta de
reprezentantii directiilor silvice. (DS Prahova).

b) Structura fondului forestier proprietate de stat si a celui administrat in baza contractelor
de administrare/servicii silvice de catre ocoale silvice din DS

b.1. Distributia padurilor pe grupe, pe clase de varsta §i clase de productie, prezinta un
dezechilibru, ca efect al procesului de retrocedare si a modului de administrare, deoarece
volumul taierilor a depagit cu mult volumul de lemn ce poate fi exploatat anual fara sa fie
afectata continuitatea viitoarelor recoltari de lemn, asigurandu-se, totodatd, dezvoltarea
durabila a padurilor. (DS Brasov, DS Bistrita-Nasaud).

b.2. Administrarea padurilor in conditii de rentabilitate §i cu respectarea regimului silvic este
dificila, datorita faramitarii proprietatii. Odata cu retrocedarea terenurilor fostilor proprietari
S-a intensificat presiunea asupra padurii, ceea ce a condus la ingreunarea activitatii de paza a
padurilor. (DS Brasov, DS Caras Severin, DS Vilcea DS Arges, DS Mehedinti).

b.3. Desi au existat diverse probleme la incheierea si derularea contractelor de prestari servicii
si nu au existat forme concrete de ajutor pentru administrarea padurilor, in perioada 2010 -
2013 numarul contractelor a inregistrat, o crestere, datorita in principal punerilor in posesie.
(DS Giurgiu, DS Brasov, DS Vrancea, DS Alba, DS lalomita). Prin neurmarirea incasarii in
termen i necalcularea penalitatilor prevazute in contractele de prestari servicii silvice, au fost
afectate veniturile unora dintre directiile silvice, fiind incalcat principiul eficientei in
gestionarea fondului forestier aflat in administrare. Tn cazul DS Cluj, s-a constatat ca aceasta
administreaza si presteaza servicii silvice pentru paduri private reprezentand peste 52% din
suprafata totala administratd, fapt care presupune o alocare de resurse umane, si materiale
foarte mari, entitatea fiind obligata de lege la aceasta activitate, in conditiile in care veniturile
pe care le obtine din tarifele de prestari sunt mici.

b.4. Fondul forestier proprietate publici a statului nu a fost intabulat in totalitate, motivul
principal fiind lipsa resurselor financiare necesare unor astfel de lucrari. Lipsa cadastrului
forestier reprezinta un risc generator de disfunctionalitati in administrarea fondului forestier
din cauza dificultdtii localizarii si delimitdrii suprafetelor detinute. (toate directiile silvice).

In cele ce urmeazd, prezentim doud grafice care au la bazi informatiile referitoare la
situatia fondului forestier la nivelul anului 1948 - suprafata evidentiatd in mii de ha
( graficul nr. 1) si Stadiul aplicarii legilor de fond funciar in domeniul terenurilor forestiere,
la 31.12.2010 - Nu sunt cuprinse si solicitarile dupi Legea nr. 261/2008 ( graficul nr. 2)

34 Sursa:
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/2a32e71b/bba82d71/f25e1d61/c119634e/883389c0/3a79e9bf/848ef4d8/7e5ede62/Sinteza_FF.pdf,
pag 9-10, 16, 133-135
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SUPRAFATA DE FOND FORESTIER IN ANUL 1948
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CAPITOLUL VI
DIFICULTATILE REZULTATE DIN CAZUISTICA AVP SI DIN APLICAREA
LEGISLATIEI IN MATERIE DE CATRE ENTITATILE IMPLICATE (CJFF, CLFF,
ADS, ROMSILVA, ANRP, ANCPI)

Asa cum am precizat si in partea introductivd a prezentului raport, in desfasurarea
activitatii domeniului ne-au fost aduse la cunostinta sau ne-am sesizat din oficiu cu privire la o
serie de aspecte legate in principal de modul defectuos de aplicare a legilor cu caracter
reparatoriu in materia proprietatii funciare, iar in urma demersurilor intreprinse, a anchetelor
efectuate in vederea solutionarii deficientelor constatate / sesizate, s-au identificat ca factori
principali care au influentat in mod negativ desfasurarea procesului de reconstituire si ritmul
lent de solutionare al cererilor:

1. Lipsa realizarii planurilor parcelare in situatia unor comisii locale de fond funciar
sau realizarea cu dificultate a acestora prin programele specifice

In ceea ce priveste realizarea planurilor parcelare sunt incidente dispozitiile Legii nr.
7/1996 a cadastrului si a publicitdtii imobiliare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, unul dintre programele specifice prin care se poate realiza (se realizeazd)
planurile parcelare este Programul National de Cadastru si Carte Funciard 2015-2023
(P.N.C.C.F.®), reglementat de Legea nr. 7/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, si
Hotararea Guvernului nr. 294/2015 privind aprobarea Programului national de cadastru si carte
funciard, cu modificarile si completarile ulterioare.

Programul national de cadastru si carte funciara a fost aprobat sa se desfasoare,
initial, in perioada 2015-2023, avand ca obiectiv inregistrarea sistematica a imobilelor
situate atit in mediul urban, cit si in cel rural. in prezent, prin modificirile aduse de
Hotararea Guvernului nr. 836/2022, s-a eliminat perioada de desfisurare a acestuia,
nemaifiind precizata o data limita de finalizare, astfel ca va continua pana la inscrierea
sistematica a tuturor imobilelor, la nivel de U.A.T. rural si urban (respectiv comuna,
oras/municipiu).

Prin modificarile aduse Legii nr. 7/1996 prin Legea nr. 150/2015, s-a creat posibilitatea
cofinantarii si a lucrarilor de inregistrare sistematica demarate anterior de U.A.T.-uri, valoarea
finantarii fiind in cuantum fix de 60 lei/carte funciara. Ulterior, prin Legea nr. 105/2019,
valoarea respectiva a fost majorata la suma de 85 lei + T.V.A. / carte funciara.

Prin Legea nr. 192/2020, s-a creat posibilitatea cofinantarii si a lucrarilor de intocmire
a planurilor parcelare, ce vor fi coordonate de catre comisiile locale de restituire a proprietatilor
funciare Tn vederea inscrierii din oficiu a titlurilor de proprietate emise in baza legilor de
restituire a proprietdtilor funciare, initiate ca urmare a contractarii acestora de catre unitdtile
administrativ-teritoriale, valoarea cofinantarii fiind in cuantumul de maximum 84 lei +
TVA/carte funciara, la care se adauga coeficientii aferenti categoriilor de dificultate ale
terenurilor,.

Inscrierea din oficiu a titlurilor de proprietate se ficea initial pe baza planurilor parcelare
validate de comisia judeteanda si receptionate de catre oficiul de cadastru si publicitate
imobiliard pentru ca, prin Legea nr. 264/2021 sa fie adaugata si posibilitatea inscrierii acestora
pe baza planurilor de incadrare in tarla, receptionate de catre oficiul teritorial de cadastru si
publicitate imobiliara.

% P.N.C.C.F. a fost instituit in scopul inregistririi gratuite a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, eliberdrii certificatelor
pentru inscrierea Tn cartea funciard a posesorilor ca proprietari si, dupa caz, a dezbaterilor succesorale, fiind implementat de Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara (A.N.C.P.L.).
3 Coeficienti stabiliti in functie de relief si, dupa caz, coeficientii aferenti categoriilor de dificultate ale terenurilor in functie de gradul de
acoperire prevazuti in anexele la Normele de timp pentru operatiile necesare realizarii lucrarilor de specialitate in cadrul Centrului National de
Cartografie, aprobate prin ordin al directorului general al Agentiei Nationale
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Pe langa modalitatea de sistematizare prin P.N.C.F.F., au mai existat de-a lungul
timpului si alte modalitati prin care autoritatile locale au putut efectua inscrierea sistematica a
imobilelor, din care, cu titlu de exemplu, mentionam:

- Proiectul major «Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romdniay, in care finantarea valorii totale a
proiectului se suporta din veniturile proprii ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, cu aplicarea mecanismului rambursarii pentru contravaloarea contributiei din
fonduri europene;

- in vederea cresterii gradului de inregistrare a proprietatilor si a drepturilor reale
corelative in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara, in perioada 2018-2023, a fost
implementat Proiectul Cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a
proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara.

Acest proiect este implementat de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliard si are ca sursa de finantare Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) prin
Programul Operational Regional (POR) 2017-2020, Axa prioritara 11: Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciard si este destinat sa
completeze obiectivul Programului National de Cadastru si Carte Funciara, reglementat prin
Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

-Programul C.E.S.A.R. (Proiect privind Completarea sprijinului financiar acordat de
Uniunea Europeana pentru restructurarea agriculturii).

Prin acest Program s-au desfasurat si finalizat lucrari de inregistrare sistematicd a
imobilelor, perioada de implementare la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in care
lucrarile de inregistrare sistematica au fost finalizate, a fost de 12 - 18 luni, n acest interval
fiind inclusa si perioada de publicare si solutionare a cererilor de rectificare/contestatiilor,
durata fiind determinatd de marimea unitatii administrativ-teritoriale si de modul cum au fost
aplicate legile proprietatii.

Cu toate aceste modificari aduse cadrului legislativ, in continuare se Intdmpina mari
dificultati in realizarea planurilor parcelare. Pe cale de consecinta, in lipsa acestora, nu se pot
intocmi procesele verbale de punere in posesie si nici emite titlurile de proprietate.

In realizarea lucrarilor de cadastrare, din practicd a rezultat ca, in unele situatii, din cauza
nerespectarii etapelor prevazute de legislatia Tn materie, referitoare la culegerea de date,
obtinerea documentelor, informarea persoanelor vizate precum si corelarea dintre acestea,
efectuarea lucrarilor de cétre firmele specializate a fost realizatd in mod deficitar, generand
suprapuneri de terenuri sau, mai mult decat atat, mutarea unor proprietari in alte sectoare
cadastrale decét cele in care se regésea initial amplasamentul.

Totodatd, din raspunsul formulat de Autoritatea Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard a rezultat si lipsa de implicare a primariilor privind contractarea lucrarilor de
inregistrare sistematica pentru intreaga suma alocata cu scopul finantarii acestor lucrari.
De asemenea, au existat situatii in care unele dintre acestea nu au formulat cereri in vederea
accesarii sumelor respective.

Astfel, avand in vedere faptul ca primariile asigurd administrarea la nivel local a
terenurilor din respectivele unitati administrativ-teritoriale, participarea acestora la procesul de
inregistrare a proprietatilor este esentiala prin punerea la dispozitia executantilor a informatiilor
cu privire la imobile si proprietari, participarea la identificarea proprietatilor, informarea
corectd si completd a cetatenilor si asigurarea participdrii la lucrari cu scopul de a Inregistra
complet si corect informatiile aferente proprietatilor.

Consecinta neparticiparii la procesul de identificare a imobilelor si stabilirea limitelor
acestora conduce deseori la tergiversarea procesului si inregistrarea incompleta a informatiilor
privitoare la imobile.
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Evidentiem, cu titlu de exemplu, o parte din informatiile privind stadiul Inregistrarii
sistematice a imobilelor prin PNCCEF, la data de 31 august 2022, publicate pe pagina oficiala
de internet a Autoritdtii Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, referitoare la lucrarile
de inregistrare sistematica a imobilelor, respectiv la lucrarile de inregistrare sistematica a
imobilelor in derulare la nivel de sector cadastral.

 Stadiul PNCCF la 30-09-2022

- Lucréri de i in derulare la nivel de sector cadastral -

Legenda

[ UAT-uri cu lucrari de inregistrare sistematica in derulare pe sectoare cadastrale (1,866)

Sectoare iz : 19,171 cu de 2,797,603 ha
Sectoare cadastrale in lucru: 19,883 cu suprafata de 2,414,996 ha

Sursa:
https://www.ancpi.ro/pnccf/documente/H2 Lucrari_de_inregistrare_sistematica_in_derulare_la_nivel_de sector_cadastral_30.09.2022.pdf

Stadiul PNCCF la 30-09-2022

- Lucrari de a

rogramul Notional
stru

Cada
=si Carte Funciard

Legenda
UAT-uri finalizate (153)

|| UAT-uri cu lucrari in derulare (2,439)
reprezentand un procent de 81%

Sursa: https://www.ancpi.ro/pnccf/documente/H3_Lucrari_de_inregistrare_sistematica_a_imobilelor_30.09.2022.pdf
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https://www.ancpi.ro/pnccf/documente/H3_Lucrari_de_inregistrare_sistematica_a_imobilelor_30.09.2022.pdf

2. O alta problema constatatd este cea reprezentatd de conditionarea scrierii titlului de
proprietate de receptionarea planului parcelar de catre oficiile de cadastru si publicitate
imobiliara.

Astfel, desi potrivit dispozitiilor art. 234 alin. (2), din Regulamentul aprobat prin Ordinul
Presedintelui A.N.C.P.1. nr. 700/2014%" in situatia in care Planul parcelar prezentat de comisia
locala de fond funciar, in vederea validarii sau scrierii titlului de proprietate nu poate fi
receptionat, este prevazuta posibilitatea ca acesta sa fie insotit de planul de incadrare in tarla
si sa fie utilizat la inscrierea in cartea funciara din oficiu a imobilelor, ulterior emiterii titlului
de proprietate, cu mentionarea in anexa la partea I a cartii funciare "Imobil Tnregistrat in planul
cadastral fara localizare certa”, in fapt, cel putin la nivelul Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliard Constanta nu se mai scriu titlurile de proprietate in lipsa receptiondrii planului
parcelar cu atribuire de numar cadastral.

3. De asemenea, un alt aspect pe care dorim sa-1 evidentiem este legat de Tnregistrarea
sistematica a terenurilor forestiere aflate in proprietatea publicd a statului si in
administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, care influenteaza in mod direct
ritmul / durata privind emiterea Hotararilor de Guvern pentru schimbarea regimului juridic al
terenurilor forestiere din domeniul public Tn domeniul privat.

Astfel, acest proces, este conditionat de existenta extraselor de carte funciara unde sunt
intabulate suprafetele de teren pentru care se solicitd schimbarea regimului juridic aflate in
domeniul public al statului, in lipsa acestora Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietitilor aflindu-se in imposibilitatea intocmirii proiectului de Hotirire a
Guvernului. Potrivit punctului 2! din Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ,,Prezentarea extraselor de carte
Sfunciara ale imobilelor care fac obiectul proiectelor de acte normative de actualizare a
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului este obligatorie (...)”.

Cu toate acestea, in prezent existd suprafete mari de teren forestier aflate n
proprietatea publica al statului care nu sunt inscrise in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara.

In acest sens, ca urmare a unui raspuns primit® de la Directia Silvica Dambovita, in care
se preciza ca ,,Regia Nationald a Padurilor-Romsilva a intocmit documentatiile cadastrale
pentru o suprafata de 1.000.000 ha., in vederea inscrierii in sistemul integrat de cadastru si
carte funciard, care au fost incarcate in platforma informaticd, in perioada martie 2020-aprilie
2021 si se afla in procedura de avizare la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, a rezultat cd A.N.C.P.I. nu le-a inregistrat in evidentele cadastrului sistematic.

Fata de aceasta situatie, Avocatului Poporului s-a sesizat din oficiu, in data de 15 iunie
2022 si a dispus efectuarea unui demers la Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara cu solicitarea de a ne comunica stadiul avizarii documentatiilor cadastrale.

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara ne-a informat ca, din totalul de
1554 de cereri de receptie si inscriere, pentru o suprafatd aferentd de 89.761 ha. au fost
solutionate un numar de 1.080 de cereri, pentru o suprafata aferenta de 62.263 ha., fiind in lucru
numai 474 de cereri, pentru o suprafatd aferentd de 27.498 ha.

Din compararea celor doua raspunsuri s-a constatat faptul ca suprafata care a fost
solicitata pentru inscriere este de 89.761 ha si nu de 1.000.000 ha.

Fata de aceastd neconcordantd, am solicitat Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, sa
ne informeze cu privire la motivele pentru care nu au fost inregistrate cereri de receptie si
inscriere a dreptului de proprietate publica in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a
suprafetelor de teren forestier la nivelul fiecdrui judet, precum si asupra masurilor dispuse

" Regulament de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciari, aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.C.P.L.
nr. 700/2014, cu modificarile si completirile ulterioare
% Raspuns primit in dosarul nr. 12219/2021
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Directiilor Silvice pentru intocmirea documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii dreptului
de proprietate publica.

Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, ne-a informat ca administreaza o suprafata de
3.128.407 ha. fond forestier proprietate a statului iar suprafata pentru care s-au intocmit
documentatii in vederea inscrierii in sistemul integrat de cadastru si carte funciard este de
141.221,86 ha. ceea ce este in contradictie cu cele afirmate de catre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara conform cérora se afld in lucru numai 474 de cereri, pentru 0
suprafata aferenta de 27.498 hectare.

Avénd in vedere ritmul lent de intocmire a documentatiilor in vederea inscrierii in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara si, respectiv de receptie si inscriere a dreptului de
proprietate publicd a statului asupra imobilelor din fondul forestier ce are ca efect
imposibilitatea intocmirii proiectului de Hotarare a Guvernului, am sesizat din nou atat Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, cat si Regia Nationald a Padurilor — Romsilva,
cu solicitarea de a ne comunica urmatoarele:

- stadiul avizarii documentatiilor cadastrale pentru diferenta de pana la 141.221,86 ha.;

- motivele pentru care nu au fost intocmite documentatiile pentru intreaga suprafata de
teren aflatd In administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, precum si asupra
masurilor dispuse Directiilor Silvice pentru intocmirea documentatiilor cadastrale in vederea
inscrierii dreptului de proprietate publica (dosarul se afla in lucru).

4. Interpretarea diferita a notiunii privind situatia rezervei comisiilor locale, in sensul
raportarii la sintagma ,,cu pozitionare incerta”, respectiv daca situatia privind rezerva poate fi
considerata ca finalizata, in cazul in care in componenta acesteia exista astfel de terenuri.

Astfel, sunt comisii locale de fond funciar care apreciaza ca pot face oferta din rezerva
identificata la momentul respectiv, iar alte comisii locale apreciaza ca pot face oferta doar in
momentul Tn care se identifica toate terenurile din rezerva.

Interpretarea unitard a acestui aspect este importanta atat din punct de vedere al
exprimarii acordului sau refuzului din partea persoanei indreptatite cu privire la amplasamentul
propus, cat si in cazul solicitdrii formulate catre Agentia Domeniilor Statului de punere la
dispozitie a terenurilor proprietate publica, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privata a
statului, sau pe terenurile proprietate privata a statului, care au fost administrate de institute, de
statiuni de cercetare ori de institutii publice.

5. Lipsa unei proceduri unitare in ceea ce priveste forma actului prin care se propune
solutionarea cererii de constituire / reconstituire de catre comisiile locale de fond funciar avand
in vedere faptul ca, de-a lungul timpului au existat situatii In care acestea au avut forme diferite,
respectiv proces verbal / hotdrare a comisiei locale.

6. Lipsa unei proceduri unitare in ceea ce priveste inaintarea spre validare a solutiilor
comisiilor locale de fond funciar, indiferent de natura propunerii facute, avand in vedere ca
existd situatii in care solutiile de invalidare adoptate de comisiile locale de fond funciar nu sunt
Tnaintate spre validare comisiilor judetene de fond funciar, fiind inaintate doar cele cu propunere
de validare.

7. O alta situatie dificila o reprezintd punerea in executare a hotiararilor judecatoresti

motivele fiind diverse: lipsa planurilor parcelare, lipsa terenului, neacceptarea
amplasamentului, refuzul A.D.S. privind predarea terenurilor in vederea punerii in posesie a
persoanelor indreptatite dintr-0 unitate administrativ-teritoriala pe raza altor U.A.T.-uri din
judet, inexistenta masuratorilor topografice din lipsa de fonduri disponibile.

8. Slaba implicare a comisiilor locale de fond funciar
In acest sens, cu titlul de exemplu, mentiondm Comisia judeteand de fond funciar
Cailarasi, care a adus 1n atentie, prin raspunsul formulat, faptul ca, la nivelul judetului, o parte
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din dificultétile intampinate la nivelul Comisiilor locale de fond funciar sunt generate si de
slaba pregatire profesionala a functionarilor si a personalului contractual din cadrul primariilor,
de fluctuatiile de personal, de numarul insuficient al personalului raportat la volumul mare de
munca.

Aspectele referitoare la lipsa personalului si la fluctuatia acestuia au fost precizate si de
alte Comisii judetene de fond funciar.

9. Un alt aspect deficitar rezultat din cazuistica institutiei Avocatul Poporului este
reprezentat de exercitarea atributiilor de control asupra activitatii Comisiilor locale de fond
funciar de catre Comisiile judetene de fond funciar, prefect, presedintele Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor. Astfel, chiar si in situatia in care acestea au fost exercitate,
rezultatele nu intotdeauna au condus la o imbunatatire a activitatii comisiilor locale / la
rezolvarea situatiilor sesizate.

in legituri cu acest aspect, retinem ci Institutia Prefectului Judetul Ilfov ne-a adus
la constiintd ca, In ultimii ani, din lipsa acutd de personal, la nivelul acestui judet, Comisia
judeteana de fond funciar nu a efectuat controale la nivelul comisiilor locale de fond funciar.

In ceea ce priveste situatia prezentatd de citre reprezentantii Autorititii Nationale
pentru Restituirea Proprietitilor s-a precizat ca, in perioada 2013 - 2021, au fost facute
verificari si Intocmite 71 rapoarte de control prin care au fost sesizate organele de cercetare
penald, precum si instantele judecatoresti in vederea anularii unor titluri de proprietate.

Au fost efectuate actiuni de control in care au fost incheiate 44 de procese verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor si aplicate sanctiuni in cuantum total de 401.000 lei.

Referitor la deficientele constatate in urma actiunilor de control efectuate, cele mai des
ntélnite au constat n:

- lipsa documentelor (din dosarele administrative constituite Tn temeiul legilor fondului
funciar) care sa permita recunoasterea unor drepturi - pasivitatea solicitantilor;

- dezinteresul/pasivitatea manifestat/a de catre membrii comisiilor locale de fond funciar
in solutionarea dosarelor administrative, chiar si ulterior aplicarii unor sanctiuni
contraventionale;

- lipsa specialistilor in vederea intocmirii documentatiilor tehnice necesare punerii in
posesie;

- situatiile juridice incerte ale terenurilor ce ar putea face obiectul reconstituirii dreptului
de proprietate.

Raportat la ineficienta sanctiunilor dispuse de catre A.N.R.P., aducem 1n atentie faptul
ca, potrivit art. 32 lit. f) din Regulamentul de organizare si functionare al acestei institutii
aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.P. nr. 321/18.11.2021%°, pot fi dispuse misuri de
eliminare a deficientelor constatate in urma controalelor efectuate, masuri care potrivit
dispozitiilor art. 38 al Legii nr. 165/2013 pot consta inclusiv in revocarea presedintelui comisiei
locale®©.

10.  Dificultati rezultate din constituirea / reconstituirea dreptului de proprietate a
terenurilor in aplicarea art. 23, art. 24, art. 27 si art. 36 din Legea nr. 18/1991, astfel cum

au fost modificate si completate prin Legea nr. 231/2018, Legea nr. 87/2020 si Legea nr.
263/2022.

Din economia prevederilor art. 23 alin. (1), ,,sunt §i ramdn in proprietatea privati a
cooperatorilor sau, dupd caz, a mostenitorilor acestora, terenurile aferente casei de locuit si
anexelor gospodaresti, precum si curtea si gradina din jurul acestora”, reiese ca sfera

39 http://www.anrp.gov.ro/uploads/regulament_de_organizare_%C8%99i_func%C8%9Bionare.pdf

0 Art. 38 - In cazul in care, in urma aplicdrii contraventiilor previzute de legislatia fondului funciar si de prezenta lege, presedintele comisiei
locale continua sa intdrzie finalizarea procedurii de validare, punere in posesie si emitere a titlului de proprietate, prefectul sau Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor poate dispune revocarea acestuia din functia de presedinte al comisiei locale si numirea unei alte
persoane dintre conducdtorii serviciilor deconcentrate de la nivel judegean sau, respectiv, salariasii Autoritatii Nagionale pentru Restituirea
Proprietatilor.
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aplicare a acestor dispozitii se refera la terenurile din zonele cooperativizate. Astfel,
legiuitorul se refera in mod expres la 4 categorii de terenuri, respectiv,

a) suprafete de teren aferent casei de locuit,

b) suprafete de teren aferent anexelor gospodaresti,

¢) curtea din jurul casei de locuit si din jurul si anexelor gospodaresti,

d) gradina din jurul casei de locuit si din jurul si anexelor gospodaresti.

De precizat este ca aceste prevederi se aplici si persoanelor din zonele
cooperativizate care nu au avut calitatea de cooperator (potrivit alin. (4).

Art. 24 alin. (1) se referd la terenurile situate in intravilanul localitatilor, care au
fost atribuite de cooperativele agricole de productie, potrivit legii, cooperatorilor sau altor
persoane indreptatite, pentru constructia de locuinte si anexe gospodaresti, pe care le-au
edificat, care raman si se Inscriu in proprietatea actualilor detinatori, chiar daca atribuirea s-a
facut din terenurile preluate in orice mod de la fostii proprietari.

Alin. (3) al art. 24 din Legea nr. 18/1991 a fost introdus prin Legea nr. 231/2018 pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si a permis actualilor detindtori
dobandirea dreptului de proprietate si asupra terenurilor situate in intravilanul localitatilor,
aferente constructiilor edificate de catre fostele cooperative de productie, fostele asociatii
economice intercooperatiste si fostele cooperative de consum, cu indeplinirea anumitor
conditii cumulative.

Ulterior, prin Legea nr. 87/2020, art. 24 alin. (3) a fost modificat si extins si la
dobandirea terenurilor aferente constructiilor edificate de catre fostele cooperative agricole de
productie, de fostele asociatii economice intercooperatiste, de fostele organizatii si entitati ale
cooperatiei de consum, indiferent de denumirea acestora, precum si ale altor constructii aflate
in proprietate privata.

Prin Legea nr. 263/2022, art. 24 alin. (3) a fost din nou modificat si a fost precizata
categoria pentru terenurile aferente constructiilor edificate de catre fostele cooperative agricole
de productie, de fostele asociatii economice intercooperatiste, de fostele organizatii si entitati
ale cooperatiei de consum, ori de alte foste entitati cooperatiste, indiferent de denumirea
acestora, respectiv terenuri avand categoria de curti-constructii, cu indeplinirea cumulativa
a unor conditii.

De asemenea, prin aceastd modificare s-a stabilit competenta exclusivd a comisiei
judetene pentru emiterea titlului de proprietate pentru toate categoriile de beneficiari,
eliminandu-se, astfel, situatia in care constituirea dreptului de proprietate s-a facut si prin Ordin
al prefectului, dupd cum prevedea art. 36 alin. (6) din Legea nr. 18/1991, potrivit cdruia
., Atribuirea in proprietate a terenurilor prevazute de alin. (2)-(5) se va face, prin ordinul
prefectului, la propunerea primariilor, facuta pe baza verificarii situatiei juridice a
terenurilor”.

Art. 27 alin. (2°%) in forma sa initiala introdus prin Legea nr. 231/2018 se referea doar la
terenurile aferente locuintei din zonele care nu au fost cooperativizate, detinatorii sau
mostenitorii puteau solicita comisiei judetene emiterea titlului de proprietate In anumite
conditii.

Prin art. 1X al Legii nr. 105/2019 privind modificarea si completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, art. 27 alin. (2%) a fost modificat si extinsi categoria terenurilor aferente si la anexele
gospodaresti, precum si la curti si gradini din jurul acestora din zonele care nu au fost
cooperativizate, detinatorii sau mostenitorii acestora puteau solicita comisiei judetene emiterea
titlului de proprietate.
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Ulterior, prin Legea nr. 87/2020, a fost modificat art. 27 alin. (2%), prin adiugarea unei
noi categorii de beneficiari, respectiv cei care au cumparat imobilul potrivit prevederilor
Legii nr. 112/1995, care pot solicita, la cerere, comisiei judetene emiterea titlului de proprietate
pentru terenul aferent, cu indeplinirea anumitor conditii, care si acestea au suferit modificari,
aduse prin Legea nr. 237//2020.

Prin Legea nr. 263/2022, a fost modificat art. 27 alin. (2°) si a fost adiugati o noua
categorie de beneficiari aldturi de cei care au cumparat imobilul potrivit prevederilor Legii nr.
112/1995, cu modificarile ulterioare, respectiv cei care au dobandit aceste imobile prin acte
translative de proprietate, fiind, totodata, modificatd si partea introductiva prin inlocuirea
sintagmei ,, care nu au fost cooperativizate.”

Astfel, din cele expuse, rezultd cd reglementarea acestei categorii de beneficiari,
respectiv a fostilor proprietari - persoane fizice - ai imobilelor cu destinatia de locuinte, trecute
ca atare in proprietatea statului sau a altor persoane juridice, dupa 6 martie 1945 in cadrul Legii
fondului funciar nr. 18/1991 este inadecvata cu atat mai mult cu cat drepturile care decurg
din beneficiul acestei legi au fost stabilite in mod distinct prin lege speciali.

in consecinti, apreciem ci se impune reglementarea in mod distinct a constituirii
dreptului de proprietate asupra terenurilor aferente imobilelor cumparate potrivit
prevederilor Legii nr. 112/1995, mai ales ca in urma modificarii aduse de Legea nr. 263/2022
prin inlocuirea sintagmei ,,/n cazul terenurilor aferente casei de locuit si anexelor gospoddresti,
precum si curti si gradinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate ” cu sintagma ,,In
cazul terenurilor aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti edificate anterior datei de 1
ianuarie 1990, precum si curtii si gradinii din jurul acestora” a fost eliminata distinctia
facutd de legiuitor referitor la categoria de terenuri, respectiv cooperativizate /
necooperativizate, distinctie ce a constituit insisi esenta introducerii art. 27 alin. (2%) din

lege.

Astfel, aceste modificari au avut ca efect extinderea aplicarii inclusiv la terenurile
din zonele care au fost cooperativizate, ceea ce constituie un paralelism legislativ** fata de
dispozitiile art. 23 si de art. 24 din lege, in ceea ce priveste categoriile de beneficiari prevazuti
la articolele mentionate.

Aceastad opinie este impartasita si de catre Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor care si-a exprimat opinia nefavorabila fata de modificarile
aduse de Legea nr. 231/2018 si de Legea nr. 87/2020 si care a constatat faptul ca ,,noile
reglementdri sunt in contradictie cu dispozitii cuprinse in alte acte normative” (adresa nr.
1144/G.B. din data de 5 noiembrie 2020).

in contextul celor expuse, apreciem cii prevederile referitoare la categoria celor
care au cumpirat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului,
cu modificarile ulterioare, sau cei care au dobandit aceste imobile prin acte translative de
proprietate trebuie reglementate in cadrul art. 36 din Legea nr. 18/1991, potrivit cirora:

., (2) Terenurile proprietate de stat, situate in intravilanul localitatilor, atribuite, potrivit
legii, in folosinta vesnica sau in folosinta pe durata existentei constructiei, in vederea -
construirii de locuinte proprietate personala sau cu ocazia cumpararii de la stat a unor
asemenea locuinte, trec, la cererea proprietarilor actuali ai locuintelor, Tn proprietatea
acestora, integral sau, dupd caz, proportional cu cota detinuti din constructie.

41 Astfel cum prevad dispozitiile art. 16 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicate, potrivit carora:
(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.
(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice.”
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(3)Terenurile atribuite in folosinta pe durata existentei constructiilor dobdnditorilor
acestora, ca efect al preluarii terenurilor aferente constructiilor, in conditiile dispozitiilor art.
30 din Legea nr. 58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane §i
rurale, trec in proprietatea actualilor titulari ai dreptului de folosinta a terenului, proprietari
ai locuintelor.

(5)Terenurile fara constructii, neafectate de lucrari de investitii aprobate, potrivit legii,
din intravilanul localitatilor, aflate in administrarea consiliilor locale, considerate proprietate
de stat prin aplicarea dispozitiilor Decretului nr. 712/1966 si a altor acte normative speciale,
se restituie fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora, dupad caz, la cerere.

(6)Atribuirea in proprietate a terenurilor prevazute de alin. (2)-(5) se va face, prin
ordinul prefectului, la propunerea primariilor, facuta pe baza verificarii situatiei juridice a
terenurilor”.

Potrivit acestora, se constituia, prin ordin al prefectului, dreptul de proprietate
asupra unor categorii de terenuri considerate proprietate de stat care au fost atribuite n
folosinta pe durata existentei constructiilor dobanditorilor acestora sau aflate in administrarea
consiliilor locale.

O alta dificultate constatata este reprezentata de faptul ca nu a fost clarificata
definitia ,,terenului aferent” raportat la cele doua categorii de solicitanti/beneficiari, pe
fond funciar si, respectiv, pe Legea nr. 112/1995, care, opinam, ar fi trebuit sa fie
reglementate in mod distinct.

Aceasta distinctie este cu atdt mai importantd cu cat, sintagma ,terenul aferent” in
materia fondului funciar este reglementata potrivit art. 8 din Decretul-Lege nr. 42/1990 privind
unele masuri pentru stimularea taranimii, astfel:

., Terenul aferent casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum si curtea si gradina
din jurul acestora, Tn zonele cooperativizate, constituie proprietatea particulara a
detinatorilor, acestea pot fi instrdainate si lasate mostenire.

Terenul prevazut la alin. 1, impreuna cu lotul care poate fi atribuit in folosinta
membrului cooperator, potrivit prevederilor art. 4, nu poate depasi suprafata de 6.000 metri
patrati pentru detinatorul casei de locuit”.

in schimb, sintagma ,,terenul aferent” potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 nu
este nici acum clar definita.

Conform dispozitiillor pct. 7.3 din Hotardrea Guvernului nr. 923/2010 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945—22
decembrie 1989, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 250/2007, ,,(....) Prin notiunea
<<teren aferent imobilelor instrainate in temeiul Legii nr. 112/1995>> se intelege terenul pe
care este amplasata constructia, respectiv amprenta constructiei, cdt si terenul din
Imprejurimile constructiei necesar bunei utilizari a acesteia indiferent de categoria de
folosinta. Stabilirea suprafetei de teren necesar bunei utiliziri a constructiei se face, motivat,
de catre entitatea investiti cu solutionarea notificarii.”

Constatam ca nu este precizatd in mod concret suprafata maxima, mai mult,
stabilirea acesteia fiind lasata in mod arbitrar in sarcina unitatii investita cu solutionarea
notificarii.

De asemenea, art. 17 din Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si
localitatilor urbane si rurale, abrogatd de art. 1, punctul 3. din Decretul-Lege nr. 1/1989,
prevedea urmatoarele:

., Cladirile de locuit se vor amplasa cu precadere, incepand din centrul civic catre
zonele marginale, in vederea realizarii unei structuri compacte a localitatilor, prin utilizarea
intensiva a terenurilor din perimetrul construibil, credndu-se astfel posibilitatea pentru
introducerea in conditii eficiente a alimentarii cu apa, a energiei electrice si a canalizarii.
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Se vor lua masuri ca membrilor cooperativelor agricole de productie sa li se atribuie
lot in folosinta, conform statutului, in afara perimetrului construibil al localitatilor.

Loturile necesare pentru construirea de locuinte si anexe gospoddaresti vor fi in
suprafata de 200 - 250 mp., avand de regula un front la strada de maximum 12 m.

In vederea construirii de locuinte si anexe pentru gospoddriile tardnesti, comitetele
executive ale consiliilor populare comunale vor putea atribui in folosinta cetatenilor loturi din
terenurile proprietate de stat aflate in administrarea comunelor.

Suprafata de teren de 200 - 250 mp. poate fi atribuita si cetdatenilor ce isi construiesc
locuinte in cladiri cu mai multe niveluri.

Pentru a veni in sprijinul cadrelor de specialisti si a celorlalte persoane incadrate in
unitati socialiste, comitetele executive ale consiliilor populare comunale vor putea sa atribuie
acestora, in scopul construirii de locuinte si organizarii de gospodarii, teren in suprafata de
200 - 250 mp.

Suprafata din terenul atribuit ramas dupad construirea locuintei este la dispozitia
cetatenilor si va fi folosita pentru nevoile gospodaresti si pentru amenajarea de gradini.

Suprafata terenurilor aflate in proprietatea personald a membrilor cooperativelor
agricole de productie, care depasesc 250 mp. stabiliti in conditiile prezentului articol, se
include in calculul lotului atribuit in folosintd, potrivit statutului cooperativelor agricole de
productie.

Dreptul de folosinta a terenurilor atribuite se acorda pe durata existentei constructiei,
cu plata taxei de folosinta stabilita pentru terenurile destinate constructiei de locuinte potrivit
Legii nr. 4/1973".

Insa, prin art. 24 alin. (1') din Legea nr. 18/1991 s-a stabilit limita suprafetei de teren
aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti, care nu poate fi mai mare decat cea
prevazuta in actul de atribuire provenit de la cooperativa de productie, consiliul popular
sau primaria din localitatea respectiva.

Tinand cont de faptul ca, din analiza textelor de lege indicate, rezulta ca notiunea
de ,,teren aferent” este mentionata in mai multe acte normative, apreciem ca este necesara
0 noui reglementare care sa o prevada, in mod distinct, in functie de categoriile de teren
care fac obiectul reglementarilor susmentionate, cu precizarea suprafetei maxime pentru
care se poate constitui dreptul de proprietate.

Totodatd, in urma raspunsurilor primite de la Comisiile judetene, evidentiem ca se
impune adoptarea unor Norme de aplicare a acestor dispozitii, care sa faciliteze constituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor aferente constructiilor edificate de cétre fostele
cooperative de productie, fostele asociatii economice intercooperatiste si fostele cooperative de
consum si, respectiv casei de locuit si anexelor gospodaresti edificate anterior datei de 1
ianuarie 1990, precum si curtii si gradinii din jurul acestora, proprietarii caselor de locuit,
inclusiv cei care au cumparat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995.

Referitor la aspectele prezentate, edificatoare este si Decizi nr. 3/2017 a Inaltei Curti de
Casatie si justitie, referitoare la pronuntarea unei hotérari prealabile privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 3, art. 9, art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu
modificarile ulterioare, coroborate cu art. 37 din Normele metodologice privind aplicarea Legii
nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in proprietatea statului, stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 20/1996, republicate, care
a stabilit urmitoarele: In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3, art. 9, art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificarile ulterioare, coroborate cu art. 37 din
Normele metodologice privind aplicarea Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
Juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 20/1996, republicate, stabileste ca proprietarul constructiei are
dreptul sa dobdndeasca proprietatea §i asupra terenului aferent acesteia si sa solicite, in caz
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de refuz, pe calea actiunii in justitie, obligarea la perfectarea contractului de vanzare-
cumparare.

Cu titlu de exemplu, mentionam situatia existenta la nivelul Comisiei locale Satu Mare
si Comisiilor judetene de fond funciar Arad si Timis, referitoare la nesolutionarea cererilor
formulate din cauza faptului ca modificarile aduse sunt in contradictie cu dispozitii cuprinse in
alte acte normative (Hotararea Guvernului nr. 890/2005), in acest sens fiind solicitat sprijinul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

De asemenea, o altd situatie creatd de aplicarea textelor de lege susmentionate, o
reprezintd faptul ca, neexistand un termen in care pot fi formulate aceste cereri, au existat
situatii in care, ulterior respingerii cererilor initial formulate, persoanele care se considera
indreptatite au depus / depun noi cereri (cu acelasi obiect), prelungind, astfel, sine die, acest
proces si, totodata, ingreunand activitatea comisiilor.

11.  Conditionarea punerii la dispozitie a terenurilor de la A.D.S. de dovada vechiului
amplasament sau a preluirii de la stat (conditie impusa printr-un act normativ de rang
inferior-norma A.D.S. fata de cel al art.12 din Legea nr. 165/2013).

Institutia Prefectului Judetul Tulcea, ne-a informat ca ,,Pdnd la aceasta data, Comisia
Jjudeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea nu a
inaintat nicio cerere catre Agentia Domeniului Statului in vederea intocmirii de protocoale de
predare-primire a unor suprafete de teren pentru a fi puse la dispozitia comisiilor locale in
vederea punerii in posesie a persoanelor indreptatite, Intrucat nu au fost constatate ca fiind
indeplinite cerintele impuse de lege in vederea preluarii acestor categorii de terenuri.(...).

Astfel, s-a precizat ca din ,,analiza anexelor prevazute limitativ in Normele Agentiei
Domeniului Statului, se poate constata ca anexele 27, 28, 29, 30, 31, 32 si 34 se refera exclusiv
la terenurile preluate de stat, creandu-se un regim juridic diferit si discriminator, respectiv
persoanele care au depus cereri pentru terenurile preluate de stat pot beneficia de retrocedare
in natura, din terenurile preluate de comisiile locale de la ADS daca dovedesc aceasta preluare
iar persoanele care au depus cereri privind terenuri preluate de la CAP-uri nu pot beneficia
de retrocedare din terenuri proprietate privata a statului decdt daca se face dovada ca
suprafata e teren solicitata reprezinta vechiul amplasament si ca urmare a comasarilor aceste
terenuri au ajuns in perimetrul societdtilor comerciale cu capital de stat si implicit in
administrarea A.D.S..

Solicitantii nu pot face dovada vechiului amplasament si la acest moment este aproape
imposibil sa se mai poata stabili si dovedi ce comasari au operat in urma cu aproximativ 60-
70 de ani, de la data infiintarii cooperativelor agricole de productie sau a intreprinderilor
agricole de sat. Desi comisiile locale au facut demersuri pentru identificarea inscrisurilor care
sa dovedeasca vechile amplasamente precum §i a comasarilor ce au avut loc in perioada
comunistd, acestea au ramas fara succes.

Avand in vedere cele de mai sus si tinand cont de prevederile art. 7 din Normele A.D.S.
conform carora comisiile locale si comisiile judetene verifica si raspund de legalitatea,
veridicitatea, pertinenta, autenticitatea si concludenta documentelor care atesta vechiul
amplasament solicitat de persoanele indreptatite precum si de actele care dovedesc faptul ca
persoana solicitanta este indreptatita la retrocedare, apreciem ca in raport de considerentele
expuse pe larg anterior, suntem in imposibilitatea Tncheierii vreunui protocol de predare-
primire a terenurilor cu destinatie agricola intre Agentia Domeniului Statului si comisiile
locale de fond funciar, singura modalitate de solutionare a cererilor fiind aceea a
compensarii prin puncte’’.

Fata de precizarile comisiei judetene mai sus mentionate, evidentiem faptul ca o astfel
de interpretare lipseste de efect prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitie introdusa de legiuitor in scopul restituirii in
naturd, tocmai in situatia In care vechiul amplasament nu este disponibil.
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Fata de aceasta situatie, institutia Avocatului Poporului s-a sesizat din oficiu (dosar nr.
14851/2022), iar in data de 22 iunie 2022, a fost efectuatd o ancheta la Agentia Domeniului
Statului.

Reprezentantii Agentiei Domeniului Statului au precizat faptul ca vor prezenta un punct
de vedere oficial cu privire la stadiul Tntocmirii protocoalelor de predare-primire la nivel
national si cu privire la imbunatatirea legislatiei in domeniul restituirii terenurilor agricole.

Ulterior, urmare a anchetei efectuate, ne-a comunicat ca ,,problemele semnalate nu sunt
sustinute in practicd, activitatea de retrocedare la nivelul Agentiei Domeniului Statului fiind
reglementata de un cadru legal riguros, aceasta activitate desfasurandu-se in stricta
conformitate cu dispozitiile legale”

(...)

., Din lecturarea adreselor transmise de reprezentantii comisiilor judetene de fond
funciar catre dumneavoastra, reies o serie de nemultumiri ale acestora in ceea ce priveste
relatia cu Agentia Domeniului Statului, insa acestea sunt enumerate generic, fara a expune
motivele reale pentru care institutia fie a intdrziat, fie a refuzat punctual predarea terenului.
Pentru fiecare cerere de predare teren procedura de analiza la nivelul institutiei este creata in
asa fel incdt modalitatea de solutionare sa fie una clara si in sprijinul persoanelor indreptatite,
insd nu se poate face derogare de la dispozitiile legale. In acest sens cererile insotite de
documentatii conforme sunt solutionate cu protocol de predare, pentru cererile insotite de
documentatii incomplete se solicita completarea, indicindu-se in mod clar ceea ce trebuie
completat, iar cererile ce insotesc documentatii intocmite cu incdlcarea dispozitiilor legale
sunt returnate indicandu-se de asemenea neconformitatea constatatd. Trebuie precizat
totodata faptul ca Agentia Domeniului Statului a initiat o serie de actiuni in instanta de anulare
a hotardrilor de comisie judeteana emise cu incalcarea dispozitiile legale”.

In masura in care un teren este revendicat si se afla in portofoliul A.D.S., in vederea
predarii prin protocol de catre subscrisa a terenului necesar reconstituirii dreptului de
proprietate se parcurg urmadtoarele etape:

(...) potrivit art. 9 alin. (2) din HG nr. 626/2001, Anterior incheierii protocolului
prevazut la alin. (1) vor fi parcurse urmatoarele etape:

a) prezentarea catre A.D.S. a cererii comisiei judetene de aplicare a Legii fondului
funciar, impreuna cu actele ce stau la baza acesteia, precum si a documentatiei de predare a
terenurilor cu destinatie agricold, stabilitid de Consiliul de administratie al A.D.S.”’;

Fata de cele expuse mai sus, am sesizat, din nou, Agentia Domeniului Statului pentru a
ne preciza dacd documentatia de predare a terenurilor cu destinatie agricola stabilitd de
Consiliul de administratie al A.D.S. prevede conditionarea incheierii protocolului de dovada
faptului ca suprafetele de teren solicitate reprezinta vechiul amplasament si ca urmare a
comasdrilor aceste terenuri au ajuns in perimetrul societitilor comerciale cu capital de
stat si implicit in administrarea A.D.S. sau de dovada preluirii de catre stat a suprafetelor
de teren in cauza.

Agentia Domeniului Statului, ne-a comunicat ca ,,in sifuatia in care o comisie judeteand
de fond funciar transmite Agentiei Domeniului Statului documentatia de retrocedare, care
contine validarea dreptului de proprietate persoanei indreptatite pe o anexd insusita de A.D.S.
prin semnare, respectiv cele enumerate anterior, institutia noastra va incheia cu celeritate
protocolul de predare preluare, fiara sa solicite dovada vechiului amplasament. Daca din
continutul documentatiei reiese faptul ca persoana indreptdtita va fi pusa in posesie pe vechiul
amplasament, cu atat mai bine dar dacda nu se poate dovedi vechiul amplasament, Agentia
Domeniului Statului Tncheie protocolul de predare preluare pentru atribuirea terenului pe
alt amplasament, aceasta situatie fiind de altfel in proportie de peste 80% din totalul
protocoalelor de predare-preluare incheiate in ultimii ani”.

In aceste conditii, am sesizat Institutia Prefectului Judetul Tulcea - Comisia judeteani
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, pentru a aduce la cunostinta
ca, potrivit acestor sustineri, Agentia Domeniului Statului nu conditioneazd incheierea
protocolului de predare-preluare de dovada vechiului amplasament sau de dovada preluarii de
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catre stat a suprafetelor de teren in cauza astfel ca se pot incheia protocoale de predare preluare
si i-am solicitat sa ne informeze cu privire la incheierea unor astfel de protocoale.

Institutia Prefectului Judetul Tulcea, ne-a comunicat ca, contrar celor sustinute de
A.D.S. cum cd nu conditioneazd incheierea protocolului de predare preluare de dovada
vechiului amplasament sau de dovada preludrii de catre stat a suprafetelor de teren in cauza
astfel incat se pot incheia protocoalele de predare preluare, ,,din interpretarea sistematici a
normelor juridice incidente rezulta fara echivoc tocmai contrariul”.

Fatda de aceastd situatie, am sesizat Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor cu solicitarea sd ne informeze cu privire la clarificarea acestei situatii
(conditionarea incheierii protocolului de predare-preluare de dovada vechiului amplasament
sau de dovada preluarii de catre stat a suprafetelor de teren in cauza) pentru aplicarea
corecta si unitara a prevederilor acestor acte normative (dosar in lucru).

12. Durata procesului de avizare a hotararilor de guvern, ce au ca obiect schimbarea
regimului juridic al terenurilor forestiere din domeniul public Th domeniul privat

Procesului de avizare a hotdrarilor de guvern, 1i sunt aplicabile dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 561/2009*, raportate la cele ale Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din cazuistica rezultatd din activitatea institutiei Avocatul Poporului (Dosar nr.
19513/2021) s-a constatat ci emiterea hotararilor de guvern aferente schimbarii regimului
juridic al terenurilor forestiere din domeniul public in domeniul privat, este efectuatd cu
intarziere, in principal din cauza procedurii de avizare prevazuta de art. 20 alin. (1) - (7) din
Regulamentul susmentionat.

Trebuie mentionat faptul cd, documentatia respectiva este retransmisa In vederea
resemndrii de catre toate partile implicate, In momentul in care intervin schimbari la nivelul
conducerii autoritatilor implicate, fie ca este vorba de initiatorul hotararii de guvern in cauza,
cat si la nivelul conducerii institutiilor avizatoare, si nu in cele din urma la nivelul Guvernului
(Primul-ministru si / sau ministrii care contrasemneaza).

Este necesar a fi avut in vedere respectarea termenelor prevazute in cadrul procedurii de
avizare / adoptare a hotdrarii de guvern respectiva, atat in ceea ce priveste institutiile avizatoare,
cat si de transmitere n vederea obtinerii avizului de la Consiliul Legislativ.

Aceste aspecte sunt de natura a duce la adoptarea cu intarzieri a hotararii de guvern in
cauza, fapt ce poate conduce la prelungirea timpului efectiv in care sunt emise titlurile de
proprietate ce au ca obiect terenuri cu vegetatie forestiera si, eventual, la obligarea institutiilor
publice ce au fost parte in diverse procese solutionate in mod definitiv, de a plati daune si
penalitati catre persoanele Indreptétite.

13.  Blocarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere prin punerea in acord a legislatiei in materie cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 395/2017.

Prin aceastd decizie, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd, constatand ca prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania sunt constitutionale i1n masura in care
restituirea terenurilor forestiere apartinand domeniului public al statului se realizeazd numai
dupa trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile legii.

Pana la data elaborarii prezentului Raport special nu a fost adoptat niciun act
normativ de modificare a normelor legale incidente Tn materia fondului funciar raportat
la cele decise catre Curtea Constitutionald a Romaniei.

42 Hotirarii Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobirii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 319 din data de 14 mai 2009
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14. O alta situatie identificata in urma unui raspuns primit de la Comisia judeteana de fond
funciar Cilidrasi*, a condus la o noui autosesizare a institutiei Avocatul Poporului*, astfel:
- Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura in calitate de administrator al
terenurilor cu suprafata luciu de apa a refuzat sa isi dea acordul pentru ca acestea sa fie
retrocedate fie prin sentinte judecitoresti, fie prin hotirari ale comisiei judetene, sa faca
obiectul procedurii de initiere a unor hotarari de guvern, prin trecerea din domeniul
public/privat al statului al terenurilor cu suprafata luciu de apa in cauza si punerea la dispozitia
Comisiilor locale n vederea restituirii in natura catre persoanele indreptatite;
- Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor nu a stabilit care este
documentatia necesara pentru initierea hotararilor de guvern de trecere din domeniul
public/privat al statului a unor suprafete de teren luciu de apa si punerea la dispozitia Comisiilor
locale de fond funciar, reconstituite /retrocedate fie prin sentintd judecatoreasca, fie prin
hotararea comisiei judetene, in prezent, existand circulare emise de AN.R.P cu cerintele pentru
terenurile cu destinatie agricold si cele cu destinatie forestiera, nu si pentru terenurile cu
suprafata luciu de apa.

In acest sens, au fost efectuate demersuri la cele doua institutii publice implicate.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor, ne-a informat ca Tntocmirea,
respectiv rdspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv pentru necesitatea si
oportunitatea promovarii acestuia, precum $i pentru realitatea si corectitudinea datelor
revine Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, in calitate de administrator al
terenurilor cu suprafatd luciu de apa.

In aceste conditii, a fost aprobati efectuarea unei anchete la Agentia Nationali pentru
Pescuit si Acvacultura.

Urmare a anchetei efectuate, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd ne-a
informat ca nu a refuzat niciodatd nemotivat solicitarile Comisiei judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Caldrasi care aveau la baza hotarari
judecatoresti opozabile. De asemenea, s-a precizat cd ,,A.N.P.A. nu administreaza balti ci
amenajari piscicole” potrivit Legii nr. 317/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura.

In vederea clarificarii acestei situatii, am sesizat Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor si Agentia Domeniilor Statului, in calitatea lor de autoritati care pot sa initieze
proiectele de hotdrari de guvern de trecere din domeniul public/privat al statului a unor suprafete
de teren luciu de apa si punerea acestora la dispozitia Comisiilor locale de fond funciar.

Totodata, pentru solutionarea cazului punctual semnalat, am sesizat si Institutia
Prefectului Judetul Cilarasi - Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor (dosar in lucru).

15.  Lipsa incadririi specialistilor in cadastru si agricultura in cazul unora dintre U.A.T.-
uri, ceea ce conduce / poate conduce la intdrzieri in Intocmirea planurilor parcelare si a
documentatiilor specifice emiterii titlurilor de proprietate

Astfel, desi potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2001*° s-a stabilit
infiintarea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale - comune, orase si municipii a serviciilor
comunitare pentru cadastru si agriculturd, din raspunsurile comunicate de Comisiile judetene
de fond funciar, a rezultat faptul ca majoritatea Comisiilor locale de pe raza teritoriald a
judetelor 1n cauza nu respecta dispozitiile legale susmentionate, complinind aceasta lipsa prin
incheierea de contracte de prestari servicii incheiate cu firme specializate, cu mentiunea ca
acolo unde nici acestea nu existd, cadastrarea se va efectua prin Programul National de Cadastru
si Carte Funciara (P.N.C.C.F.).

43 Raspuns primit in urma sesizirii nr. 17330 din 19 septembrie 2021 adresati Comisiei judetene de fond funciar Cilirasi
4 Dosar nr. 16636/2022 (in lucru)
4 Ordonanta Guvernului nr. 13/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor comunitare pentru cadastru si agricultura, cu
modificarile si completarile ulterioare
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16.  Inexistenta obligatiei de comunicare/instiintare de citre comisia locala, prin
scrisoare recomandata, cu confirmare de primire, a propunerii de stabilire a dreptului
de proprietate persoanelor indreptatite / vizate care au domiciliul in localitatea respectiva.

Astfel, in prezent, dispozitiile art. 27 alin. (2) din Regulamentul privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum
si punerea In posesie a proprietarilor aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005, prevad
obligatia de comunicare / instiintare doar persoanelor indreptatite / vizate care au domiciliul in
alta localitate,

Or, aceastd abordare 1si avea sens in situatia in care termenul de solutionare al cererilor
de reconstituire era rezonabil si previzibil, insa, de-a lungul timpului s-a dovedit ca acesta nu
a fost respectat, existand in prezent, dupa cca. 31 de ani, cereri de reconstituire/constituire a
dreptului de proprietate nesolutionate.

Intr-o astfel de situatie, tinand cont de faptul ca, in termenul de 10 zile de la afisare,
(termen de decadere), persoanecle nemultumite de propunerile de stabilire a dreptului de
proprietate de catre comisiile comunale, pot formula contestatie adresatd comisiei judetene, a
plasa Tn sarcina acestora conditionarea de a urmari ,,sine die” o posibila afisare a propunerilor
este excesiva daca nu chiar abuziva, fapt ce poate conduce la pierderea termenului de formulare
a unei eventuale contestatii.

Este de precizat totodata, faptul ca, din practica, a rezultat ca sunt comisii locale, de
buna credintd, care comunicd solutia propusa prin scrisoare recomandata cu confirmare de
primire si In cazul persoanelor care au domiciliu in localitatea respectiva.

17.  Neclaritatea dispozitiilor art. 13 lit. a) prima liniuta, din Legea nr. 44/1994 prin
supuse constituirii dreptului de proprietate in favoarea celor decorati cu Ordinul Mihai Viteazul
sau Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade, clasa Cavaler, respectiv ,, improprietarirea cu un
lot de 5 ha. teren agricol, din rezerva creata conform Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn localitatea de domiciliu sau un loc
de casa de 500 m2 in municipiul, orasul sau comuna in care domiciliaza decoratul ”.
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CAPITOLUL VII
PROPUNERI PRIVIND IMBUNATATIREA ACTIVITATII AUTORITATILOR
PUBLICE, LOCALE, JUDETENE SI CENTRALE CU ATRIBUTII IN MATERIE SI DE
MODIFICARE A CADRULUI LEGAL

Fata de cele prezentate mai sus, facem urmatoarele propuneri de imbunatétire a procesului
de restituire, atat sub aspect administrativ, cat si in ceea ce priveste modificarea / completarea
cadrului legal incident, care, in opinia noastra, ar putea elimina cel putin o parte din dificultatile
constatate.

A). Propuneri privind imbunititirea activititii autorititilor publice locale,
judetene si centrale cu atributii in materie

a. Colaborari institutionale:

- Intrunirea regulata a autoritatilor cu responsabilitati in solutionarea problemelor de
fond funciar si discutarea, In concret, a spetelor cu un grad ridicat de complexitate care
constituie blocaje in procesul de reconstituire (la nivelul fiecarui judet);

- colaborarea cu autorititile competente in materie (Camera Notarilor Publici,
Serviciile de evidentd a populatiei) in scopul identificarii persoanelor indreptatite la
constituirea, respectiv reconstituirea dreptului de proprietate - imposibilitatea de a se efectua
punerea definitiva in posesie si intocmirea proceselor-verbale corespunzatoare in vederea
eliberarii titlurilor de proprietate, motivat de faptul ca titularii drepturilor sunt decedati, iar
mostenitorii, fie sunt plecati din tara, fie nu prezintd interes,

- crearea/imbunatitirea relatiilor interinstitutionale intre autoritatile cu competente

n materie, prin organizarea de intalniri regulate;

- implicarea activa a Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor in
activitatea de indrumare pe aplicarea legislatiei specifice Tn domeniul fondului funciar, prin
realizarea de proceduri unice de lucru (explicatii detaliate), in conformitate cu prevederile
legale in materie, pentru Comisiile locale si judetene de fond funciar, in vederea reglementarii
unitare a modului de lucru atat pentru validarea dreptului de proprietate, cat si pentru punerea
in posesie si intocmirea documentatiilor necesare pentru emiterea titlurilor de proprietate, avand
in vedere economia textelor din legislatia specifica;

- exercitarea efectivi a controlului asupra activititii comisiilor locale de fond

funciar de catre prefect, in calitatea sa de presedinte al comisiei judetene de fond funciar,
potrivit dispozitiilor legale exprese*® cu privire la obligatia efectudrii acestuia, mai ales ci au
fost situatii in care unele Comisii judetene de fond funciar au apreciat ca atributia de control
este una formala, raportat la derularea procesului de solutionare a cererilor si se limiteazd doar
la validarea / invalidarea propunerilor Comisiilor locale de fond funciar sau doar la solutionarea
contestatiilor depuse impotriva acestor propunerti;
- respectarea procedurii prevazute la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliard,*’ Tn cazurile de delimitare/identificare a limitelor unititii
administrativ-teritoriale in situatia in care exista neintelegeri intre U.A.T.-uri legate de acest
aspect.

b. Situatia terenurilor
- raportat la realizarea planurilor parcelare prin programele specifice, apreciem ca s-ar
impune perfectarea unor contracte ferme, cu clauze clare in ceea ce priveste termenele de
executare a contractului, raspunderea prestatorului in cazul indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor sau a termenelor stabilite prin contract. Astfel, apreciem ca s-ar impune stabilirea
unor sanctiuni/daune interese firmelor prestatoare persoane autorizate, in cazul nerespectarii

6 Art. 13 din Legea nr. 1/2000, coroborat cu art. 39 din Legea nr. 165/2013, raportat la art. 36 lit. i) din Legea nr. 165/2013
47 Limitele unitatilor administrativ-teritoriale sunt identificate, marcate, rectificate ori actualizate de citre comisia de delimitare, numiti in acest
scop prin ordin al prefectului.

69




termenelor de realizare si/sau a rezilierii unilaterale cu putin timp inainte de expirarea
termenelor de predare / receptie a lucrarilor;

- finalizarea procedurii de inventariere a terenurilor in cazul comisiilor locale de fond
funciar care nu au incheiat inventarierea, neavand astfel la dispozitie toate terenurile care pot
face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala.
Acest fapt se impune cu atat mai mult cu cat termenul legal*® pentru finalizarea acesteia a fost
cu mult depasit;

- identificarea unor solutii urgente Tn ceea ce priveste finantarea lucrarilor de cadastrare
a terenurilor care constituie rezerva comisiilor locale Tn vederea eliminarii situatiilor in care
sunt cuprinse in aceste suprafete de teren agricol care nu au identificare certa / au
pozitionare incerta / sunt neidentificate. Aceste masuri se impun pentru considerentele
aratate anterior;

- identificarea unor solutii practice pentru problemele care creeaza blocaje in aplicarea
legislatiei in materia fondului funciar cum este si cea privind existenta unor suprafete mici de
teren dispersate in mai multe locatii, incluse in rezerva comisiilor de fond funciar, suprafete
care nu sunt acceptate de catre persoanele indreptatite, existenta acestora impiedicand
finalizarea lucrarilor, avand ca rezultat neepuizarea rezervei aflata la dispozitia comisiei locale.

c._Lipsa de personal calificat:

- eliminarea disfunctionalitatilor dintre entitatile implicate, in spetd Comisiile locale de
fond funciar, care sunt generate de slaba pregatire profesionala a functionarilor si a personalului
contractual din cadrul primadriilor, de fluctuatiile de personal, de numarul insuficient al
personalului raportat la volumul mare de munca, prin angajarea de personal calificat. Tn scopul
eliminarii disfunctionalitatilor generate de fluctuatiile de personal care fac parte/compun
colectivele de lucru de pe langa comisiile comunale, ordsenesti sau municipale si judetene si
avand 1n vedere complexitatea muncii, apreciem/opinam ca se impune acordarea unui stimulent
financiar /indemnizatie lunard care sa se acorde 1n lunile in care comisiile desfasoara cel putin
o sedintd/sunt introduse dosare in sedinta.

d. Altele:

- renuntarea la practica de a cere solicitantului sa facd dovada ca suprafata de teren
reprezintd vechiul amplasament, ca a fost preluatd de stat si se regaseste in administrarea
AD.S,

- emiterea de circulare unitare, cuprinzand indrumari pentru intocmirea
documentatiilor necesare validarii dreptului de proprietate, in prezent, existand practica
neunitard la nivelul comisiilor judetene;

- completarea corespunzdtoare de persoanele responsabile a registrelor speciale al
cererilor de constituire a dreptului de proprietate, formulate in conformitate cu dispozitiile
art. 24 alin. (3) si art. 27 alin. (2%) din Legea nr. 18/1991;

- intocmirea corespunzatoare a documentatiei prezentate pentru emiterea de hotdrari de
guvern, in vederea evitarii tergiversarii procedurii de aprobare de catre executiv (Proiectele de
Hotarari de Guvern nu sunt avizate de catre Ministerul de Finante decdt daca terenurile
respective sunt intabulate in cartea funciara. Autoritatea Nationala pentru Restituirea solicita
date privind intabularea de la Directia Silvica, care raspunde ca terenurile nu sunt intabulate
in cartea funciard, neavand fonduri pentru aceste operatiuni),

- alocarea de fonduri banesti directiilor silvice pentru operatiunile de intabulare a
terenurilor, parte a documentatiei ntocmite in vederea aprobarii hotararilor de guvern
referitoare la schimbarea regimului juridic al acestora;

- eliminarea din regulamentele de aplicare a legilor fondului funciar aprobate prin
hotérarile Comisiilor judetene a prevederilor potrivit cdrora nu se mai pot intocmi documentatii
de catre topografii angajati ai U.A.T.-urilor;

48 Art. 6 din Legea nr. 165/2013
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- Stabilirea unei practici unitare de solutionare a cererilor - intr-o opinie s-a sustinut ca
cererile se solutioneaza in ordinea cronologica a depunerii, indiferent de categoria de teren
solicitata sau calitatea persoanei, iar in altd opinie S-a sustinut ca cererile se solutioneaza in
ordinea cronologica a depunerii, cu luarea in considerare a categoriei de teren care se
solicita; in opinia Avocatului Poporului, cererile trebuie sa se solutioneze in ordinea
cronologica depunerii, cu luarea in considerare a categoriei de teren;
solicita mai multe suprafete de teren, pentru a putea face obiectul unor dosare distincte, in
vederea solutionarii cu celeritate; acest fapt se impune Tntrucat sunt cazuri in care din cauza
duratei clarificarii situatiei juridice a terenurilor solicitate si a complexitatii acesteia, treneaza
solutionarea si pentru celelalte suprafete solicitate prin aceeasi cerere;

- exercitarea de catre reprezentantii comisiilor locale/judetene a unor aparari
corespunzatoare in procesele in care sunt implicate, astfel incat sa fie evitate situatiile in care
hotararile judecatoresti nu pot fi puse in aplicare, motivat de: neindicarea amplasamentului
terenului pe care urmeaza sa se facd punerea in posesie, lipsa planurilor parcelare, lipsa de
teren, neacceptarea amplasamentului, refuzul proprietarilor/mostenitorilor de a comunica
comisiei datele pentru identificarea si delimitarea amplasamentelor etc.

- stabilirea unei proceduri unitare in ceea ce priveste forma actului prin care se propune
solutionarea cererii de constituire / reconstituire de catre comisiile locale de fond funciar, avand
in vedere faptul ca de-a lungul timpului au existat situatii in care acestea au avut forme diferite,
respectiv proces-verbal / hotarare a comisiei locale;

- stabilirea unei proceduri unitare in ceea ce priveste Inaintarea spre validare a solutiilor
comisiilor locale de fond funciar, indiferent de natura propunerii facute, avand in vedere ca
exista situatii in care solutiile de invalidare adoptate de comisiile locale de fond funciar nu sunt
inaintate spre validare comisiilor judetene de fond funciar, fiind Tnaintate doar cele cu propunere
de validare.

B). Propuneri de modificare / completare a cadrului legal incident

1) Reglementarea in mod distinct a prevederilor art. 27 alin. (23) teza a doua din
Legea nr. 18/1991, introdusa prin Legea nr. 87/2020 si modificata si completata prin Legea nr.
266/2022, referitoare la terenurile aferente casei de locuit ai caror proprietari au cumpdrat
imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 sau cei care au dobandit aceste imobile prin
acte translative de proprietate, in cuprinsul art. 36 din CAPITOLUL III: Dispozitii privind
terenurile proprietate de stat si unele prevederi speciale al legii, inclusiv prin precizarea
notiunii de ,,teren aferent” si a suprafetei maxime care poate fi constituita.

2) Adoptarea Normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor art. 36, mentionat mai
sus, 1n acord cu propunerea facuta mai sus, care sa clarifice si sa detalieze aceste prevederi.

3) Modificarea si completarea dispozitiilor art. 27 alin. (2) din Regulamentul privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
890/2005, in sensul stabilirii obligatiei de comunicare/ instiintate de catre comisia locald, prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, a propunerii de stabilire a dreptului de
proprietate persoanelor indreptatite/vizate, indiferent de domiciliul acestora.
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4) Modificarea si completarea Legii nr. 7/1996, in sensul introducerii unor sanctiuni
si misuri coercitive atat fata de autoritatile si institutiile publice care au avut o activitate
necorespunzitoare®, cit si fati de prestatorii lucrarilor de inregistrare sistematica care
nu fisi indeplinesc obligatiile contractuale®, atunci cand faptele acestora conduc la
tergiversarea procesului si inregistrarea incompleta a informatiilor privitoare la imobile.

Astfel, au existat situatii in care, desi A.N.C.P.L, prin oficiile de cadastru judetene, a
dispus alocarea sumelor in vederea accesarii de catre U.A.T.-uri, au existat situatii in care unele
dintre acestea nu au formulat cereri in vederea accesarii sumelor respective.

5) Marirea cuantumului sumei alocate pentru fiecare lucrare cadastrala efectuata,
stabilitd potrivit Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare®. Tinand cont de faptul ci, in urma demersurilor /
anchetelor efectuate ni s-a adus la cunostinta ca au existat situatii in care au fost organizate
licitatii in vederea atribuirii contractelor de prestari servicii privind lucrarile de inregistrare
sistematicd in urma carora nu s-a inscris niciun participant, ca o consecinta a faptului ca sumele
alocate pentru fiecare lucrare cadastrala sunt prea mici raportat la complexitatea lucrarilor si a
timpului alocat efectudrii acestora, apreciem ca ar putea fi avuta in vedere de legiuitor stabilirea
unei valori mai mari a cuantumului sumei alocate pentru fiecare lucrare cadastrala efectuata
sau, cel putin, o indexare a acesteia cu indicele de inflatie.

6) Modificarea si completarea art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile
si completirile ulterioare, potrivit caruia ,, /n situatia in care restituirea terenurilor forestiere
pe vechile amplasamente nu este posibila, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe
alte amplasamente de pe raza unitatii administrativ-teritoriale, chiar daca acestea s-au aflat
in proprietatea statului roman nainte de anul 1948, au intrat ulterior in proprietatea statului
sau au fost incluse in amenajamente silvice dupa aceastd data”’, in Sensul eliminarii sintagmei
. chiar daca acestea s-au aflat in proprietatea statului roméan inainte de anul 1948 .

7) Completarea art. 13 din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu un nou alineat in care sa se prevada posibilitatea ca fostul proprietar sau mostenitorii acestuia
sa poatd refuza terenul forestier propus in vederea restituirii, in cazul in care vechiul
amplasament nu este disponibil. In prezent, aceasta posibilitate este mentionati, in mod expres
de legiuitor, doar n ceea ce priveste reconstituirea terenurilor agricole.

8) Completarea art. 13 din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu un nou alineat in care sd se prevada ordinea de atribuire a terenurilor forestiere de catre
comisia locala. In prezent, ordinea de atribuire a terenurile forestier este stabilitd prin hotarare
de guvern®, in timp ce ordinea de atribuire a terenurilor agricole este reglementati prin lege®.
O astfel de modificare este necesard pentru asigurarea succesiuni logice si coerentei

reglementdrii, in conformitate cu normele de tehnica legislativa.

9) Deblocarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere prin punerea in acord a legislatiei in materie cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 395/2017.

Pe circuitul de aprobare si adoptare se afla o propunere legislativa, respectiv PIx. nr.
188/2020, care, in urma obiectiei de neconstitutionalitate ridicate de catre Presedintele

49 Nepunerea / punerea incompleti la dispozitia executantilor a informatiilor cu privire la imobile si proprietari, neparticiparea la identificarea
proprietatilor, informarea inexacta sau neinformarea cetatenilor si neasigurarea participarii la lucrari avand ca efect inregistrarea incompleta si
incorecta a informatiile aferente proprietatilor.
%0 Efectuarea lucririlor de citre firmele specializate realizatd in mod deficitar, ce a generat suprapuneri de terenuri sau, mai mult decat atat,
mutarea unor proprietari in alte sectoare cadastrale decat cele in care se regasea initial amplasamentul
SLArt. 9 alin. (34°%)
52 Hotararea de Guvern nr. 401 din 19 iunie 2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania
8 LEGE nr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
n mod abuziv In perioada regimului comunist in Romania
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Romaniei, admisa de catre Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 685/30.09.2020, a fost
retransmisd Parlamentului pentru punerea in acord cu aceasta; In prezent, noua forma a fost
adoptata de Senat, aflandu-se in faza de raport la comisii la Camera Deputatilor.

Precizam faptul ca, prin modificarile ce se doresc a fi aduse, blocajul existent in ceea ce
priveste procesul de restituire a terenurilor forestiere ar fi eliminat, insd, subliniem faptul ca,
potrivit considerentelor anterior enuntate, in opinia noastra, este necesar a fi eliminata sintagma
,.chiar dacd acestea s-au aflat in proprietatea statului roman fnainte de anul 1948”.

10)  Modificarea si completarea art. 13 lit. a) prima liniuta din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn sensul instituirii, pentru claritatea
normei, a unei ordini de atribuire a celor doua categorii de teren, similar celei prevazute la
lit. b) a aceluiasi articol.

11) Completarea cadrului legislativ aplicabil, respectiv Hotararea Guvernului nr.
572/2013 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

- prevederii in mod expres a posibilitatii Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor de a dispune masuri de remediere a deficientelor constatate cu prilejul
controalelor efectuate;

- suplimentarea personalului din cadrul acestei autoritatii, in vederea exercitarii

corespunzatoare a atributiilor sale legale.
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