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Doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului
adresa: Str. George Vraca, nr.8,

sector 1, Bucuresti
Nr.117251/15.04.2022

Stimatd doamnd Renate Weber,

Urmare adresei dumneavoastra nr.20154/16.08.2022, inregistrata in cadrul
institutiei noastre cu nr.117251/18.08.2022 prin care ne supuneti atentiei sesizarea
din oficiu a Avocatului Poporului in legatura cu "calculul cotei contributiei de
asigurdri sociale datoratd de cdtre persoanele fizice care obtin venituri din salarii
sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de muncd cu normd
intreagd sau cu timp partial, precum si in legdturd cu proiectul de ordin privind
procedura de aplicare a prevederilor art. 146 alin.(5) lit.e) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal”, va comunicam urmatoarele:

I. Aspecte cu caracter general

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 16/2022, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative
si alte masuri financiar-fiscale, act normativ publicat in Monitorul Oficial nr. 716
din 15 julie 2022 (0.G. nr.16/2022), incepand cu veniturile aferente lunii august
2022 s-a introdus obligatia platii contributiei de asigurari sociale si a contributiei
de asigurari sociale de sanatate la nivelul salariului minim brut pe tara garantat
in plata, in cazul contractelor individuale de munca cu norma intreagéa sau cu
timp partial pentru care veniturile realizate sunt sub acest nivel. Astfel, pentru
veniturile realizate in baza contractelor individuale de munca cu norma intreaga
sau cu timp partial al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara
garantat in plata, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale si al
contributiei de asigurari sociale de sanatate este salariul minim brut pe tara
garantat in plata, in vigoare in luna pentru care se datoreaza contributiile si nu
venitul realizat de salariat.

Masura nu se aplica persoanelor fizice aflate in anumite situatii prevazute expres
de lege, respectiv elevilor sau studentilor, cu varsta pana la 26 de ani, aflati intr-
o forma de scolarizare; ucenicilor, in varsta de pana la 18 ani; persoanelor cu
dizabilitati sau altor categorii de persoane carora prin lege li se recunoaste
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posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi; pensionarilor care au ca sursa de
venit pensia acordata din sistemul public de pensii, precum si in cazul angajatilor
care realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in
baza a doua sau mai multe contracte individuale de munca, iar baza lunara de
calcul cumulata aferenta acestora este cel putin egala cu salariul minim brut pe
tara.

In vederea aplicarii exceptiilor previzute de lege, persoanele fizice prezinta
documente justificative care atesta incadrarea acestora in categoria de persoana
exceptatd. Tn ceea ce priveste situatia in care veniturile realizate in baza a dou3
sau mai multe contracte individuale de munca, pentru care baza lunara de calcul
cumulata aferenta acestora este cel putin egala cu salariul minim brut pe tara,
este prevazut ca procedura de aplicare se stabileste prin ordin al ministrului
finantelor.

In acest sens a fost emis Ordinul ministrului finantelor avand nr. 1855/2022 din 12
august 2022 prin care a fost aprobata procedura de aplicare a prevederilor art.146
alin. (57) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, potrivit cireia, pentru
aplicarea exceptiei, salariatii aflati in situatia prevazuta la art. 146 alin. (57) lit.
e) din Codul fiscal au obligatia sa depuna la fiecare angajator/platitor de venit o
declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca realizeazd venituri din
salarii sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai multe contracte individuale
de munca, iar baza lunara de calcul cumulata aferenta acestora este cel putin egald
cu salariul minim brut pe tara garantat in plata.

1. Aspecte sesizate de Avocatul Poporului

1. Tn ceea ce priveste dispozitiile alin.(5°) al art. 146 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul fiscal), astfel cum a
fost introdus prin 0.G. nr.16/2022, Avocatul Poporului constata faptul ca ”nu se
face nicio distinctie intre angajatii cu contract individual de muncd cu normd
intreagd si cei cu timp partial (care nu obtin aceleasi venituri, dar in sarcina
cdrora, este stabilitd o contributie de asigurdri de sdndtate calculatd prin
aplicarea cotei prevdzute asupra salariului de bazd minim brut pe tard).”

in sensul celor sesizate, Avocatul Poporului retine ca "desi veniturile nu sunt
aceleasi, cota de contributie este identicd” (contributia de asigurari sociale nu
poate fi mai mica decat nivelul contributiei de asigurari sociale calculate (...)
asupra salariului de baza minim brut pe tara in vigoare in luna pentru care se
datoreaza contributia de asigurari sociale, corespunzator numarului zilelor
lucratoare din luna in care contractul a fost activ). Astfel, se desprinde concluzia
potrivit careia "apare o diferentiere in cadrul acelorasi categorii de contribuabili,
contrar principiului asezdrii juste a sarcinilor fiscale, in sensul cd nu se tine cont
de capacitatea contributivd a contribuabililor”.

De asemenea, se concluzioneaza ca, ”in practicd, acest aspect duce si la afectarea
considerabild a salariatilor cu contract individual de muncd cu timp partial (...),
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in sensul cd angajatorii vor renunta la acest tip de contracte individuale de muncd
care prevad salarii mai mici decat salariul minim de bazd brut pe tard”, aspect pe
care Avocatul Poporului il constata “chiar din materialele de presd publicate pe
aceastd temad”.

2. Tn leg3tura cu prevederile proiectului de Ordin privind procedura de aplicare a
prevederilor art.146 alin.(57) lit.e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(devenit Ordinul ministrului finantelor nr. 1855/2022), in sesizarea din oficiu a
Avocatului Poporului sunt redate unele dintre aspectele reglementate prin
proiectul de ordin supus dezbaterii publice, fara a fi individualizate acele aspecte
care in opinia institutiei ar face obiectul sesizarii.

In acelasi sens, sunt invocate si extrase din articole de presa care redau aspecte
cuprinse in proiectul de ordin (Ordinul ministrului finantelor nr. 1855/2022), cum
ar fi cele ce vizeaza:

- obligatia depunerii declaratiei pe proprie raspundere de catre salariatii care se
incadreaza in exceptia prevederilor art.146 alin.(57) lit.e) din Codul fiscal, din care
sa rezulte ca realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a dou3
sau mai multe contracte individuale de munca, iar baza lunara de calcul cumulata
aferenta acestora este cel putin egald cu salariul minim brut pe tara garantat in
plata;

- detalii cu privire la depunerea si gestionarea declaratiei;

- consecintele nedepunerii declaratiei, respectiv faptul ca fiecare
angajator/pldtitor de venit stabileste contributia de asigurdri sociale si
contributia de asigurdri sociale de sdndtate la nivelul salariului minim brut pe tard
corespunzdtor numdrului zilelor lucrdtoare din lund in care contractul a fost activ,
dacd baza de calcul aferentd venitului realizat, determinatd potrivit regulilor
specifice fiecdrei contributii, se situeazd sub nivelul salariului lunar minim brut
pe tard garantat in platd.

3. Fata de aspectele mentionate la pct. 1 si 2, Avocatul Poporului solicitd informatii
cu privire la:

- considerentele care au stat la baza nediferentierii angajatilor cu contract
individual de muncd cu normd intreagd si a celor cu timp partial, sub aspectul
calcului cotei contributiei de asigurdri de sdndtate;

- efectuarea unui studiu de impact cu privire la efectul asupra angajatilor care
obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual
de muncd cu timp partial;

- scopul masurii, respectiv daca prin aceasta s-a urmarit o mai buna colectare a
contributiei de asigurari sociale datorata de persoanele fizice care obtin venituri
din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de munca cu
norma intreagad sau cu timp partial si daca acest lucru putea fi evitat printr-o
aplicare ferma a normelor legale in vigoare, de organele cu atributii in materie;

- lamuriri concrete cu privire la proiectul de ordin privind procedura de aplicare a
prevederilor art.146 alin.(57) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- orice alte informatii relevante.

Totodata, Avocatul Poporului solicitd “analizarea oportunitdtii modificdrii
legislative a prevederilor art. 146 alin. (5%) din Codul fiscal, in sensul obligativitdtii
platii contributiilor de asigurdri sociale procentual (25%) pentru toate categoriile
de venituri obtinute din salarii sau asimilate salariilor, astfel cum prevede, de
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altfel, art.138 lit.a) din Codul fiscal, indiferent de tipul de contract individual de
muncd (cu normd intreagd sau cu timp partial).”

lll. Pozitia Ministerului Finantelor fatd de aspectele sesizate de Avocatul Poporului

1. Avand in vedere argumentele din cuprinsul sesizarii, care se refera pe de o parte
la "calculul cotei contributiei de asigurdri sociale datoratd de cdtre persoanele
fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract
individual de muncd cu normd intreagd sau cu timp partial”, iar pe de alta parte
la faptul ca ”nu se face nicio distinctie intre angajatii cu contract individual de
muncd cu normd intreagd si cei cu timp partial (care nu obtin aceleasi venituri,
dar in sarcina cdrora, este stabilita o contributie de asigurdri de sandtate
calculatd prin aplicarea cotei prevdzute asupra salariului de bazd minim brut pe
tard), precum si solicitarea ce vizeaza “considerentele care au stat la baza
nediferentierii angajatilor cu contract individual de muncd cu normd intreagd si a
celor cu timp partial, sub aspectul calcului cotei contributiei de asigurdri de
sandtate;”, mentionam urmatoarele:

Masura privind obligatia platii contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice pentru veniturile din salarii sau asimilate salariilor, la nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata, in cazul contractelor individuale de
munca cu norma intreaga sau cu timp partial, pentru care veniturile realizate sunt
sub acest nivel, astfel cum a fost implementata in Codul fiscal prin Ordonanta
Guvernului nr.16/2022, vizeaza atat contributia de asigurari sociale (art.146
alin.(5)-(5%) din Codul fiscal), cat si contributia de asigurari sociale de sénatate
(art.168 alin.(6") din Codul fiscal).

Ca urmare, apreciem ca sesizarea Avocatului Poporului se refera deopotriva la cele
doua contributii sociale datorate de persoanele fizice pentru veniturile din salarii
sau asimilate salariilor, respectiv contributia de asigurari sociale si contributia
de asiguréari sociale de sanatate, iar pozitia Ministerului Finantelor se va referi,
de asemenea la ambele contributii sociale.

2. In ceea ce priveste sintagmele din cuprinsul sesizarii, respectiv ”calculul cotei
contributiei de asigurari sociale” si ”calculul cotei contributiei de asigurari de
sanatate”, mentionam faptul ca dispozitiile legale incidente, pe care opinam ca
Avocatul Poporului le sesizeaza, se refera la calculul contributiei de asigurari
sociale si al contributiei de asigurari sociale de sénatate.

Potrivit reglementarilor fiscale recent introduse, contributia de asigurari sociale si
contributia de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice pentru
veniturile din salarii sau asimilate salariilor in baza unui contract individual de
munca cu norma intreaga sau cu timp partial, nu pot fi mai mici decat nivelul
contributiei de asigurari sociale, respectiv al contributiei de asigurari sociale de
sanatate, calculate prin aplicarea cotelor prevazute in Codul fiscal la art.138 lit.a),
art.138" alin.(1) si (2), art.138% alin.(1) sau art.1383 alin.(1) dupa caz, respectiv a
cotei prevazute la art.156 din Codul fiscal, asupra salariului de baza minim brut pe
tara in vigoare n luna pentru care se datoreaza contributiile sociale.
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3. Referitor la argumentul potrivit caruia ”desi veniturile nu sunt aceleasi, cota de
contributie este identicd”, mentionam ca, potrivit Codului fiscal in vigoare atat
inainte de modificarea si completarea prin 0.G. nr.16/2022, cat si dupa aceasta,
cotele contributiilor sociale sunt cote generale de impunere, nu sunt progresive si
nu difera in functie de nivelul bazei de calcul. Astfel, potrivit art. 138 si 156 din
Codul fiscal, cota contributiei de asigurari sociale (CAS) si cota contributiei de
asigurari sociale de sanatate (CASS) datorate de catre persoanele fizice care au
calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiilor sociale,
este de 25% CAS, respectiv de 10% CASS. In cazul contributiei de asigurari sociale,
Codul fiscal reglementeaza prevederi speciale pentru domeniul constructiilor,
sectorul agricol si industria alimentara, in sensul in care cota de 25% se reduce cu
3,75 puncte procentuale, insa aceasta se aplica unitar in conditiile aplicarii
facilitatilor fiscale prevazute de lege.

4. Cu privire la argumentul conform caruia ”nu se face nicio distinctie intre
angajatii cu contract individual de muncd cu normd intreagd si cei cu timp partial
(care nu obtin aceleasi venituri, dar in sarcina cdrora, este stabilitd o contributie
de asigurdri de sdndtate calculatd prin aplicarea cotei prevdzute asupra salariului
de bazd minim brut pe tard).” si la faptul ca masura genereaza "diferentieirea in
cadrul acelorasi categorii de contribuabili, contrar principiului asezdrii juste a
sarcinilor fiscale, in sensul cd nu se tine cont de capacitatea contributivd a
contribuabililor”, mentionam urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.146 alin.(5%) din Codul fiscal, in cazul in care contributia
de asigurari sociale calculata potrivit regulilor generale prevazute la art.146
alin.(5) este mai mica decat contributia de asigurari sociale stabilitd potrivit
art.146 alin.(5%), diferenta se suportd de catre angajator/plititorul de venit in
numele angajatului/beneficiarului de venit.

Aceleasi prevederi se aplica, in mod corespunzator si in cazul contributiei de
asigurari sociale de sanatate potrivit art.168 alin.(6') din Codul fiscal, respectiv, in
cazul n care contributia de asigurari sociale de sanatate calculata potrivit regulilor
generale prevazute la art.168 alin.(5) este mai mica decat contributia de asigurari
sociale de sanatate stabilita potrivit art.168 alin.(6') coroboratd cu prevederile
art.146 alin.(5%), diferenta se suportd de catre angajator/platitorul de venit in
numele angajatului/beneficiarului de venit.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se observd ci, din
perspectiva angajatilor, masura introdusa prin 0.G. nr.16/2022, ce face obiectul
sesizarii, nu produce efecte asupra obligatiilor fiscale suportate de persoana
fizica, indiferent de timpul contractului de munca (cu norma intreaga sau cu timp
partial) sau de nivelul venitului realizat, ci doar asupra obligatiilor fiscale datorate
asupra veniturilor realizate in baza contractelor individuale de munca cu norma
intreaga sau cu timp partial al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe
tara garantat in plata, pentru care baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale si al contributiei de asigurari sociale de sanatate este salariul minim brut
pe tara garantat in plata, n vigoare in luna pentru care se datoreaza contributiile,
diferenta fiind suportata de catre angajator/plititorul de venit in numele
angajatului/beneficiarului de venit.
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Astfel, din perspectiva persoanei fizice, masura tine cont de capacitatea
contributiva a contribuabililor si nu este de natura a incalca principiului asezarii
juste a sarcinilor fiscale, atdta vreme cat acestea suporta aceleasi cote de
contributii aplicate asupra bazelor de calcul determinate in functie de venitul
realizat.

Mai mult, din perspectiva angajatilor, masura este de natura a le proteja
interesele, in sensul stimularii incheierii de contracte de muncd cu timp
normal/asigurarii nivelului salariului minim pentru toti salariatii, indiferent de
tipul contractului de munca (cu timp. normal/cu timp partial) si are ca scop
descurajarea angajatorilor care, in incercarea de a reduce sarcina fiscald, incheie
contracte de munca cu timp partial in situatii in care activitatea desfasurata ar
presupune un program normal de munca.

Totodata, masura are ca obiective incadrarea corecta in ceea ce priveste tipul de
contract de munca, precum si majorarea nivelului venitului realizat in baza
contractului de munca, ceea ce conduce la 0 majorare corespunzatoare a bazelor
de calcul ale contributiilor sociale, cu implicatii in beneficiul angajatilor prin
asigurarea prestatiilor in sistemele de asigurari sociale (baza de calcul asupra
careia se datoreaza contributiile sociale reprezintad indicatorul luat in calcul la
stabilirea punctului pe pensie, indemnizatiilor de concedii medicale, de crestere si
ingrijire copii, de somaj, s.a.).

De asemenea, prin masura propusa se elimina si inechitatile existente fata de
angajatorii care au un comportament fiscal corect si incheie contracte individuale
de munca cu timp normal, prin care asigura angajatilor proprii salariul minim brut
pe tara, si implicit prestatii in sistemele de asigurari sociale.

Nu in ultimul rand, contributiile sociale datorate potrivit Codului fiscal se coreleaza
cu principiile pe care se fundamenteaza constructia sistemelor de asigurari sociale;
spre exemplu, printre principiile pe care se fundamenteaza sistemul public de
pensii este cel al solidaritatii sociale conform caruia ”participantii la sistemul
public de pensii isi asumd reciproc obligatii si beneficiazd de drepturi pentru
prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor asigurate prevdzute de lege”,
precum si principiul contributivitatii potrivit caruia “fondurile de asigurdri sociale
se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-
se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale pldtite.”

5. Raportat la ideea ca ”in practicd, acest aspect duce si la afectarea considerabild
a salariatilor cu contract individual de muncd cu timp partial (...), in sensul cd
angajatorii vor renunta la acest tip de contracte individuale de muncd care prevdad
salarii mai mici decat salariul minim de bazd brut pe tard”, aspect constatat ”chiar
din materialele de presd publicate pe aceastd temd”, mentionam ca:

Masura instituita prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, asa cum s-a argumentat
la pct. 4, este de natura a aduce protectie angajatilor care, indiferent de tipul
contractului de munca (cu timp normal/cu timp partial), vor beneficia de
contributii sociale mai mari generate de majorarea implicita a veniturilor care
constituie baza de calcul pentru contributii.

In analiza masurii, trebuie avut in vedere nu tipul de contract de munca generator
de venit, ci nivelul venitului realizat in baza acestuia, care sa asigure salariatului
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un venit minim atat din perspectiva nivelului de trai, cat si din punct de vedere al
beneficiilor din sistemele de asigurari sociale.

Astfel, masura supusa analizei nu este de natura a afecta salariatii cu contract
individual de munca cu timp partial, din contra, regimul fiscal diferit instituit de
legiuitor, in raport cu salariatii care obtin venituri peste nivelul salariului minim
brut pe tara, sub aspectul bazelor de calcul ale contributiilor sociale, reprezinta o
masura de politica fiscala menita, practic, sa asigure salariul minim brut pe tara
garantat in plata pentru toti angajatii, cu exceptia celor aflati in situatiile speciale
identificate expres in lege (de exemplu: elevi, studenti, persoane cu dizabilitati,
ucenici), fiind astfel in consonanta cu principiul egalitatii in drepturi, intrucét se
aplica indiferent de tipul de contract de munca, pentru angajatii care obtin venituri
al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata si care
nu se afla in categoriile identificate in lege ca fiind exceptate de la aplicarea
masurii. :

in acelasi timp, se observa cd, tocmai pentru a nu se crea inechitati, masura nu se
aplica in cazul in care angajatii realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri din salarii
sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai multe contracte individuale de
munca, pentru care baza lunara de calcul cumulata aferenta acestora este cel putin
egala cu salariul minim brut pe tara.

Totodata, salariatii cu contract individual de munca cu timp partial au in
continuare posibilitatea de a desfasura activitate in baza acestui tip de contract,
in conditiile prevederilor legale reglementate prin legislatia muncii, respectiv prin
Codul muncii, dispozitii asupra carora nu s-a intervenit, angajatorii analizand
oportunitatea incheierii unor astfel de contracte in functie de natura activitatii
desfasurate si de continutul economic real al acesteia.

6. In ceea ce priveste solicitarea Avocatului Poporului de *ldmuriri concrete cu
privire la proiectul de ordin privind procedura de aplicare a prevederilor art. 146
alin.(57) lit.e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”, mentionam
urmatoarele:

Asa cum s-a mentionat si la pct. I, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1855/2022,
avand ca temei dispozitiile art.146 alin.(58) din Codul fiscal, potrivit carora ”in
cazul situatiei prevdzute la alin. (57) lit. e), procedura de aplicare se stabileste
prin ordin al ministrului finantelor”, a fost aprobata procedura de aplicare a
prevederilor art.146 alin. (57) lit. e) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.
Dispozitiile Ordinului ministrului finantelor nr. 1855/2022 pentru care se solicta
clarificari, vizeaza:

o obligatia salariatului, care realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri
din salarii sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai multe contracte
individuale de munca, iar baza lunara de calcul cumulata aferenta acestora este
cel putin egala cu nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata in vigoare
in luna pentru care au fost realizate, de a depune, la fiecare angajator, o declaratie
pe propria raspundere din care sa rezulte ca se afla in situatia prevazuta la art.
146 alin. (57) lit. e) din Codul fiscal.

Declaratia pe propria raspundere nu se depune la angajatorul unde
salariatul realizeaza un venit brut lunar cel putin egal cu salariul minim brut pe
tara garantat in plata corespunzator numarului de zile lucrate in lun;
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e termenul de depunere a declaratiei pe propria raspundere la fiecare
angajator, este lunar, pana la data de 5 a lunii urmatoare celei pentru care se
constituite drepturile salariale, pe perioada in care care salariatul se afla in situatia
prevazuta la art. 146 alin. (57) lit. e) din Codul fiscal;

¢ obligatia angajatorului de a inregistra si de a {ine evidenta acestor
declaratii, in vederea incadrarii salariatului in situatia reglementata la art.146 alin.
(57) lit. e) si art. 168 alin. (6') din Codul fiscal;

o situatiile in care angajatorul stabileste si retine contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sanatate, datorate de
salariat, (a nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator
numarului zilelor lucratoare din luna in care contractul a fost activ;

o exemplificarea unor situatii posibile;

e modelul tip al declaratiei pe propria raspundere a salariatului.
Procedura are ca scop stabilirea modalitatii de aplicare a exceptiei prevazuta la
art. 146 alin. (57) lit. e) din Codul fiscal, fiind in sprijinul angajatilor care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai multe contracte
individuale de munca, iar baza lunara de calcul cumulata aferenta acestora este
cel putin egala cu salariul minim brut pe tara garantat in plata. In acest caz,
angajatorii/platitorii de venit nu aplica noile reguli fiscale, respectiv stabilesc
contributii sociale la venitul realizat si nu la salariul minim brut pe tara garantat
in plata.

Avand in vedere faptul ca raportat la continutul proiectului de ordin supus
dezbaterii publice (Ordinul ministrului finantelor nr. 1855/2022), Avocatul
Poporului nu individualizeaza acele aspecte care in opinia institutiei ar face
obiectul sesizarii, asa cum s-a mentionat si la pct. 1.2, ci sunt redate unele dintre
reglementarile din proiectul de ordin, precum si extrase din articole de presa care
redau aceleasi aspecte, apreciem ca argumentele prezentate in cadrul pct. 6
raspund solicitarii.

7. Cu privire la solicitarea Avocatului Poporului referitoare la ”analizarea
oportunitdtii modificdrii legislative a prevederilor art.146 alin.(5%) din Codul
fiscal, in sensul obligativitdtii pldtii contributiilor de asigurdri sociale procentual
(25%) pentru toate categoriile de venituri obtinute din salarii sau asimilate
salariilor, astfel cum prevede, de altfel, art.138 lit.a) din Codul fiscal, indiferent
de tipul de contract individual de muncd (cu normd intreagd sau cu timp partial).”

Asa cum s-a argumentat la punctele anterioare, cotele contributiilor sociale sunt
cote generale de impunere care se aplica unitar categoriilor de venituri
reglementate in Codul fiscal, nu sunt diferentiate dupa nivelul bazei de calcul,
raportul juridic generator al venitului sau dupa alte criterii.

Astfel, pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, indiferent de tipul
contractului de munca (cu norma intreaga/cu timp partial) si indiferent de
raportul juridic generator al venitului (contract de munca, raport de serviciu,
act de detasare, contract de mandat, contract de administrare, s.a.), cotele
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice sunt aceleasi, respectiv, 25%
cota contributiei de asigurari sociale si 10% cota contributiei de asigurari sociale
de sanatate.
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In ceea ce priveste oportunitatea modificarii masurii privind obligatia platii
contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate la
nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata, mentionam faptul ca aceasta
este o decizie de politica fiscala la nivel guvernamental, insa din perspectiva
atributiilor Ministerului Finantelor, perioada de aplicare a masurii urmeaza sa faca
obiectul unor analize de impact, atdt asupra mediului de afaceri sau asupra
bugetului general consolidat, cat si asupra evolutiei numarului contractelor de
munca inregistrate si a nivelului veniturilor aferente acestor contracte.

in plus fata de cele mai sus mentionate, instituirea pentru angajatorii/platitorii de
venituri din salarii si asimilate salariilor a obligatiei de a plati contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sanatate la nivelul salariului
minim brut pe tara garantat in plata, se circumscrie politicilor fiscale din statele
membre UE, in sensul 1in care acestia contribuie la constituirea
fondurilor/bugetelor de asigurari sociale, fiind in concordanta cu principiile pe care
se bazeaza sistemele de asigurari sociale.
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