MINISTERUL SANATATII

DIRECTIA GENERALA SANATATE PUBLICA SI PROGRAME DE SANATATE
DIRECTIA PROGRAME DE SANATATE PUBLICA

Nr. Inreg. REG1/18235/AP707/21.09.2022

Citre: INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI M. 2885y /22 25 1,
in atentia: Dnei Renate WEBER

Referitor la adresa nr. 21163/29.08.2022, transmisa de institutia dvs. si inregistrata la Ministerul
Sanatati cu nr. AP 707/16.09.2022 va aducem la cunostintd urmétoarele, potrivit raspunsului
primit din partea specialistilor din cadrul Institutului National de Sanétate Publica:

Institutului National de Sanatate Publica a realizat un studiu de sinteza a literaturii de
specialitate existente pe plan international referitor la impactul asupra sanétatii, ca urmare a
implementarii tehnologiei 5G. Acest studiu a fost finalizat printr-un raport, pe care il anexam,
impreuna cu adresa INSP, prezentului raspuns.

De asemenea, va informdam ca Ministerul Sanatatii, prin organul sdu de specialitate -
Institutul National de Sanatate Publica, nu a realizat o evaluare a impactului tehnologiei 5G
asupra sanatatii publice si nici nu are capacitatea de a demara un astfel de studiu. Pentru
realizarea unor studii prospective, care s evalueze impactul tehinologiei 5G si al tehnologiilor
pre-5G coexistente cu acesta, este necesar si fie indeplinite mai multe conditii, printre care
amintim:

- implicarea unui numar semnificativ de subiecti (de ordinul miilor);
- informatii detaliate, referitoare la caracteristicile expunerii (tip de surse, niveluri, frecvente,

durate de expunere);

In conditiile Tn care in Uniunea Europeana caracteristicile de expunere a populatiei la
campuri electromagnetice sunt similare, nu este obligatoriu ca INSP sa aiba o expertiza proprie.
in consecinti, rezultatele studiilor realizate la nivel european privind efectele asupra sanatatii
pot fi extrapolate si la nivelul populatiei din Roménia. 4

Ministerul Sanatatii va monitoriza cu atentie, impreuna cu Institutului National de
Sanatate Publica, aceasta activitate si va oferi detalii pe masurd ce vor apéarea actualizari

stiintifice.

Cu stima,
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Redactat:cons. sup. O.Miron

Str. Cristian Popigteanu or. 1-3, sector 1, cod 010024 Bucuresti, Romania
Tel. +4021 3072667 Fax: +4021 3131452 e-mail: dam@@ms.ro.
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Ministerul Sinitatii
In atentia domnului Prof. univ. dr. Alexandru Rafila

Str. Cristian Popisteanu nr. 1-3, sector 1, Bucuresti
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Institutia Avocatul Poporului a actionat prin parghiile legale avute la dispozitie si a
intreprins o serie de demersuri specifice in scopul exclusiv al aparirii drepturilor si libertatilor * “7Z
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, indeplinindu-si “trramr—/—""
rolul constitutional si legal, 1 in privinta tehnologiei 5G.

ANCOM a lansat in consultare publicd, in data de 13 iulie 2022, documentatia procedufii
de selectie constand in proiectul de decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor
drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz, respectiv proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului §i caietul de sarcini.

Prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub or.19601 din 9 august 2022,
ANCOM ne-a transmis invitatia pentru a participa la dezbaterea organizati la sediul acestela
in data de 11 august 2022, dezbatere la care am fost prezenti.

in cadrul dezbaterii, medicul Anca Nifulescu, reprezentant al asociatiei ,,Medici pentru
consim{amdnt informat” a precizat ca ,,prezentul proiect faciliteazd indeplinirea de citre
Romaénia a dispozitiilor a trei articole din Directiva Uniunii Europene, a Parlamentului si a
Consiliului 1972/2018”. Mergand la acea Directiv, la articolul 45 este scris ¢ este necesard

" protejarea sdndtitii publice impotriva cAmpurilor electromagnetice, tinind seama in cea mai
mare masurd de Recomandarea 519/1999 a Consiliului European, care la rindul ei prevede ¢i
este imperativ si fie protejati membrii publicului general al comunititii europene

impotriva efectelor adverse confirmate ale cimpurilor electromagnetice. Si aceastd
Hotdrare, aceasti Recomandare a Consiliului Europet este din 1999, cand practic nici nu se stia

despre tehnologia 5G, dar este scris ci existi reacii adverse confirmate.

Medicul a mai precizat cd in Nota de fundamentare, la impactul social este scris:
»utilizarea frecvengelor radio se realizeazi cu respectarea limitelor efectelor campurilor
electromagnetice stabilite conform actelor normative in vigoare” si se referd la un Ordin al
ministrului sinititii 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii
populatiei generale 1a cAmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz.
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ANCOM a lansat in consultare publicd, in data de 13 iulie 2022, documentatia proced,uﬁi
de selectie constand in proiectul de decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor
drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz, respectiv proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii ar.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului i caietul de sarcini.

Prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.19601 din 9 august 2022,
ANCOM ne-a transmis invitatia pentru a participa la dezbaterea organizati Ia sediul acesteia,
in data de 11 august 2022, dezbatere la care am fost prezenti.

1o cadrul dezbaterii, medicul Anca Nitulescu, reprezentant al asociatiei ,,Medici pentru
consimtimdnt informat” a precizat ci ~prezentul proiect faciliteaza indeplinirea de cétre
Romania a dispozitiilor a trei articole din Directiva Uniunii Europene, a Parlamentului si a
Consiliului 1972/2018”. Mergand la acea Directiva, la articolul 45 este scris cd este necesara

’ prtrtﬁarea-s_ét?ﬁaﬁ publice impotriva campurilor electromagnetice, tindnd seama in cea mai
mare misurd de Recomandarea 519/1999 a Consiliului European, care la rindul ei prevede ei
este imperativ si fie protejati membrii_publicului general al comunitdtii europene
impotriva efectelor adverse confirmate ale cAmpurilor electromagnetice. Si aceastd
Hotirire, aceasti Recomandare a Consiliului Furopei este din 1999, cand practic nici nu se stia
despre tehnologia 5G, dar este scris ci existd reactii adverse confirmate.

Medicul a mai precizat ci in Nota de fundamentare, la impactul social este scris:
,utilizarea frecventelor radio se realizeazi cu respectarea limitelor efectelor campurilor
electromagnetice stabilite conform actelor normative in vigoare” §i se referd la un Ordin al
ministrului sAnitatii 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii
populatiei generale la caimpuri electromagnetice de la 0 Hz 1a 300 GHz.
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18253/06.09.2022

CATRE
MINISTERUL SANATATII

CABINET MINISTRU
DOMNULUI MINISTRU AL SKNATA’[II PROF. UNIV. DR. ALEXANDRU RAFILA

in atentia Domnului Consilict Tehodor Simion

Stimate domnulc ministru,

Ca raspuns la solicitarea MS nr. AR nr. [5615/02.09.2022, inrcgisiratd la INSP cu nr.

18253/05.09.2022, privind adresa primita din partea Avocatlu; Poporului nr 21163/29.08.2022,
referitoare tehnologia 5G, va transmitem alasat, punctul de vedere al specialistilor din INSP.

Cu deosebitz consideratie

Director General, Director CNMRMC,
l)/lrvﬂfﬁ;:_ﬁ:ﬁ'i_'ﬂérvu Dr. Andra Neamfu
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Totodatd, a mai precizat cd la articolul 3 din Norma din 2006 privind limitareq
expunerii populafiel generale la campuri electromagnetice de la 0 H= la 300 GH= alin. b) se
precizeaza ci Ministerul Sanatitii a luat in calcul numai efectele dovedite, care au fost folosjte
ca fundament pentru restrictiile de expunere propuse, ceea ce este foarte bine. Acelasi art. 3
precizeazi ca: inducerea cancerului prin expunere pe termen ling la campurie
electromagnetice nu s-a considerat ca fiind doveditd.” Pe acest act normativ provenit de 1a
Ministerul Sanatitii se bazeazi Nota de fundamentare a Hotéirarii din cadrul dezbaterii.

Aceasta a mai menfionat Studiul ST OA, care este publicat pe site-ul Parlamentuluj
European din julie 2021, care face referire la impactul asupra sinatitii a radiatiei 5G, in care

specialistii se referd la radiatia de frecventa joasi intre 450 $1 6.000 MHz, care face obiectul

~ Hotdrarii, si in care se specifics ci pentra carcenogenicitate, deci pentru capacitatea de
induce cancer, existd dovezi suficiente, nu probabile,

Medicul a mai precizat ci existi dovezi suficiente confirmate in Experimentq}
bioassays, deci in studiile experimentale §i ci existi o evidentd limitati in studiile
epidemiologice. Se cunoaste, totodati, ci studiile epidemiologice au o valoare limitati. Ele nu
implicd experimente, implici doar evaluarea unor grupuri de populatie, deci este mai mult o
evaluare statistici. Si studiile epidemiologice sunt studiile cele mai grevate de greseli, de
eventuale conflicte de interese. Mai departe in studiul STOA s¢ precizeazi ci existi efecte
negative recunoscute, deci confirmate, asupra sistemului reproductiv uman si anume, mai ales
la fertilitatea masculini. Existi efecte recunoscutc asupra dezvollirii embrionului, fitusului si
nou niscutului.

Potrivit medicului Nitulescu, prevederile legale existente pentru protectia sinAt}tii
publice in Romania sunt absolut insuficiente, fiind necesard, in primul rand, revizuirea de citre
Ministerul Sanitatii a datelor stiintifice, pe care isi bazeazi actele normative si, in al doilea
rand, a normelor de implementare efectiva, a misurilor de protectie a populatiei.

Studiul STOA este din 2021 publicat pe site-ul Parlamentului European, iar Ordinul
Ministerului pe care se bazeazi Nota dec fundamentare, este din 2006, existiand, in mod clar, o
discrepant3 in timp.

Avand in vedere aspectele mentionate, intrucit in cadrul dezbaterii, atdt institutia
Avocatul Poporului, cat §i reprezentantii societitii civile au semnalat necesitatea efectudirii unor
studii in privinta impactului tehnologiei 5G, vd rugim stimate domnule ministru, si ne
comunicati un {termen previzibil cu privire la demararea 1 studiilor privind impactul tehnologiei

5G asupra sanititii populatici Romaniei.

S

Intocmit: consilier — Denis-Roxana Gavrilj ,

C:.--———____:-_—__ —— ~
Bucuresti, 25 august 2022 (._—i\
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Punct de vedere privind
solicitarea Ministerului Sanatitii de a formula un raspuns (a
adresa Avocatului Poporului nr. 24163 din 29.08.2022
privind tehnologia §G

Materialul a fost elaborat ca urmare a solicitarii MS transmisd prin email pe
data de 05.09.2022 privina formuiarea unut & adresa Avocatuiui Poporulul
nr. 21163 din 29.08.2022 referitoare la implementarea tehnologiei 5G. Prin aceasta
adresd Avocatul Poporulul indici necesitatea revizuirl de cétre MS a datelor
stiintifice pe care isi bazeaza actele normative si soliciti demararea studiilor privind
impactul tehnologiel 5G asupra sanatitii populatiei Romaniei. La problemele ridicate
raspundem cu precizérile urmdtoare:

1. INSP & efectuat dsja un studiu de sintezi a literaturii de specialitate
existente pe plan international referitor la impactul asupra sanatdtii ca
urmare a implementarii tehnologiel 5G., Acest studiu a fost finalizat printr-un
raport pe care fl anexam prezentei adrese.

2fINSP n realizat o evaluare a impactului tehnologiei 5G asupra

-l {ﬁniﬁgﬁmﬁ'ﬁﬁ capacitatea de a demara un astfel de
studiu/Pentru realizarea unor studii prospective care sa evalueze impactul
tehnologiei 5G si al tehnologiilor pre-5G coexistente cu aceasta, trebuie
tndeplinite mai multe conditii, prinire care:

« implicarea unui numar semnificativ de subiecti {(de ordinut miilor),

o informatii detaliate referitoare la caracteristicile expunerii {tip de
surse, niveluri, frecvente, durate de expunere),

s o pericad de supraveghere a sublectilor pentru o durati de cel
putin 10 ani.

3. In conditiile in care in UE caracteristicile de oxpunere a populatici la
campuri electromagnetice sunt similare, nu este obligatoriu ca INSP
s3 aiba o expertizi proprie. In consecints, rezultatele studillor reslizate la
nivel european privind efectele asupra s2nétitii, pot fi extrapolate $i ia
populatia din Romania.

4. Tn comunicatul de presi din 11 martie 2020, Comisia Intemationald pentru
Prolectia fatd de Radiatjiile Ne-lonizante (ICNIRP) afira c3 .expunerea la
tehnologia 5G nu va cauza nlciun prejudiciu asupra sanatafii cu
condifia respectirii limitelor sfabilite de recomanddrile ICNIRP".
Totodat®, Comisia Europeand di asigurar privind respectarea acestor
limite si precizeaza faptul ca retelele 8G vor emite niveluri de
caAmpuri slectromagnetice cu muit sub Jimitsle conslderato sigure
pentru sinatate specificate in Recomandarea UE 519/1999 care este
fundamentati pe limitele ICNIRP.

5. Conform Qrganizaliei Mondiale a S#natitii, radiatia emisd de antenele
stafiilor de bazk ale telefoniel mobile este de niveluri muit prea
sciizute pentru a avea un Impact negativ asupra sanatafii. Astfel,
expunerea ambientald a populatiei ia campurile slectromagnetice generate
de stafiile de baza este, in mod obignuit, de peste 1000 de ori mai redusa
decit expunerea utilizatorului datoratd propriului telefon mobil
(hitp:/mww who.intfeatures/qa/30/en/).
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6. Ca parte a atributilor sals, INSP este preccupat de posibilele efecta
asupra sandtalii datorate expunerii la campuri electromagnetice, inclusiv
cele generate de sistemele de telefonie mobild, Pe site-ul INSP sunt
postate materiale referitoare |a expunersa la cAmpurile slectromagnetics sl
la tehnologia de telefonie mobild 5G.

CONCLUZI

Conform datelor sliinfifice disponibile pana la ora actuald imensa majoritate a
specialistilor, precum si organismele internationale de profil considerd ¢ undels
radio utilizate de stafile de baz3 pentru comurnicatile mobile nu constituie o
amenintare penfru sZnatatea populatiei. Posibilels sfecte asupra sanatatii pot fi
datorate expunerii de 1a propriile telefoans mobile ale ufilizatorilor si nu de Ia
antenele statlilor de bazi.

Pergoanele ingrijorate de tehnologla 6G au la indeman2 cea mai eficienta
si, totodatd, cea mai simplu de aplicat solutie: si nu foloseasci telefeane mobils
cu tshnolegie 5G, ci doar terminale cu tehnologiile 2G, 3G, 4G,

Intoemit, .
Cristian Goicganu,
Fizician pringyal

Dr. Rasvan Danulescu
Me ¢ primar
/A

A
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OPINII $| RECOMANDARI ALE SPECIALISTILOR INSP
REFERITOARE LA IMPACTUL ASUPRA SANATATII
CA URMARE A IMPLEMENTARII TEHNOLOGIEI 5G

in comunicatiile mobile se transmit gi se receptioneaza cémpuri electromagnetice de
radiofrecventl in moduri specifice fiecirei tehnologii. Tehnologiile mobile reprezints moduri
specifice, cu caracteristici distincte ntre ele, de transmitere a informafiei prin intermediul
undelor radio. Tehnologijile de comunicatii mobile se dezvolta in timp din punct de vedere al
caracteristicilor tehnice §i al complexitatii lor. Atunci cand tehnologia se dezvolti foarte mult
fatd de nivelul initial al unei generatii tehnologice, apare o noua generatie de tehnologie mobilz.

Tehnologia SG este tehnologia de comunicatii mobile de generafia a cincea §i nu este
o tehnologie complet nous, ci reprezintid o evolutic a tehnologiilor mobile anierioare, mai exact
o dezvoltare ulterioari a tehnologiei 4G (Simko & Mattsson, 2019). Implementarea de noi
tehnologii are ca rezultat o refea mixta de refele care inglobeaza mai multe benzi de frecvente
radio. Principiile de bazii ale comunicatiilor mobile celulare au rimas aceleagi, insi fiecare nous
tehnologie a adus elemente tehnice noi care au imbunitifit performantele sistemului de
comunicatii, in primul rind in ceea ce priveste viteza de transmitere a datelor, precum si latenta
transmisiei semnalului prin rejea.

Din punct de vedere tehnic, o diferen{3 notabild adusi de sistemul 5G consti in
utilizarea §i a altor frecvene care sunt mai mari dect cele utilizate de tehnologiile anterioare.
Acestot frecvente mai man le corespund lungimi de undi mai mici. Astfel, spre deosebire de
tehnologiile anterioare, tehnologia 5G va utiliza §i unde milimetrice (EPRS, 2020). O alt3
diferents notabili fafs de tehnologiile precedente 2G, 3G si 4G, consta in emisia de fascicule
focalizate, atit de antenele stafiilor de bazi 5G, cat §i de telefoanele mobilé de generatie 5G
(Blackman and Forge, 2019),

Principalul avantajul al tehnologiei 5G const# intr-o vitezd mai mare de fransmitere a
datelor, ceea ce inseamnia un internet mai rapid cu viteze de 1 -10 gigabiti pe secunda, adica de

INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA-2022



OPINIl $| RECOMANDARI ALE SPECIALISTILOR INSP
REFERITOARE LA IMPACTUL ASUPRA SANATATII
CA URMARE A IMPLEMENTARII TEHNOLOGIEI 5G

A. Studiul literaturii de specialitate

A.L Ce inseamni tehnologia 5G:
particularitifi tehnice, avantaje fata de tehnologia 4G
si beneficii pentru societate

In comunicatiile mobile se transmit §i se receptioneazi cAmpuri electromagnetice de
radiofrecventi in moduri specifice fiecarei tehnologii. Tehnologiile mobile reprezintd moduri
specifice, cu caracteristici distincte intre ele, de transmitere a informafiei prin intermediul
undelor radio. Tehnologiile de comunicatii mobile se dezvolta in timp din punct de vedere al
caracteristicilor tehnice i al complexitatii lor. Atunci cind tehnologia se dezvolts foarte mult
fata de nivelul inifial al unei generatii tchnologice, apare o noua generagie de tehnologie mobila.

Tehnologia 5G este tehnologia de comunicatii mobile de generafia a cincea §i nu este
o tehnologie complet noud, ¢i reprezinti o evolutie a tehnologiilor mobile antericare, mai exact
0 dezvoltarc ulterioar3 a tehnologiei 4G (Sinko & Maltsson, 2019). Implementarea de noi
tehnologii are ca rezultat o refea mixt3 de reele care inglobeaza mai multe benz de frecvente
radio. Principiile de bazi ale comunicatiilor mobile celulare au ramas aceleasi, insa fiecare nous
tehnologie a adus elemente tehnice noi care au fmbunitafit performantele sistemului de
comunicatii, in primul rind in ceea ce priveste viteza de transmitere a datelor, precum st latenga
transmisiei semnalului prin rejea.

Din punct de vedere tehnic, o diferenti notabila adusi de sistemul 5G consti in
utilizarea i a altor frecvente care sunt mai mari decét cele utilizate de tehnologiile anterioare.
Acestor frecvente mai mari le corespund lungimi de und mai mici. Astfel, spre deosebire de
tehnologiile anterioare, tehnologia 5G va utiliza si unde milimetrice (EPRS, 2020). O a3
diferenti notabil fat3 de tehnologiile precedente 2G, 3G si 4G, constd in emisia de fascicule
focalizate, atit de antenele statiilor de bazi 5G, cét §i de telefoancle mobile de generatie 5G
(Blackman and Forge, 2019).

Principalul avantajul al tehnologiei 5G consta intr-o vitezi mai mare de transmitere a

datelor, ceea ce inseamni un intemet mai rapid cu viteze de 1 -10 gigabiti pe secundi, adica de

INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA-2022



péna la o suta de ori mai rapid decét este teoretic posibil cu tehnologia 4G. Beneficiarii acestui
progres tehnologic vor fi nu doar utilizatorii de internet mobil si fix, ci §i economia, industria,
domeniul medical, conducerea autonom& a vehiculelor, dezvoltarea oraselor inteli gente,
precum si aplicatiile care utilizeazi internetul lucrurilor (foT — Intemet of Things). De
asemenea, densitatea mai mare de staii de bazi 5G fafa de densitatea stafiilor de bazi 2G — 4G
va permite conectarea mai multor terminale mobile care se conecteaza la refeaua de internet in
acelai timp (EPRS, 2020; Simko & Mattsson, 2019). Un alt avantaj tehnologic il reprezinti
latenta mic#, de ordinul milisecundelor pentru infrastructura 5G a operatorului, ceea ce poate fi

esential in multe aplicatii, inclusiv cele medicale precum teleradiologia §i telechirurgia.

A2, Ce efecte asupra sandiatii ar putea avea expunerea la

undele utilizate de tehnologin 5G?

Particularitfile tehnologiei 5G i posibile efecte asupra sandtatii

Spre deosebire de benzile de frecventd utilizate de tehnologiile anterioare, tehnologia
5G va mai utiliza §i frecvente mai mari cérora le corespund lungimi de umda mai mici denumite
undele milimetrice (EPRS 2020). Sunt necesare studii foarte bine proiectate, atat in ceea ce
privegte evaluarea corecti a expunerii, cét §i in ceea ce priveste demonstrarea unei legiituri
cauzii-efect. Pe de alta parte, conform lui Simké & Mattsson (2019) studiile privind expunerea
in vitro 5i in vivo la unde milimetrice nu au demonstrat in mod clar existenta unor efecte
biologice, rezultatele lor fiind contradictorii i insuficient corelate cu parametrii reali ai
expunerii. De altfel, imensa majoritate a specialigtilor, precum §i organismele internationale
consider3 c, in general, undele radio utilizate in comunicafii nu constituie o ameninfare pentru
siniitatea populafiei (EPRS, 2020; ITU, 2020; OMS, 2020).

O alti particularitate tehnici remarcabila a tehnologiei 5G consta in utilizarea, la o
parte dintre stafiile de bazi, a antenelor cu formare de fascicule focalizate (MIMO - Multiple
Input Multiple Output), indreptate spre telefonul mobil al utilizatorului. De asemenea, i
telefonul mobil de tehnologie 5G poate emile un fascicul focalizat citre statia de bazi de
telefonie mobila (Blackman and Forge, 2019). in consecing3, apar expuneri locale ale unor
porfiuni din corpul utilizatorului de telefon mobil care pot determina concentriiri de cimpuri
mai mari, pe suprafefe mai mici decat cele datorate telefoanelor mobile de tehnologii anterioare.
in domeniul undelor milimetrice, energia cAmpului de radiofrecvents este absorbita la suprafaja
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corpului in stratul exterior al pielii (OMS, 2020; ITU, 2020) si sunt necesare cercetiri referitoare
la incilzirea localizati pe suprafete mici de la nivelul tegumentului §i, eventual, la nivel ocular
¢a urmare a iradierii cu fascicule putemic focalizate de telefoanele mobile de tehnologiile 5G
(Simké & Mattsson, 2019; Blackman and Forge, 2019). Organizatia Mondiali a Sanatatii
arati ci, in condifiile in care expunerea se situeazi sub limitele standardelor
internationale, nu se agteapti efecte adverse asupra sanitiii populatiei (OMS, 2020).
Meritd remarcat faptul ca, desi pe durata convorbirilor telefonice expunerea
utilizatorului de telefon mobil 5G la emisiile propriului telefon ar putea fi, in unele situatii, mai
mare decét in cazul tehnologiilor anterioare, pe de alti parte se agteapti ca expunere ambientald
§i, implicit, a populatici generale la emisiile tehnologiei 5G provenite de la antenele stafiilor de
bazi de telefonie mobila s3 fie mai mici faji de cea produsa de tehnologiile 2G ~ 4G (ITU,

2020a), datorita emisiei de fascicule focalizate §i a utilizirii de puteri mai mici de emisie.

Studii internationale privind efectele emisiitor tehnologiilor mobile

in ceea ce priveste campurile electromagnetice emise de tehnologia 5G, s-au efectuat
pujine studii experimentale refetitoare la posibilele efecte: ale campurilor electromagnetice
emise de aceastd tehnologie. Cu toate acestea, se poate ajunge la o infelegere preliminari a
eventualelor consecinfe ale expunerii la emisiile tehnologiilor 5G la frecvente uzuale pe baza
studiilor privind celelalte tehnologii mobsile, iar in cazul utiliziri; undelor milimetrice se pot
utiliza rezultatele din studii referitoare la alte genuri de surse care emit asemenea unde (ANSES,
2022; ITU, 2019).

Comunicatul Organizafiei Mondiale a Sanitifii (OMS) din data de 27 februarie
2020 (OMS, 2020) precizeazi ca, pani in prezent ,nu s-a putut demonstra nicio legiitura
cauzali intre ue efect advers asapra sanititii 5i expunerea la tehnologii wireless”
(tehnologii mobile). Accasth concluzie sc buseasd pe rezultatele unui numar mare de studii
realizate pe intreg spectrul radio §i pe citeva studii realizate la frecvente utilizate de tehnologia
5G.

Principalul efect al interactiunii dintre campurile de radiofrecvents si corpul uman
constd in incilzirea fesuturilor. Studiile de evaluare a expunerii umane au demonstrat ci
nivelurile de expunere datorate statiilor de bazi mobile actuale nu determini decat cregteri
neglijabile de temperaturd in fesuturile organismului. OMS conchide ci ,,atit timp cit

expunerea la cimpuri de radiofrecventi se situeazi sub limite, nu este de agteptat sii apari
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efecte asupra sEnitiii populatiei”. In consecinja, in comunicatu] de presd din 11 martie 2020
(ICNIRP, 2020a), Comisia Internationala pentru Protectia fat de Radiatiile Ne-Ionizante
(ICNIRP) afirmi ci ,expunerea la tehnologia 5G nu va cauza niciun prejudicin asupra
sdnditatii cu conditia respectirii limitelor stabilite de recomandirile ICNIRP” (ICNIRP,
2020b).

Punctul de vedere al ICNIRP este mai nuanfat, existi mai multe niveluri de efecte ale
interacfiunii cAmp - organism. »Este important de subliniat diferenta intre efectul biologic st
efectul asupra sanitafii, Efectul biologic este orice modificare de natura biologic, fizica sau
chimica indusa intr-un sistem biologic. Organismele vii au mecanisme de reparare §i de
feedback care mentin homeostazia, acea stare de echilibru in care sistemul biologic poate
functiona n mod corespunzitor. {n si tuafia in care capacitatea acestor mecanisme
compensatorii este depasitd, modificarile induse de efectul biologic pot conduce la efecte
negative asupra sanatitii.”

Mai multe organisme nationale $1 internationale au exprimat critici fata de studiile care
raporteaza efecte, dar care nu au respectat criteriile de calitate in proiectarea §i desfisurarea lor.
Iata parerea SCENIHR (2015) in ansamblu, din studiile epidemiologice referitoare la
expunerea la cAmpuri de RF generate de telefoanele mobile de diverse tehnologii, nu rezulti
un risc creseut pentru tumori cerebrale. in plus, tu rezults un risc crescut nici pentru alte
tipuri de cancer in regiunea capului gi a gitulii Unele studii au ridicat intrebari Cu privire
la cregterea riscului de gliom si de neurinom de acustic la persoanele care utilizeazi intensiv
telefonul mobil. Rezultatele studiilor de tip cohorta si de incidents nu sugereazi existenta unui
risc crescut pentru gliom, dar rimdne in discutie posibilitatea de asociere cu neurinomul de
acustic.” ,.De asemenea, studiile epidemiologice nu an indicat existenta unui risc crescut
pentru alte afecfiuni maligne, inclusiv cancerul 1a copii.”

Sunt in curs citeva studii epidemiologice in SUA, Japonia, Europa — IARC — studiul
COSMOS (ANSES 2022). Specialigtii in domeniu apreciazi ca punerea in evident? a unor
eveuluale efecte asupra sinatitii a tehnologiilor 5G prin intermediul efectuarii de studii
epidemiologice va reprezenta o sarcini dificil de realizat deoarece nu vor exista grupuri de
control neexpuse la aceste campuri (Russell 2018).

Este necesar ca studiile privind efectele tehnologiilor de comunicatij asupra séndtafii
sé fie foarte atent proiectate §i realizate pentru a se evita raportarea de efecte nereale, farj relatie
cavzald cu expunerea la cimpuri electromagnetice, sau care nu concordd cu alte studii
aseminatoare, aga cum precizeazi un raport al Autorititii Suedeze de Protectie faf de Radiatii
(SSM 2019) referitor la discordaniele dintre rezultatele studiu! american US NTP (Smith-Roc
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§i col,, 2020) si ale studiul italian Falcioni (Falcioni si col., 2018). Studiile viitoare vor trebui
si fie efectuate de echipe de cercetitori de diverse specialitali, in primul rdnd medicin3,

biologie, fizici si inginerie (EPRS 2020).

Nivelul de expunere al populatiei Ia emixiile antenelor statiilor de bazd

Referitor la tehnologiile mobile anterioare, o trecere in revistd a studitlor privind
nivelurile de expunere la cdmpuri electromegnetice de radiofrecvenja incepand cu anul 2012
(Talilian et al., 2019) a aritat c3, in ciuda cresterii numirului de dispozitive de comunicatii, nu
a avut loc decét o cregtere nesemnificativa a expunerii populatici. $i raportul privind efectele
campurilor electromagnetice, SCENIHR (2015) arati ¢4, dupa dezvoltarea sistemelor 2G si 3G,
introducerea noilor tehnologii de comunicatii mobile nu modificA substantial nivelurile
medii sle cimpurilor electromagnetice din mediul ambiant. Astfel, nu este de agteptat s3
apari efecte asupra sinata(ii populaiei datorate expunerii la antenele statiilor de baza mai vechi
sau mai nou instalate, indiferent de tehnologiile de comunicatii mobile utilizate, de la 2G $1
péni la 5G (OMS). Comisia Eurvpenndi precizeazi faptul ci refelele 5G  vor cmite
piveluri de cimpuri electromagnetice cu mult sub limitele considerate sigure pentru

sinitate specificate in Recomandarea UE 519/1999 (EC, 2019).
Nivelul de expunere al usilizatorului de telefon mobil

fn cazul terminalelor precum telefoanele mobile, situatia este diferiti. Deoarece
telefonul mobil este tinut foarte aproape de cap, practic lipit de ureche sau de obraz, nivelul de
camp la care este expus utilizatorul este cu céteva ordine de méarime (de mii de ori) mai mare
decat cel provenit de 1a antenele statiilor de bazi de telefonic mobild. Cu toate acestea,
expunerea la nivelul capului la cdmpurile generate de telefonul mobil nu depiseste limitele
stabilite de standardele internafionale (ITU, 2020a). In cazul tehnologiei 5G, focalizarea
propriului telefon mobil poate conduce la 0 expunere mai intensa pe suprafefe mai mici ale
capului decét in cazul tehnologiilor anterioare §i sunt necesare studii privind expunerea

localizata a utilizatorului §i posibile ei efecte. Pe de altZ parte, producitorii de telefoane mobile
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au grij4 ca inci din faza de proiectare, telefoanele mobile s3 nu poatd expune utilizatorul peste
limitele admise de standardele intemationale cum este ICNIRP 2020.

Masurarea cimpurilor de radiofrecventd emise de antenele cu formare de fascicule
focalizate (MIMO) reprezints o sarcini dificila. in plus, nivelul de expunere de 1a statia de bazi
de tehnologie 5G variazi rapid in timp i odati cu deplasarea utilizatorului deoarece fascicolul
emis de stafia de bazi urmdregte utilizatorul. De asemenea, fasciculul emis de telefonul mobil
5G se orienteazA citre statia de baza. Nivelurile de emisie ale telefonului mobil si ale antenej
stajiei de bazi se interconditioneazi in mod dinamic, Astfel, la ora actuala este dificil de
determinat cu echipamentele de masurd existente sau de simulat pe calculator cu precizie, in
conditiile reale din teren, nivelurile de cimp de radiofrecventi emise de tehnologia 5G
(Blackman and Forge, 2019). in Coreea de Sud s-au deferminat nivelurile de expunere, in
conditiile in care 96% populafie este expusi la tehnologia 5G de peste 2 ani, iar acestea sunt
comparabile cu cele datorate tehnologiilor 3G si 4G.

Masurile pentm protectia s@ndtitii fafa de expunerea la tehnologiile mobile, inclusiv
cele de tehnologie 5G, vor trebui si facs o diferentiere clari intre expunerea populatiei datorati
antenelor stafiilor de bazi de telefonie mobila §i expunerea utilizatorilor datorats utilizirii
propriului telefon mobil.

Expunerea populafiei datoratd untenclor Stafiilor de bazdg

in ceea ce priveste expunerea la cimpurile emise de antenele statiilor de baz# de
telefonie mobild, eventualele masuri vor fine cont de nivelurile de expunere din mediul
ambiental din jurul statiilor de bazi. Pini in acest moment, pentru tehnologia 5G s-an alocat 3
benzi de frecventa noi de 700 MHz, 3,5 GHz 5i 26 GHz, in comparafie cu frecvenfele utilizate
de tehnologiile anterioare care sunt intre aproximativ 800 — 2600 MHz
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In cazul benzii de 700 MHz, aceasta frecventd fiind apropiatd de frecvente utilizate de
alte tehnologii, nivelurile de expunere in mediu vor fi comparabile intre 5G si tehnologiile
anterioare de telefonie mobila pentru frecventele de la 700 la 2100 MHz, potrivit grupului de
lucru ANSES (2022).

Rezultatele misurdtorilor publicate recent de ANFR (Agentia Nationald a
Frecventelor, Franta) indic3, pentru 1.062 de site-uri care transmit in banda de 3,5 GHz, o
intensitate medie a cAmpului in aceastd banda de 0,11 V/m si o valoare maximi de 2,1 V/m
(ANFR, 2020). Masurétorile efectuate in alte {ari in care 5G este deja operational, in special in
Coreea de Sud §i Marea Britanie, tind sd@ confirme valorile acestei simuliri, dar aceste
misuritori sunt Tnci pufine la numir. De exemplu, in Coreea de Sud, unde 5G a fost
implementat din aprilie 2019, in zonele urbane dense, cea mai marc valoare masuratd a
intensitatii cAmpului electric a fost de 2,1 V/m (ANSES, 2022). Prin comparatie, valoarea limita
reglementati {(aceeasi ca §i in Romaénia) este de 61 V/m la 3,5 GHz.

Expunerea la cimpurile electromagnetice in banda de 26 GHz difers de cea a altor
benzi de frecventa (700 MHz pani la 3,5 GHz) prin faptul ca adancimea de pitrundere a undei
este de ordinul unui milimetru, ceea ce duce la o expunere doar la nivelul straturilor superficiale
ale pielii sau ale ochiului. Analiza datelor experimentale si a simularilor privind expunerea de
la surse indcpértate cum sunt antencle statiilor de bazi de telefonie mobils araté ci densititile
de: putere ahsorbite la nivelul pielii sau al ochiului vor fi schzute jar cregterile de temperatura
vor fi foarte mici, de ordinul miimilor de grad Celsius (ANSES, 2022).

Asa cum rezultd din studiile mentionate mai sus, expunerea la emisiile antenelor
statiilor de bazi 5G se va situa mult sub limitele stabilite de standardele internationale,
aga cum previd Recomandirile ICNIRP (2020b) sau din anul 1998. in aceste conditii, NU sunt
necesare misuri de protectie, fiind suficient ca dupi instalarea unor modele noi de antene 5G
sa se efectueze monitorizarea expunerii umane. in Romdnia, Autoritatea Nationals pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM), efectueazd monitorizarea unor statii

de baza reprezentative pentru telefonia mobil3.
Expunerea utilizatorilor de la propriul telefon mobil

Principala surs3 de expunere la cAmpurile de radiofrecventa utilizate de tehnologia 5G
sunt telefoanele mobile, in timpul utilizidi lor. Astfel, expunerea la cdmpurile de radiofrecvent
emise de telefoane mobile este, in mod obignuit, de peste 1000 ori mai mare decat expunerea

datorat3 antenelor statiilor de bazi (OMS, 2013).
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in ceea ce priveste masurile legate de utilizarea telefonului mobil, acestea vizeazs,
in principal, urmatoarele (ANSES, 2022):

¢ Testarea emisiilor telefoanelor mobile §i misurarea ratei de absorbfie
specificd SAR;

* Respectarea limitelor stabilite de standardele internationale de expunere la
campuri electromagnetice;

¢ Limitarea duratei de utilizare a telefonului mobil la durate rezonabile in
situatiile in care nivelul de semnal este redus;

* Limitarea duratei de utilizare in general, mai ales de cétre copii §i tineri;

¢ Utilizarea unui kil hands-free pentru a diminua expunerea la nivelul capului.
Aspecte privind aplicarea principinlui precautiei

in privinja principiului precauiei (ALARA — as low as reasonable achievable™),
acesla se refers la recomandarea (facultativi) ca expunerile s4 fie cit mai scizute, atunci cand
acest obiectiv poate fi atins in conditii rezonabile, necostisitoare §i fard a se limita calitatea
serviciilor oferite. Acest principiu NU poate fi impus, ci doar recomandat 5i, In consecingi poate
fi aplicat unor situatii concrete de eéxpunere, insd nu se poate aplica 1a stabilirea de limite de
expunere. Uniunea Internafionald a Telecomunicatiilor (ITU) previzeazd ¢i nivelurile de
expunere ambientald la cimpurile emise de tehnologiile mobile, conform rezultatelor
miésuririlor, sunt cu mult mai mici decit limitele de expunere, incit adoptarea de limite mai
restrictive NU ar conduce Ia scaderea expunerii ambientale (ITU, 2020). La aceeagi
concluzie a ajuns si ICNIRP: ,Nu existi nicio dovadi ci misuri preventive adifionale ar
conduce la vreun beneficiu pentru sintate” (ICNIRP, 2020b). Totodati. NU se justifici
aplicarea principinlui precautiei (ALARA) pentrn situafiile de expunere la emisiile
statiilor de bazi de comunicatii mobile, asa cum este yi tehnologia 5G.

A.b. Studii privind impactul dezvoltirii refelelor

de comunicatii electronice (SG) usupra sandtitii publtice

Redam mai jos studiile §i concluziile maj multor institutii/organizaii din UE cu privire la
efectul tehnologiei 5G asupra sanitiafi.
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Agentia Nafionald pentru Siguranfa Alimentelor, Mediului si Sianatifii Ocupationale
(ANSES), Frantfa

Aceasta Ageniie a elaborat mai multe studii §i rapoarte, ultimul dintre rapoarte fiind
publicat pe 14 februarie 2022. Grupul de lucru a colaborat cu Agentia Nationala a Frecventelor
(ANFR) si este constituit din peste 38 de membri din domenii diferite de cercetare.
Au fost analizate materialele publicate pentru frecventele utilizate in tehnologia 5G: 700-2100
MHz (frecvente dcja utilizate in tehnologiile 3G si 4G), 3.5 GHz §i 26 GHz.

|. Rezultatele expertizelor anterioare efectuate de ANSES cu privire la efectele expunerii
la frecventele radio (banda 8,3 kHz-2,5 GHz) asupra sinitafii sunt relevante §i pentru
tehnologia 5G in banda 700 - 2100 MHz, dcsi nu au fost identificate studii care sa se refere la
frecventa de 700 MHz. Studiile internationale privind posibilele efecte ale frecventelor radio in
banda 8,3 kHz-2,5 GHz efectuate ulterior expertizei ANSES, incepand cu anul 2016, confirma
rezultatele precedente si indica absenta asocierii intre frecventele radio §i cancer (adult, copil),
in special in ceea ce priveste tumorile cerebrale. fn mod similar, nu s-a gasit o asociere intre
expunerea la campuri de radiofrecventd §i efecte asupra comportamentului, efecte cognitive,
efecte asupra memoriei §i atentiei, in special la copii §i adolescenti. Nu a fost demonstrata nici
o asociere sau legdturd evidenti intre electrohipersensibilitate, aparitin simptomelor i
expunerea la campuri de radiofrecvenii.

2. Pentru banda de 3.5 GHz a fost identificat un numar mic de publicatii stiinjifice care au
studiat posibilele efecte la aceasta frecvenya. Din aceasta cauza s-a examinat posibilitatea de a
utiliza rezultatele studiilor la frecvente apropiate de 3.5 GHz. Deoarece in Franta tehnologia 5G
in banda de frecvenid de 3.5 GHz este utilizat incepdnd cu anul 2021, expunerea rezultati la
aceastd frecventa nu este (inci) reprezentativa pentru situatia in care vor fi conectai multi
utilizatori. Din acest motiv s-a recurs la simularea expunerii la frecvenia de 3.5 GHz.
Simularea expunerii la frecventa de 3.5 GHz arati ¢4 introducerea tehnologiei 5G ar determina
o crestere limitat a expunerii medii la cAmpuri electromagnetice de 1a 0.8 V/m la 1.7 V/m.

La aceast4 frecvenfa (3.5 GHz) adAncimesa de pitrundere a cAwpului clectionagnetic in corp
cate mult mai mici in comparatie cu adancimea de patrundere corespunzitnare frecvenelor
utilizate in tehnologiile 2G péna la 4G. De exemplu, la frecventa de 3.5 GHz adéncimea de
pitrundere este mai mica cu 40 % fata de adancimea de patrundere la frecventa de 900 MHz.
Din datele disponibile pentru banda de frecvents 840 MHz — 2.85 GHz (frecvenie caracteristice
tehnologiilor 2G, 3G, 4G, W1-FI) nu a rezultat existenfa unei legaturi intre frecventfa cdmpului
electromagnetic §i intensitatea efectelor studiate. Efectele observate la nivel fiziologic §i

comportamental nu sunt influentate d¢ frecventa din aceasté banda.
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Tindnd seama ci:

- din datele disponibile privind efectele asupra sandtfii in benzile de frecvents pentru
care adincimea de pAtrundere este de acelagi ordin de mirime ca in banda de frecvent
apropiatd de 3.5 GHz si

- din primele date de expunere disponibile in {arile in care 5G este deja implementats in
banda de 3,5 GHz, care in prezent nu arata o cregtere semnificativi a expunerii medij a
populatiei, cumulati pe toate sursele de cimp electromagnetic

rezultd fn concluzie ¢& expunerea indusa de implementarea 5G in banda de frecvents in jurul
frecventei de 3,5 GHz nu constituie un rise nou (suplimentar) pentru sinitate.

3. Implementarea tehnologiei 5G la frecventa de 26 GHz este inci in faza de proiect, prin

urmare nu au fost dispenibile date cu privire la nivelul expuneril la aceasti frecventa.
in ceea ce priveste expunerea de la surse apropiate (de ex. telefoane mobile), simulirile
efectuate la frecventa de 26 GHz sugereaza ca nivelurile de expunere in cimpul apropiat vor fi
mai mici decit cele ale tehnologiilor 3G/4G.

in literatura stiintificd disponibila (frecvente intre 18 GHz-100 GHz) s-au studiat in
principal efectele asupra pieli, ochiului, membranelor celulare, sistemului nervos central si
celulelor din diferite tesuturi umane sau animale (piele, nevroni, comee etc.). Concluzia
grupului de lucru este ¢4 datele disponibile in prezent nu sunt suficiente pentru a ne permite si
rispundem daci existii sau nu efecte nocive asupra sanatafii legate de expunerea la cAmpuri

electromagnetice la frecvenie apropiate de 26 GHz.

Tinénd cont de:

- concluziile expertizei din acest Raport, care nu identifici in stadiul actual al
cunogtintelor, noi riscuri pentru sinitate legate de expunerea la radiofrecven(e odati cu
implementarea actuali a 5G

- incertitudinile cu privire la efectele pe termen lung ale expunerii la frecventele radio
asupra san3(afii

- starea preliminara a implementarit infrastructusilor 5G sl a utilizarii acestor retele,

Grupul de lucru reitereazi recomandarile evaluarilor anterioare ale expertilor ANSES privind
radiofrecventele (rapoartele publicate in 2009, 2013, 2016, 2019 in special) si subliniaza in
special importanta urmitoarelor recomandiri:

- copiii trebuie si-§i reduca expunerea la telefoanele mobile, prin utilizarea moderats a

acestora §i prin utilizarea unui kit hands-free;
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- implementarea actuala sau viitoare a noilor tehnologii de comunicatii mobile, care se
suprapune cu serviciile deja existente, trebuie sa fie insofita de monitorizarea expunerii
umane (indiferent daci aceasta implici expunere in mediu sau expunerea la nivelul
terminalelor, de exemplu telefoane mobile).

in plus, Grupul de lucru recomandi realizarea unor studii pentru caracterizarea expunerii la
frecventele utilizate in tehnologia 5G si a unor studii experimentale detaliate (pe om §i pe
animal).

Din concluziile expuse mai sus reiese ca legatura dintre expunerea la frecventele radio utilizate
in tehnologia 5G si tiscurile pentru sinitate este, in stadiul actual al cunostintelor, comparabild
cu cea pentru benzile de frecvents utilizate de generatiile anterioare de telefonie mobili. Tindnd
cont de aceasti concluzie, redam in continuare rezultatele raportului SCENIHR (Comitetul
Stiintific al Uniunii Europene pentru Sanatate, Mediu §i Riscuri emergente) din 2015, cu privire
la efectele cdmpurilor de radiofrecventa:

0 in general, studiile epidemiologice privind expunerea la cémpuri electromagnetice de
radiofrecventa nu indica un risc crescut de tumori cerebrale gi nu indic3 un risc erescut pentru
alte tipuri de cancer ale extremitalii cefalice §i ale regiunii cervicale, sau alte boli maligne,
inclusiv cancer la copii

0 tot din studiile epidemiologice rezultii ci este iraprobabil ca expunerea la cAmpurile de
radiofrecventa provenite de la statiile de bazi §i de la emitatorii radio si de televiziune s duca
la o incidentd crescutd a cancerului 1a oameni

al nu s-a putut stabili o legatura cauzala intre simptornele subiective reclamate de diferite
persoane (cefalee, oboseald, ameteald, dificultifi de concentrare) i expunerea la cimpuri de
radiofrecventa

| nu s-au gisit efecte asupra reproducerii sau dezvol(rii umane sau animale

O in prezent nu sunt dovezi care si arate influen{a asupra functiilor cognitive a expuneni
acute sau pe termen lung, la nivelur relevante pentru telefonia mobila

u exista studii din care reiese influenta expunerii la campurl electtomagnetice asupra
electroenocefalogramei (EEG) §i asupra solmnului, dar nu se cunoagte relevanfa acestor
modificiri asupra starii de sanitate §i nici mecanismul de actiune. Se recomanda continuarea

cercetarilor.

in Raportul « lmplementarea 5G in Franta si in lume: aspecte tehnice si de sindtate »,
(https:/fwww .igas. gouv. fr/spip.phpZarticie794) din septembrie 2020, coordonat de 3 ministere
(Ministerul Tranzitiei Ecologice, Ministerul Solidaritatii §i Sanatitii, Ministerul Economiei,
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Finantelor i Recuperirii) se precizeazs ca Autoritdfile de sindtate i de control din Franfa gi
din 37 de fari luate in studjy consideri ci nu exista efecte specifice ale 5G asupra sénatitii sub
valorile limitd de expunere. Aceste puncte de vedere au fost exprimate firs ca acesle Autoritifi
sd se bazeze intotdeauna pe expertize proprii pentru a-si justifica pozitia. Din cele 37 de tiri
luate in considerare la elaborarea raportului, 28 (76%) au adoptat limitele recomandate de
ICNIRP pentru expuncrea la cdmpuri electromagnetice §i noud (24%) au adoptat limite mai
stricte (Italia, Elvetia, Belgia, Croafia, Grecia, Polonia, Slovenia, China, India). Cea mai mare
parte dintre aceste tri au finanfat cercetdri cu privire I efectele asupra sinitdfii datorate
expunerii la cimpurile electromagnetice utilizate in tehnologiile anterivare tehnologiei 5G.
Cinci dintre aceste fari (Franta, Germania, Elvetia, China si Israel) au declarat ca finanjeaza
studii dedicate tehnologiei 5G (posibil i Statele Unite).

Organizafia Mondiali a Sinatifii face urmatoarele precizari cu privire la posibilele riscuri
asupra sindtatii asociate cu tehnologia 5G:

= Pina in prezent, 5i dupa multe cercetir efectuate, niciun efect negativ asupra sinalatii
nu a fost asociat in mod cauzal cu expuncrea la tehnologiile wireless. Concluziile referitoare la
sanitate rezulta din studii efectuate pe intregul spectru radio, dar péind in prezent, doar cateva
studii au fost efectuate 1a frecventele care vor fi utilizate de 5G.

- Tncilzirea lesuturilor este principatul efect al interactiunii dintre cimpurile de
tadiofrecventd si corpul uman. Nivelurile de expunere |a radiofrecvents din tehnologiile actuale
au ca rezultat o cregtere neglijabils a temperaturii In corpul uman.

e Pe miisurd ce frecventa cregte, addncimea de patrundere in fesuturile corpului este mai
micd, iar absorbfia energiei are loe la suprafala corpului (la nivelul pielii si al ochilor). In
condifiile in care cxpunerea pe intreaga banda de radiofrecvente va rimane sub recomandirile

internationale, nu sunt anticipate consecinte asupra séndtatii publice.
OMS urmcaza sa publice In acest an o evaluare a riscurilor pentru sanatate datorate

expunerii la cimpurile clectromagnetice dc radiofrecvents, gama care include frecventele

utilizate in tchnologia 5G.
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B. Reglementiri si acte legislative

Reglementari yi acte fegislative europene

La nivel mondial, liniile directoare cu privire la expunerea la cAmpuri electromagnetice sunt
elaborate de doua organisme internaionale:

o Comisia Internationala pentru Protectia Radiatiilor Neionizante (ICNIRP) si,

o Institutul de Inginerie Electrica si Electronici (IEEE), prin Comitetul International

pentru Protectia Electromagnetici.

Recomandarile elaborate de aceste organizatii sunt neutre tehnologic (limitele nu depind
de tehnologia utilizatd, 2G-5G) §i acopera frecventele de la 0 Hz pani la 300 GHz, in care sunt
incluse frecventele utilizate in tehnologia 5G. Trebuie precizat ca Standardul IEEE C95.1
(2019) §i Recomandirile ICNIRP (2020) sunt in mare masurd armonizate in ceea ce priveste
valorile limit, diferentele fiind in terminologia utilizata.

Recomandarile ICNIRP(1998), adoptate de UE prin Recomandarea 5 19/1999 a
Consiliului Uniunii Europene §i transpuse in Romania prin Ordinul Ministrului Sanatatii
Publice nr. 1193 din 29.09.2006, "Normele privind limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz", publicate fn Monitorul Oficial al Romaniei
or. 895 din 03.11.2006, au la baza principiile enuntate de ICNIRP in HEALTH PHYS
118(5):477-482; 2020, Principles for Non-lonizing Radiation Protection. Redam chteva din
aceste principii:

1. Obiectivul principal pentru asigurarea protectiei fafi de radiatiile nejonizante este
prevenirea efectelor negative asupra TUTUROR oamenilor §i asupra mediului, aceasta
insemnand protejarea speciilor, a ecosistemelor si a habitatelor

2. ICNIRP face recomandari in vederea protectiei fati de efectele negative asupra sandtaii
atit pentru expunerea pe termen scurt cit §i pe termen lung la radiatii neionizante; I[CNIRP
foloseste definitia OMS pentru séniitate:”Snatatea este o stare complets de bine la nivel fizic,
mental §i social §i nu doar absenta bolii sau a intirmitafi”

3. fn vederea estimirii limitelor de expunere, ICNIRP ia in considerare, in general,
situatiile cele mai nefavorabile de expunere si tine cont de incertitudinile stiintifice existente:
atunci cand limitele de expunere stabilite de ICNIRP sunt cu mult sub pragurile pentru aparifia

efectelor negative asupra sinititii, reducerea si mai mult a valorilor limitd nu conduce la
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beneficii in plus pentru sinitate, Din acest motiv se considerd cd nu este necesar3 o optimizare
a limitelor,

4. Este important de subliniat diferenta intre efectul biologic si efectul asupra sinatatii (aga
cum s-a menionat anterior)

S. Recomandarile ICNIRP nu intenfioneaza sa protejeze fafa de efectele biologice cu

exceptia cazului in care acestea sunt asociate cu efecte negative asupra sanatafii.

In luna martie 2020 au fost publicate recomandarile ICNIRP actualizate, pentru
limitarea expunerii la cimpuri cu frecvena inire 100 kHz §i 300 GHz (Guidelines for limiting
exposure to time-varying electric, magnetic and electromagnetic fields).

In Comunicatul de presi din 11 martie 2020, presedintele ICNIRP a precizat ca aceste
recomandari acopera viitoarele tehnologii 5G, precum §i serviciile radio AM (modulare in
amplitudine) §i DAB (servicii radio digitale), WiFi, Bluetooth si telefoanele mobile de generatia
3G/4G utilizate in prezent. Aceste ghiduri au fost elaborate dupi o revizuire aprofundati a
literaturii gtiintifice relevante, a workshop-urilor in domeniu §i a vnui ample proces de
consultare publici. Ghidurile ofera proteciie impotriva tuturor efectelor adverse stabilite
stiin{ific asupra sanatayii, datorate expunerii la cAmpuri electromagnetice cu frecventa intre 100
kHz 5i 300 GHz .

Desi recomandirile din 1998 oferd n continuare o protectie adecvati pentru tehnologiile
curente, noile recomandari sunt mai detaliate, in special pentru frecveniele mai mari de 6 GHz,
utilizate in tehnologia 5G.

»Cel mai important lucru pe care oamenii trebuie s4 il {ina minte este faptul ca tehnologiile 5G
nu vor putea produce prejudicii atunci cind se respectd aceste noi recomandiri”,

In Recomandsrile ICNIRP (2020) exista doua restricyii noi faja de ICNIRP (1998).
Prima restrictie se refers la tehnologiile care utilizeazi frecvente mai mari de 6 GHz, aga cum
este tehnologia 5G, si protejeazs fata de cregterea excesivi a temperaturii in organism. A doua
restrictie se referti la cxpuncrile de scurtd durats la campuri de radiotrecventd (<6 minute), si
limiteaza cregterea tranzitarie a temperaturii pentru o nu provoca dureie sau pentru a nu afecta
tesutul expus. In comparatie cu ICNIRP (1998), ICNIRP (2020) prezint3 argumente actualizate
la nivel biologic, o dozimetrie mai bung, este mai detaliata, mai complexd st are mai multa
acuratete (ITU, 2020),

Recomandirile ICNIRP (2020) au fost elaborate ca urmare a:
* identificarii datelor stiintifice privind efectele expunerii,

¢ determinarii efectelor negative pentru oameni, fundamentate gtiinfific,
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* identificirii nivelului minim de expunere necesar pentru a produce un efect negativ,

e aplicarii unor factori de reducere: de 50 pentru populatie §i un factor de 10 pentru
lucratori. In acest fel se aplica o marja mare de siguranta fatd de pragul de declansare al
efectelor negative. Efectele negative identificate asupra sanitifii sumt cregterea
temperaturii intregului corp peste 1 °C §i o valoare a temperaturii la nivel de tesut mai
mare de 41 °C.

Asa cum s-a mentionat mai sus, datoritd incertitudinilor percepute, mai multe organisme
legislative nationale au adoptat misuri de precautie cu intentia de a reduce expunerea la campuri
electromagnetice, de exemplu prin impunerea unor limite mai restrictive decat limitele ICNIRP.
Cu toate acestea, masuratorile arati cA njvelurile tipice de expunere in zonele publice nu sunt
reduse prin adoptarea unor limite mai restrictive. in plus, Recomandirile ICNIRP (2020)
precizeazi: ,,Nu exists dovezi c& miasurile de precautie suplimentare vor avea ca rezultat un
beneficiu pentru sindtate”, Existd insi dovezi ¢4 reducerea limitelor de expunere la campurile
de radiofrecventa poate fi asociati cu niveluri mai ridicate de ingrijorare a populatiei (ITU,
2020).

Legisiatie din domeniul comunicafiilor:

. Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consilivlui din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului Electronic European al Comunicafiilor electronice, act legislativ
prin care au fost refinute, intr-un singur document, toate directivele din domeniul comunicaiilor
electronice. Prin aceasta reformare a cadrului european din domeniul comunicatiilor electronice
s-a creat §i ocazia unor modificari §i completari de anvergur pentru normele nationale ce stau
la baza furnizirii de retele §i servicii de comunicatii electronice.

. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1070 al Comisiei din 20 iulie 2020 de
specificare a caracteristicilor punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsa
in temeiut articolului 57 alineatul (2) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicaililor electronice care stabileste
caracteristicile tehnice §i de amplasare ale acestor tipuri de antene; nu sunt luate in consideratie
punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsa dotate cu sisteme de antene

active.

Legislafie in alte tiri din Europa cu privire in special la 5G
Asa cum s-a menfionat mai sus, Italia, Elvefia, Belgia, Croafia. Grecia, Polonia,

Slovenia, au adoptat limite mai stricte fatd de Recomandirile ICNIRP (1998).
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Redam in continuare date privind efectuarea unor studii de impact a tehnologiei 5G

asupra sinfitatii in diferite fari din UE:

Germania

Belgia

Danemarca

Spania

Finlanda

Ungaria

Irlanda

Italia

Letonia

Norvegia

Guvernul german nu a efectuat un studin de impact dedicat introducerii
tehnologiei 5G, dar mai muite proiecte aflate In derulare cuprind i aspecte
privind tehnologia 5G, ca parte a cercetirii Ministerului Mediului privind
efectele radiatiilor electromagnetice asupra s&niitatii umane. Toate studiile in
curs sunt comandate de Ministerul Federal al Mediului §i supravegheate de
Oficiul Federal pentru Protectie impotriva Radiatiilor (Bundesamt pentru
Strahlenschutz - BfS). Ministerul Mediului indica faptu] c3 alte proiecte de
cercetare vor fi planificate in functie de rezultatele studiilor in curs.

In regiunea Valonia a fost solicitat un studiu de impact, rezultatele comisiei de
experti vor fi comunicate ministrului-presedinte valon

Studiu de impact pomind de la cunostintele actuale

Nu s-a derulat un studiu de impact. Singura menfiune despre impactul asupra
sandtitii in planul 5G 2018-2020 se realizeazi in cadrul rezultatelor proiectelor
pilot.

Nu a existat miciun studiu de impact asupra sAnitdfii anterior acordirii
licentelor pentru construirea retelei 5G.

Guvemnul face referire 1a studii conduse de OMS

Autoritifile fac regulat trimiteri la cercetiri §i recomandari recunoscute pe
plan intemnational (OMS). Plecand de la aceste rezultate se considerd ci nu
exista dovezi stiintifice conform carora €xpunerea la cAmpuri eectromagnetice
genereazi efecte negalive asupra sanatatii in conditiile in care nivelurile de
expunere sunt mai mci decét limitele recomandate de ICNIRP

In unele regiuni (de exemplu Emilia Romagna) s-au realizat studii de impact
in vederea evaluarii conformitifii nivelurilor de expunere cu normele in
vigoaue i situafia instalarii antenelor 5G in zonele cu acoperire 2G, 3G sau 4G
Nu are studii de impact specifice tehnologiei 5G

Nu are studii prospective de impact; Autoritatea in telecomunicafii Nkom
estimeazi ci evolutia tehnologici va determina o scidere a nivelului de

expunere
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Olanda S-au efectuat sau sunt in curs de derulare studii asupra efectclor legate de
sanatate

Marea Nu s-au efectuat studii de impact asupra sanitagii dar pentru a face recomandari

Britanie cu privire la tehnologia 5G au fost luate in considerare rezultatele britanice si

rezultatele internationale anterioare cu privire la efectele campurilor

electromagnetice

Suedia Urmeazi recomandirile internationale si europene cu privire la 5G

Elvetia Nu existd studii de impact dar sunt in derulare studii cu privire la efecte Ia

nivelul creierului §i la nivel genetic.

Legislafie nationald

in Roménia, expunerea populatiei la cmpuri electromagnetice este reglementata prin
Ordinul Ministrului 8anztafii Publice nr. 1193 din 29.09.2006, "Nomnele privind limitarea
expunerii populatiei generale la cdmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz". Aceste
norme au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 895 din 03.11.2006 §i transpun
integral prevederilc Recomandarii 519/1999 1 Consiliului Uniunii Europene.
Se agteaptd decizia Consiliului 1JF de a adopta Recomandarea ICNIRP (2020) pentru a fi
transpusi la nivel national. Asa cum s-a mentionat anterior, Recomandarile ICNIRP(1998,
2020) si implicit Ordinul MS 1193/2006 sunt independente de tehnologia utilizata de sursele
de céimpuri electromagnetice.
in urma interpretarii buletinelor de masurdri de cdmpuri electromagnetice inregistrate la
Institutul Nafional de Sanitate Publici, masurir efectuate i in benzile de frecvenis ale
telefoniei mobile, a rezultat ci toate valorile maAsurate ale densititii de puterc au fost mai
mici comparativ cu nivelurile de referinta specificate in Ordinul 11932006,

Redam mai jos dous link-uri care conin masurdrile efectuate de ANCOM (Autoritatea

National pentru Administrare §i Reglementare in Comunicafii) la nivel national:

] hitp:/iwww.test.monitor-emf.ro/fro/map / - masuratord cu statii fixe
[} hitp://wwvi.ancom.org.ro/masuraton-esfectuyte-de-ancom 5075 - masurar efectuate cu
echipamente mobile.

Agsa cum este precizat pe site-ul ANCOM, (https://infocentru.ancom.ro/fehnoloia-5¢-2),
in Romania §i in Europa, pentru comunicatiile mobile sunt utilizate benzile de frecvente de
800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz §i 3500 MHz (aceasta din urma fiind
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0 denumire alternativéi pentru banda 3400 — 3800 MHz). In viitorul apropiat, in Roménia, vor
fi utilizate 5i benzile de 700 MHz, 1500 MHz iar in perspectiva pe termen mediu, banda de
26 GHz.

* Mentiondm ci INSP nu a realizat o evaluare a impactului asupra mediului §i s&natitii publice
inainte de introducerea tehnologiei/infrastructurii 5G, in conditiile in care valorile masurate
ale campului electromagnetic la frecventele telefoniei mobile sunt ct mult sub nivelurile de
referinti specificate in Ordinul MS nr.1193/2006 (rezultate din baza de date INSP si din
masurarile ANCOM). Pentru realizarea unor studii epidemiologice prospective care s3
evalueze impactul tehnologiei 5G si al tehnologiilor pre-3G coexistente cu aceasta, este
necesard implicarea unui numar semnificativ de subiecti (de ordinul miilor), o pericadi de
supraveghere a acestora pentru cel putin o perioad de 10 ani, sunt necesare informatii
detaliate referitoare 1a caracteristicile expunerii la campun electromagnetice ale persoanelor
implicate in studiu (tip de surse, nivelur, frecvente, durata expunerii). Expunerea datorata
tehnologiei 5G nu poate fi separati de expunerile la emisiile celorlalte tehnologii de diverse
generatii (2G, 3G, 4G) sau de cele ale statiilor radio-TV, ale retelelor electrice, ete.). Precizim
ca INSP nu are capacitatea de a demara un astfel de studin. in conditiile in care in UE
caracteristicile de expunere a populaiei sunt similare, nu este obligatoriu ca INSP sa aibi o
expertiza proprie. In consecintd, rezultatcle studiilor realizate la uivel european ptivind
efectele asupra sinatitii datorate expunerii la cdmpuri electromagnetice, pot fi extrapolate i

la populatia din Rominia.

Legistatie din domeniul comunicatiilor:

® HG nr. 429 din 20 junie 2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romdnia:

o Art. 2 Ministerul Comunicatiilor si Societaii Informationale, Autoritatea Nationati
pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii, ministerele §i celelalte organe de
specialitate ale adminisiratiei publice centrale, precum i autorititile administratiei publice
locale au obligatia de a duce la indeplinire plamul de masuri specifice domeniului lor de
activitate stabilite confuin secliunii 8.1 - "Plan de masuri® din Sirategie.

s HG nr.740/2016 privind punerea la dispozifie pe piafd a echipamentelor radio care
transpune in legislafia din Romania Directiva 2014/53/UE (Directiva RED) a
Parlamentulvi European si a Consiliului din 16 aprilie 2014, privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor tadio §i de
abrogare a Directivei 1999/5/CE.

Redam mai jos articolele 3, 6, 7 si 37 din HG 740/2016:
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- Art. 3.(1) ,Echipamentele radio trebuie construite astfel incit sa fie in conformitate cu
urmatoarele cerinfe esentiale: a) protectia sAnatitii §i a sigurantei persoanelor §i a animaelor
domestice, precum si protectia bunurilor...”
- Art. 6. (1) ,,Echipamentele radio pot fipuse la dispozifie pe piafé de citre operatorii
economici, puse in funcliune §i/sau utilizate doar in cazul in care sunt conforme cu cerinfele
prezentei hotdréri §i numai daci sunt corect instalate, intretinute si utilizate conform destinatiei
acestora,”
- Art. 7-(5) ,,Titularul licentei acordate conform legii are obligafia sa transmita, la solicitarea
ANCOM, in cazul statiilor de radiocomunicafii/emisie amplasate in intravilanul localitatilor si
in exteriorul cladirilor, rezultatele masuratorilor de radiatii electromagnetice neionizante in care
si indice valoarea cdmpului electromagnetic cumulat in amplasamentul vizat..”
- Art. 37. — (1) Activitatea de supraveghere si control al pieei in scopul asigurarii indeplinirii
dispozitiilor prezentei hotarari §i a obligafiilor operatorilor economici care decurg din
regulamentele Uniunii Europene, precum i In vederea identificirii trasabilitatii echipamentelor
radio in cadrul lanfului de aprovizionare §i de distributie, se exerciti de citre ANCOM §i ANPC,
denumite in continuare autoritiiti de supraveghere a pietei §i controlul echipamentelor radio,
care actioneaza prin personalul de specialitate, respectiv personalul specializat, imputernicit in
acest scap,

e Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a refelolor de comunicafii
electronice, precum si pentry stabilivea unor mdsuri pentru reducerea costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice, cu completdrile ulterioare:

- Art. 1. — (1) Scopul prezentei legi consta in stabilirea unui cadru legal unitar care sa contribuie

la facilitarea dezvoltirii refelelor de comunicafii electronice i a elementelor de infrastructura

fizic necesare sustineni acestora, prin luarea de masuri care si accelereze exercitarea dreptului

de acces pe proprietafi si si remedieze ineficienfele care afecteazi procesul de extindere a

retelelor de comunicafii electronice, in vederea asigurérii unui cadru economic sustenabil, a

aplicdnii politicilor de dezvoltare regionala in concordantd cu obiectivele Unjunii Europene,

precum §i a coeziunii sociale §i teritoriale prin creurea conditiilor necesare pentru cregterea
calitafii viefii.

- Art. 43 — (1) Controlul respectarii prevederilor prezentei legi revine ANCOM. care acfioneazs

prin personalul de specialitate fmputernicit in acest scop, denumit in continuare personal de

control
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e Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 111/201] privind comunicatiile electronice,
aprobald cu modificari §i completdri prin Legea nr. 140/2012. cu modificdrile §i
completarile ulterioare

- Art. . — (1) Prezenta ordonanti de urgenti are ca obiect:

a) stabilirea cadrului general de reglementare a activititilor privind retelele si serviciile de

comunicatii electronice, a regimului autorizéirii acestor activiti{i, precum §i a masurilor

destinate promovirii concurentel pe piata refelelor i serviciilor de comunicatii electronice;

b) stabilirea cadrului de reglementare a relatiilor dintre operatori, dintre furnizorii de servicii de

comunicatii electronice §i dintre operatori §i furnizorii de servicii de comunicatii electronice

in ceea ce priveste accesul la refelele publice de comunicatii electronice §i la facilitatile si
serviciile asociate;

c) stabilirea drepturilor §i obligatiilor operatorilor §i ale persoanelor care solicit3 interconectarea

sau accesul la refelele instalate, operate, controlate sau puse la dispozitie de ciitre acegtia sau la

facilititile ori serviciile asociate acestor refele;

d) stabilirea cadrului de reglementare a relatiilor dintre furnizorii de refele §i servicii de

comunicatii electronice, pe de o parte, i utilizatorii finali, pe de alti parte;

¢) asigurarea dreptului utilizatorilor finali de a avea acces la serviciile incluse in sfera serviciului

universal,

(2) Prezenta ordonanti de urgenta reglementeazi, in principal:

a) drepturile i obligatiile furnizorilor de retele §i de servicii de comunicatii electronice;

b) regimul resurselor limztate;

¢) drepturile utilizatorilor finali;

d) serviciul universal;

e) obligatiile fumnizorilor de refele si servicii de comunicafii electronice cu putere semnificativa

pe piafa.

- Art. 2, — in exercitarea atribugiilor previizute de prezenta ordonan{i de urgentl, Autoritatea

Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii, denumiti in continuare

ANCOM sau autoritatea de reglementare, realizeazd obiectivele prevéizute in Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoriti{ii Nationale pentru Administrare

si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificirile ulterioare.
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C. Concluzii

Tehnologia 5G poate reprezenta o oportunitate de imbunatifire a infrastructurii de
comunicafii electronice mobile care va contribui esenfial la dezvoltarea societatii, industriei,
economiei, invafimantului, a serviciilor medicale, precum §l a calitdfii viefii populatiei. De
asemenea, implementarea tehnologiei 5G va stimula progresul tehnologic in diverse domenii i
va contribui la crearea de noi locuri de munci.

in ceea ce priveste riscurile pentru sinitatea populatiei, din rezultatele studiilor
efectuate pana in prezent, reiese ci legatura dintre expunerea la campurile de radiofrecvents ale
staiilor de bazi de telefonie mobila care utilizeaza tehnologia 5G si riscurile pentru sanitate
datorate acestei expuneri este, in stadiul actual al cunogtintelor, comparabila cu cea pentru
benzile de frecventi utilizate de generaiile anterioare de telefonie mobila.

Conform Organizafiei Mondiale a Sanitatii, radiafia emisa de antenele statiilor de baza
ale telefoniei mobile este de niveluri mult prea sciizute pentru a avea un impact negativ asupra
saniitdfii. Astfel, expunerea ambientali a populaiei la cAmpurile electromagnetice generate de
stafiile de bazi este, in mod obignuit, de peste 1000 de ori mai redusd decat expunerea
utilizatorului de telefon mobil (http:/lwww.who.int/featurafanO/en/).

in ceea ce priveste expunerea de la sursc foaric apropiate de corp, aya cum sunt
telefoanele mobile, simulirile efectuate sugereaza ca nivelurile de expimere: in cimpul apropiat
al telefoanelor 5G vor fi mai mici decit cele ale tehnologiilor 3G/4G (ANSES, 2022).

Comisia European precizeazi faptul ca refelele 5G vor emite niveluri de campuri
electromagnetice cu mult sub limitele considerate sigure pentru sindtate specificate in
Recomandarea UE 519/1999 (h_t!p_://,}g\&uum1~.ar_l.gump.-1.cur'd:m‘mfficmcniﬂj;ﬁ:;t_w-
001526-ASW EN.himl).

fn privinta principiului precaufiei (ALARA) care se referd la recomandarea (facultativa)
ca expunerile si fie cit mai scizute, atunci cind acest obiectiv poate fi atins in conditii
rezonabile, necostisitoare si fird limitarea calitafii serviciilor oferite, acest principiu NU poate
fi impus, ¢i doar recomandat. Uniunea Internajionals a Telecomunicatiilor (ITU) precizeaza ca
nivelurile misurate de expunere ambientals la emisiile tehnologiile mobile, sunt cu mult mai
mici decat limitele de expunere. in aceste condiii, in cazul staiilor de bazéi de comunicalii
mobile, inclusiv cele de tehnologie 5G, NU se justifica aplicarea principiului precautiei
(ALARA).
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Recomanddrile Institutului Nafional de Sinitate Publics privind protectia populatiei la
cdmpuri electromagnetice se bazeazi pe concluziile unor organizafii sau comitete stiinifice
internationale, asa cum sunt urmatoarele:

*  Comisia Intemationald pentru Protectia fat de Radiatiile Neionizante (ICNIRP)

= Comitetul Stiinfific al Uniunii Europene pentru Sénatate, Mediu §i Riscuri emergente,
(SCEER)

*  Grupul EMF (campuri electromagnetice), Organizatia Mondial’ a Sanitatii (OMS)

* Agentia Internationald pentru Cercetarea Cancerului (IARC)

* alte organizafii internafionale (ca exemplu, Agentia Nationald pentru Siguranja

Alimentelor, Mediului §i Sanatatii Ocupationale, ANSES, Frania)

INSP, in concordanfd cu majoritatea Autoritifilor sanitare si de control de la nivel
european dar si mondial, considerd ca prin respectarea nivelurilor de expunere din standardele
recunoscute la nivel internafional (in situatia Romaniei, Recomandarea ICNIRP 1698), nu vor
exista efecte negative asupra s#natatii, indiferent de tehnologia folosita.

Datorita faptului ca in Romania nu este implementata deocamdat utilizarea tehnologiei
5G la frecventa de 26 GHz, INSP este direct interesat §i urmireste studiile si publicatiile
referitoare la expunerea populafiei la cimpurile electromagnetice §i la posihilele efecte asupra
sAnHtalii care se vor derula la nivel international.

In concluzie, asa cum precizeazd Comisia Europeani si forurile de specialitate, retelele
5G vor emite niveluri de radiatii cu mult sub limitele considerate sigure pentru sinitate. Astfel,
toate datele araté ca prin implementarea tehnologiei 5G, nivelul de expunere al populatiei nu
va creste semnificativ §i nu vor exista riscuri reale pentru sanitate datorate noilor antene ale
staiilor de baza de telefonic mobild Cu toate acestea, este recomandabil ca ANCOM, institutie
care define intreaga dotare tehnicd necesard, si continue programu! de monitorizare a

nivelurilor de cimpuri de radiofrecven(s.
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