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privind constituirea bazei de date nationale integrate care sd cuprinsd vehiculele rutiere
inmatriculate, asigurate RCA

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul
art.16, art.44 si art.31 din Constitutia Romaniei, avand in vedere situatia semnalati in presa potrivit
cdreia toti soferii care detin autovehicule sunt obligati prin lege si aibd masinile asigurate RCA,
Insd aceste informatii nu sunt gestionate electronic, iar soferii nu sunt notificati dacd nu au masinile
asigurate RCA: «Parcul auto din Romdnia avea peste 9,6 milioane de autovehicule inmatriculate
la sfirsitul anului trecut (...). In aceeasi perioadd de referintd, in tard erau valabile doar 6,7
milioane de polite de asigurare RCA, aratd datele transmise de Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF) §i Ministerul Afacerilor Interne (MAI) in Parlament.

Cu alte cuvinte, doar 70% din maginile inmatriculate sunt asigurate RCA. (...). Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV) din Ministerul
Administrafiei §i Internelor (MAI) sustine intr-un rdspuns cdtre IlotNews.ro cd , in vederea
indeplinirii atributiilor stabilite de Legea 432/2006 a efectuat demersuri pentru interconectarea

Registrului National de Fvidentd a Permiselor de Conducere si a Vehiculelor Inmatriculate cu



bazele de date apartinind Autoritdtii de Supraveghere Financiard, Oficiului National al
Registrului Comerfului, respectiv Registrului Auto Romdn, in conditii stabilite prin protocol”.

Avand in vedere aspectele prezentate in presd, apreciem cd statul, prin autoritatile sale
competente, trebuie si isi Indeplineascd obligatiile legale privind centralizarea datelor legate de
persoanele care nu si-au Incheiat contractul pentru raspundere civila obligatorie in ceea ce priveste
autoturismul proprietate personala, cat si de a-i notifica pe acestia in acest sens.

Implicarea autorititilor publice este necesara, avand in vedere insolventa unuia dintre cei
mai mari asigurdtori auto de pe piaté, ct si numarul mare de accidente rutiere care conduc fie la
prejudicii materiale referitoare la autoturism, dar si la prejudicii materiale i morale ale victimelor
accidentelor. Acestea pot beneficia de recuperarea daunelor provocate prin intermediul RCA al
soferului in culpa. In caz contrar, conducitorii auto prejudiciati, cat i victimele acestor accidente
sunt nevoite sd urmeze calea justitiei si, initial, sd avanseze toate cheltuielile necesare.

Ca urmare, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Directiei Regim Permise de
Conducere §1 inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(D.R.P.C.I.V,, in continuare), respectiv Ministerul Afacerilor Interne (D.R.P.C.1.V. este un organ
de specialitate al administratiei publice centrale care functioneazd in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne) cu solicitarea de a ni se comunica un punct de vedere cu privire la aspectele
prezentate, respectiv dacd in cadrul acestei institufii publice se regdsesc date actualizate cu privire
la valabilitatea politelor RCA pentru autovehiculele inmatriculate/inregistrate in Romdnia, dacd
a fost incheiat un protocol de colaborare cu BAAR in vederea constituirii bazei de date nationale
integrate privind vehiculele rutiere inmatriculate, asigurate RCA; termenul prevdzut pentru
compararea §i centralizarea datelor; stadiul de punere in aplicare a prevederilor O.U.G.
nr.189/2005 si a rezultatelor discutiilor purtate cu reprezentantii BAAR.

D.R.P.C.I.V. ne-a comunicat faptul ci, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr.6/2007 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2006 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, institutia
inmatricularii a suferit modificari substantiale, astfel cd operatiunea inmatriculdrii a dobandit un
caracter continuu (fatd de prevederile legale anterioare care stabileau in sarcina proprietarilor de
vehicule obligatia de a solicita inmatricularea inainte de punerea in circulatie si radierea cu ocazia
trecerii unui vehicul in proprietatea altei persoane).

Autoritatea sesizati mentioneazi cd suspendarea inmatricularii reprezinti operatiunea
administrativa care consta in interzicerea temporara a dreptului de a pune in circulatie si de a utiliza

un vehicul pe drumul public (art.6 pct.29! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002),
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cat faptul ca prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2005 pentru stabilirea unor
mdsuri privind vehiculele rutiere inmatriculate se completeaza cu cele ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.195/2002, motiv pentru care este imposibilad aplicarea prevederilor referitoare la
»suspendarea certificatului de inmatriculare” — notiunea de suspendare a certificatului de
inmatriculare nefiind definitd in mod legal.

Cu privire la datele care vizeaza valabilitatea asiguririi RCA, D.R.P.C.L.V. ne-a comunicat
cd au fost efectuate numeroase demersuri, insi au existat ,,impedimente legate de consecintele
juridice pe care le presupunea masura suspendarii de drept a certificatelor de inmatriculare,
necesitatea coreldrii masurii suspenddrii certificatului de inmatriculare cu aceea de retinere a
documentului pentru a garanta eficienta acesteia”.—

D.R.P.C.IV. apreciazd cd o reglementare a respectdrii obligatiilor privind asigurarea
obligatorie RCA poate fi realizatd mult mai eficient, in mod similar suspendérii Inmatricularii
pentru expirarea/anularea inspectiei tehnice periodice sau ca urmare a netranscrierii transmiterii
dreptului de proprietate asupra unui vehicul in termen de 90 de zile de la instriinare, cu conditia
ca datele privind existenta RCA sd fie accesibile in mod real.

De asemenea, D.R.P.C.I.V. mentioneazd cd in cursul lunii aprilie 2022, au fost purtate
discutii cu reprezentantii B.A.A.R. ( baza de date IDA este gestionatd de Biroul Asiguratorilor
de Autovehicule din Romania) in vederea identificdrii unei solutii care sa optimizeze schimbul de
date dintre cele doud institufii.

Printr-un rdspuns ulterior reludrii demersurilor scrise, D.R.P.C.I.V. ne comunici faptul c3,
»in urma analizérii cadrului juridic existent, la nivelul aceleiasi institutii publice, a fost intocmit
un proiect de act normativ (s.n.) pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, care si permiti implementarea
unui mecanism prin intermediul caruia poate fi aplicati atit misura suspendarii Inmatricularii unui
vehicul, cat si mésura radierii unui vehicul, in situatiile prevazute de O.U.G. nr.189/2005 pentru
stabilirea unor mésuri privind vehiculele rutiere inmatriculate”.

Avénd in vedere informatiile comunicate, se constati faptul ca pani la acest moment, nu au
fost luate masuri concrete pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.189/2005 pentru stabilirea unor mdsuri privind vehiculele rutiere inmatriculate.

Astfel, potrivit art.] alin.(1) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.189/2005,
D.R.P.C.LV. constituie §i administreazi baza de date nationald integratd privind vehiculele rutiere

inmatriculate, care se actualizeazd pe baza datelor furnizate in sistem informatizat de citre Comisia



de Supraveghere a Asigurdrilor, (...) referitoare la vehiculele asigurate pentru rdspundere civila
pentru pagube produse tertilor prin accidente de circulatie, denumita in continuare asigurare RCA.

Potrivit art.]1 alin.(5) din aceeasi ordonantd, modalititile concrete de interconectare intre
bazele de date proprii ale institutiilor prevazute la alin. (1), precum si conditiile, modalitétile de
comunicare, termenul si forma datelor necesare se stabilesc pe bazi de protocoale incheiate in
termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentdi
intre institutiile respective, precum si prin normele de aplicare emise de autoritétile
corespunzétoare.

De asemenea, potrivit art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.189/2005,
D.R.P.C.I.V. efectueazd periodic, cel putin trimestrial, compararea parcului de vehicule
inmatriculate cu cel pentru care au fost indeplinite obligatiile referitoare la Incheierea asigurarii
RCA, (...) Pe baza datelor rezultate cu aceasti ocazie, D.R.P.C.1.V. comunici, tuturor persoanelor
ale caror vehicule Inmatriculate nu au asigurare RCA sau nu au efectuatd ITI, cu privire la
consecintele juridice ale neindeplinirii, pana la data de 31 martie 2006, a obligatiilor legale
corespunzitoare.

In altd ordine de idei, constatdm ca cele doud acte normative incidente, si anume, Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.189/2005 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/2002 au
aceeasi fortd juridicd, iar transpunerea Directivei 2014/46/UE nu a afectat aplicabilitatea
prevederilor reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.189/2005.

Din coroborarea prevederilor legale cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2005, respectiv cele ale Directivei
2014/46/CE privind documentele de inmatriculare pentru vehicule, constatim faptul ca
posibilitatea ridicarii certificatului de Inmatriculare este reglementaté legal, astfel: a) Directiva
2014/46/CE permite ,,suspendarea autorizdrii de utilizare a vehiculului respectiv pentru o
perioadd de timp” (preambul, pct.2); b) O.U.G.nr.189/2005 prevede posibilitatea suspendari
certificatelor de inmatriculare ale vehiculelor care nu au RCA (art.3); ¢) O.U.G.nr.195/2002
reglementeaza ca este interzisd punerea in circulatie a unui vehicul inmatriculat, in cazul in care
certificatul de inmatriculare este retinut (art.15 alin.5); d) Legea nr.132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule
§i tramvaie prevede faptul ca lipsa respectarii obligatiei de incheiere a contractului RCA constituie
contraventie $i se sanctioneazd si cu refinerea certificatului de inmatriculare/inregistrare a

vehiculului pana la prezentarea documentului privind Incheierea asigurarii (art.37 alin.9).



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitu{ia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apirarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Directorul Directiei Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor, in
exercitarea atributiilor legale,

- va Intreprinde mdsurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor art.1 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.189/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, in
scopul constituirii bazei de date nationale integrate privind vehiculele rutiere inmatriculate,
asiguratc RCA.;

- va Intreprinde mésurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor art.2 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.189/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, in
scopul compardrii si centralizarii datelor parcului de vehicule inmatriculate cu cel pentru care au
fost indeplinite obligatiile referitoare la incheierea asigurarii RCA.

Domnul director al Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor va informa, in termen de 45 de zile, institutia Avocatul Poporului, cu privire la

insusirea Recomandarii, precum si referitor la masurile dispuse.

Avoeatui POI:S\_/")/

‘|

\ Renate Wepcr

G A S
INIA

Bucuresti, 12 octombrie 2022






