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privind asigurarea continuititii masurilor de protectie in procesul de tranzitie a

tanirului cu dizabilitiiti de la copilul cu handicap, la adultul cu handicap

Avand in vedere -unele aspecte reclamate de petenti cu privire la dificultatile
intAmpinate de tinerii cu dizabilitati la implinirea varstei de 18 ani, odatd cu tranzitia la
sistemul evaludrii adultului cu handicap; - Raportul de diagnozd a sistemului actual de
evaluare a dizabilitdtii, elaborat de Banca Mondiald impreund cu Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii (ANDPDCA) in 2021 si fata de
prevederile:-art. 49 alin. (1) 5i (5) din Constitutia Romdniei, privind protectia copiilor si
tinerilor, -art.50 privind protectia persoanelor cu handicap; - art. 30- Asigurarea continuitdtii
in mdsurile de protectie- al Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu moditicérile si completérile ulterioare, potrivit cdrora
DGASPC-urile iau mésurile necesare pentru planificarea si asigurarea continuitatii serviciilor
acordate tandrului cu dizabilitéti la trecere din sistemul de protectie a copilului in sistemul de
protectie a adultului cu dizabilitati, in baza nevoilor individuale identificate ale acestuia;
DGASPC-urile asigura pregatirea tanarului pentru viata adulta si pentru viata independenta,

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la modul cum se asigura
continuitatea masurilor de protectie luate in procesul de tranzitie a unui tanir cu
dizabilitati de la stadiul de copil cu handicap, la cel de adult cu handicap.

In cadrul acestei sesizari din oficiu, ne-am adresat conducerii celor 47 de DGASPC-

uri din Bucuresti si din tara, solicitind informatii privitor la: 1. planificarea si asigurarea



tranzitiei pe baza nevoilor individuale identificate; 2. asigurarea continuitatii serviciilor
acordate; 3. misurile instituite in vederea pregitirii tAnarului cu handicap pentru viata adultd
si pentru viata independenti; 4. activititile de informare a tinerilor cu handicap privitor la
oportunitatile de educatie, angajare, acces la viata familiala si sociald, mijloace de petrecere a
timpului liber; 5. disfunctii identificate in aplicarea Ordinului 762/2007 pentru aprobarea
criteriilor medico-psihosociale pe baza cdrora se stabileste incadrarea in grad de handicap,
cu privire la tranzitia tAndrului cu dizabilitati de la protectia copilului cu handicap, la protectia
persoanei adulte cu handicap.

Sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului a trezit interes, 42 de DGASPC-uri
raspunzand, majoritatea contribuind cu informatii si chiar cu propuneri reiesite din practica
lor.

Astfel, ne-a fost semnalat faptul ci tranzitia la virsta adulti este insotiti, In cele mai
multe cazuri, de modificarea incadririi sau chiar neincadrarea in grad de handicap. Ca
diferente de incadrare in grad de handicap intre copii si adulti, pentru aceeasi boald sau acelasi
stadiu al bolii, exemplele furnizate au fost pentru bolile din categoria diabet-nutritie, cardio-
vasculare, interne, neurologice, psihiatrice, locomotorii, pulmonare, oncologice si altele (boala
Crohn, boala celiacd etc) ori din sfera vizualului si a auditivului, unde existd malformatii
congenitale Incadrabile in criteriile de acordare a gradului de handicap doar pentru copii, nu si
pentru adulti. Spre exemplu, adultii nu se incadreazd in grad de handicap pentru acuitéti
vizuale sub 1/8, chiar daca este vorba despre o afectiune congenitala.

Acest fapt determini o vulnerabilizare a tAndrului cu dizabilitiiti, care se confrunta
cu o situatie noua. Pierzindu-si incadrarea in grad de handicap avuti, tanidrul pierde si
beneficiile generate de aceasta, iar faptul cii nu mai are acces la anumite drepturi care pana
ieri 1i erau la indeméana are un puternic impact psihologic, social si financiar asupra sa sia
familiei sale. Tanirul cu dizabilititi este afectat pentru cé resursele sale de adaptare nu
sunt suficient dezvoltate; familia este afectata pentru ci parintele/alt membru al familiei
angajat ca asistent personal al copilului in perioada minoratului acestuia, isi pierde statutul
de angajat (cu toate beneficiile pe care le presupune) atunci cind copilul implineste 18 ani,
desi va trebui 1n continuare sa se implice in Ingrijirea sa. Parintii sunt nevoiti astfel ca, dupa
multi ani, poate chiar 18, si se reintegreze in cAimpul muncii, fara a-i afecta insa pe copiii
lor cu nevoi speciale, ajunsi acum la varsta adultii, dar care au in continuare nevoie de
sprijinul lor.

De asemenea, DGASPC-urile ne-au vorbit despre dificultitile in obtinerea

documentelor medicale, determinate de faptul c&, la implinirea varstei de 18 ani, persoana
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cu handicap 1si schimba medicul specialist (de copii, cu cel de adulti), ceea ce genereazi
intarzieri in evaluarea medicopsihosociali si, implicit, in emiterea unui alt certificat de
incadrare in grad de handicap, in termen corespunzator.

In ceea ce priveste planificarea tranzitiei:

1. pentru tinerii cu dizabilititi din sistemul de protectie speciald a copilului (separati de
familie), managerii de caz planifici si asiguri tranzitia la sistemul de protectie a persoanelor
adulte cu handicap, in baza planului de abilitare-reabilitare intocmit de Biroul Evaluare
Complexa a Copilul (BECC);

2. pentru tinerii cu dizabilititi din familie, la cererea parintilor, Biroul Evaluare Complexa
a Copilul-BECC poate realiza o simulare a posibilei evaluiri pentru incadrare in-grad-de
handicap pe criteriile si procedurile folosite pentru adulti. De asemenea, la momentul
implinirii varstei legale, specialistii BECC i ajuti pe beneficiari/parinti/reprezentanti si
intocmeasci dosarul cu documentele necesare incadririi in grad de handicap ca adult.

Totusi, nu existdi un instrument dezvoltat in scopul de a-i _ajuta pe tineri si

parintii/reprezentantii lor legali sd constientizeze schimbirile aduse de tranzitia de la

statutul de copil cu handicap, la cel de adult cu handicap si si se organizeze in vederea

tranzitiei.

Asadar, o mai buni armonizare a criteriilor medicopsihosociale si 0 mai buni
coordonare metodologicA a perioadei de tranmzitie este necesard in vederea adaptarii
tinirului cu handicap la viata de adult, sub toate aspectele ei (medicale, sociale,
psihologice, financiare) si a pregitirii familiei sale pentru noua etapi, astfel incét sa nu
fie sacrificatid bunistarea tinirului adult cu handicap.

Mare parte a DGASPC-urilor au fost de pérere cd autorititile ar trebui si
conlucreze, astfel incét sd se asigure, acolo unde este posibil, corelarea criteriilor pentru
incadrarea in grad de handicap a copiilor, cu cele pentru incadrarea adultilor, iar cazurile cAnd
acestea nu se coreleaza sa fie clar indicate si de stricta interpretare; - si se mentind incadrarea
in acelasi grad de handicap la trecerea de la copil la adult pe o perioada de 24 de luni sau pana
la terminarea studiilor, pentru atenuarea impactului psiho-social si financiar avut de tanarul cu
handicap si de familia sa.

In urma analizarii tuturor informatiilor primite de la DGASPC-uri (42 de raspunsuri)
s a corobordrii acestora cu prevederile legale in materie, apreciem ci disfunctiile sistemice
semnalate afecteazi procesul de tranzitie a tindirului cu dizabilitati de la statutul de copil
cu handicap, la cel de adult cu handicap, afectind continuitatea serviciilor vizind

protectia persoanei cu handicap si adaptarea tiniirului adult la viata independenti.



Lipsa unor masuri de tranzitie, care si atenueze impactul sciderii abrupte a
nivelului la care se realiza protectia in timpul minoratului, sfirseste prin a afecta tinirul
cu handicap si posibila lui dezvoltare ulterioara. In acest context, modul cum rispunde
statul de protectia tindrului cu dizabilititi, la Tmplinirea varstei de 18 ani, trebuie
imbunatitit.

Asigurarea tranzitiei tinerilor cu dizabilitéti de la sistemul de protectie a copilului cétre
sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitdti a interesat, pand acum, autorititile

publice mai ales pe segmentul tinerilor care proveneau din sistemul de protectie speciala a

copilului cu dizabilitati. In acest sens, in 2018, Guvernul a adoptat programul de interes
national': "Infiintarea de servicii sociale in vederea asigurdrii tranzifiei tinerilor cu
dizabilitdti de la sistemul de protectie speciald a copilului cdtre sistemul de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitdfi”, caruia i-au fost aduse recent modificéri, prin Hotararea nr.
1205/2022.

Insd toti tinerii cu dizabilititi (si familiile lor) au nevoie de sprijin pentru
asigurarea unei tranzitii optime la sistemul de protectie al adultului cu handicap,
materialul informativ pus la dispozitie de specialistii din domeniu si petitiile adresate institutiei
Avocatul Poporului conducand la aceastd concluzie.

In considerarea celor mai sus expuse si avand in vedere ci,

- persoanele cu handicap se bucurd de un regim special de protectie §i de asistentd in
realizarea drepturilor lor; Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire §i de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a
persoanelor cu handicap la viata comunitdtii (...)(art. 50, Constitutia Romaniei);

-copiii §i tinerii se bucurd de un regim special de protectie §i de asistentd in realizarea
drepturilor lor; autoritdtile publice au obligatia sd contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea liberd a tinerilor la viaga politicd, sociald, economicd, culturald gi sportivd a (darii
(art. 49 alin. (1) si (5), Constitutia Romaniei);

- protectia drepturilor persoanelor cu handicap se subsumeazi: principiului alegerii
alternativei celei mai putin restrictive in determinarea sprijinului §i asistentei necesare;

principiului interesului persoanei cu handicap si principiului aborddrii centrate pe persoand

! Hotdrarea nr. 193/2018 privind aprobarea programului de interes national in domeniul proteciei §i promovdrii
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti ""[nfiintarea de servicii sociale in vederea asigurdrii tranzitiei tinerilor
cu dizabilitifi de la sistemul de protectie speciali a copilului cdtre sistemul de protectie a persoanelor adulte
cu dizabilitafi” a fost publicatd In M.Of. nr. 315 din 4 aprilie 2018.
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in furnizarea de servicii (art. 3 al Legii 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap)

-instrumentele internationale care stabilesc standardele in domeniul protectiei persoanei
cu dizabilitdti sustin garantarea unei protectii care s asigure egalizarea sanselor persoanelor
cu dizabilitati in mod real si sd ajute familiile acestora. Astfel, in Preambulul Conventiei privind

drepturile persoanelor cu dizabilitdti, ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010, 1a lit x)

e e

si asistenta necesare pentru a da posibilitatea familiilor si contribuie la exercitarea deplina

si egala a drepturilor persoanelor cu dizabilititi.

in temeiul prevederilor-art: 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile
art. 24 alin (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, in vederea realizarii scopului siu constitutional si legal, Avocatul

Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Conducerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in exercitarea atributiilor
legale, va dispune:

1. instituirea unui instrument de lucru pentru evidentierea si centralizarea din
timp (inainte de implinirea vérstei de 18 ani) a cazurilor de tineri care, la tranzitia citre
sistemul de evaluare a adultului cu handicap, pierd incadrarea in handicap avuti in
timpul minoratului;

2. implicarea comitetelor de analizd a problemelor persoanelor cu handicap si a
Consiliului de analizd a problemelor persoanelor cu handicap in vederea identificiirii
nevoilor individuale specifice acestor tineri cu dizabilititi si a masurilor- centrate pe
persoani- care se impun pentru facilitarea tranzitiei lor la statutul de adult cu handicap;

3. implicarea Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap (in
virtutea rolului sdu de coordonator metodologic $i monitor al activititii de evaluare si incadrare
in grad si tip de handicap si a atributiilor sale), in reevaluarea si imbuniititirea corelirii
criteriilor pentru incadrarea in grad de handicap a adultilor, cu cele pentru incadrarea
in grad de handicap a copiilor, prin raportare la principiile cdrora se subsumeazi protectia
drepturilor persoanelor cu handicap (spre exemplu, ar putea fi introdusi calificatori, astfel cum
exista la criteriile de evaluare a copiilor);

4. modificarea cadrului legal in vederea instituirii unei misuri tranzitorii de

mentinere a incadririi in grad de handicap la trecerea de la copil la adult pe o perioada
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de 24 de luni, micar in cazurile care sunt pasibile de a pierde incadrarea in grad de
handicap avuti, ca urmare a diferentelor dintre criteriile de incadrare in grad de
handicap a adultului si cele ale copilului. Masura ar contribui si la asigurarea continuitatii
serviciilor acordate persoanelor cu handicap, eliminarea intdrzierilor in evaluarea
medicopsihosociala si emiterea unui certificat de incadrare in grad de handicap, ca adult.

5. informarea institutiei Avocatul Poporului, in termen de 45 de zile, cu privire la
masurile ce vor fi dispuse.
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