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referitoare la acordarea indemnizatiei de instalare, potrivit art.23 din Hotirirea de Guvern
nr.281/1993 cu privire In salarizarea personalului din unitdtile bugetare, cu modificirile si
completdrile uiterioare

Prin petitia inregistrata cu nr.632 din 06 iunie 2022 la Biroul Teritorial Brasov al institutiei

Avocatul Poporului, doamna , domiciliatd in Municipiul

Judetul Bragov, ne-a sesizat in privinta unei posibile incalcari
aart.41 si art.52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la munci si la protectia sociald a muncii,
respectiv dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica.

Astfel, petenta isi exprima nemulfumirea asupra faptului cd Primiria Municipiului Sfintu
Gheorghe, Judetul Covasna si Inspectoratul Scolar Judetean Covasna i-au refuzat acordarea
indemnizatiei de instalare la care are dreptul.

Astfel, petenta precizeazd ca in luna septembrie 2020 a fost angajati la Liceul de Arte
.Plugor Sandor” din Municipiul Sfantu Gheorghe, in functia de profesor corepetitor, fiind in primul
an de invatamant, dup# absolvirea masteratului. In aceeasi luna, petenta a formulat cercre pentru
acordarca indemnizatiei de instalare, avind u vedere ca a [ust incadratd intr-o unitate de invildmant
din alta localitate decat cea de domiciliu. Initial, liceul angajator i-a comunicat acesteia ci va dura
pand va primi indemnizatia §i ¢i a intreprins demersuri in acest sens la Priméiria Municipiului
Sfantu Gheorghe. Ulterior, doamna fost indrumata spre Inspectoratul Scolar Judetean

Covasna (IST Covasna, In contimiare) pentru ohbtinerea acestui drept.



Cu toate acestea, in pofida corespondentei bogate pe care a purtat-o, niciuna dintre cele
douid autorititi ale administratiei publice nu se consideri competentd in acordarea
indemnizatiei de instalare.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe apreciazd cd indemnizatia de instalare trebuie
acordata de citre ISJ Covasna in temeiul Procedurii Operationale nr.330/DGE/25.01.2018 privind
punerea in aplicare a unui Indrumar pentru reflectarea uniformd a cheltuielilor pe articole si
alineate prevdzute in clasificatia economicd, aplicabile Ministerului Educatiei Nationale §i tuturor
ordonatorilor de credite aflati in subordinea/coordonarea Ministerului Educatiei Nationale —
indrumar emis de Directia Generala Economicd a ministerului, pct.10.01.30 (Alte drepturi
salariale in bani: sumele reprezentind plata unor cheltuieli de mutare si instalare).

De asemenea, sunt invocate prevederile art.104, alin.(2) lit.a) din Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora cheltuielile cu indemnizatiile
sunt suportate din finantare de baza care se asiguré din bugetul de stat.

Pe de alta parte, ISJ Covasna i-a comunicat petentei faptul ca, in temeiul aceluiasi indrumar,
situafia dumneaei se incadreaza la pct.20.30.30 (Alte cheltuieli cu bunuri si servicii — cheltuieli
cu primele de instalare) si este indreptata spre angajator pentru acordarea acestora.

Petenta mentioneaza ca in alte judete, aceste indemnizatii se acordd de catre primari
(inclusiv in Brasov), avind in vedere ca acesta este un venit neimpozabil — aspect care ar fi fost
confirmat si de catre contabila liceului unde este angajaté in prezent, in Municipiul Brasov.

Fata de cele expuse, avand in vedere opiniile diametral opuse ale celor doua autoritati publice
anterior mentionate, institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri la Ministerul Educatiei.

Ca urmare, Ministerul Educatiei — Cabinet Secretar de Stat Sorin lon — responsabil pentru
Invatamantul preuniversitar ne comunicd faptul cd indemnizatia de instalare se finanteazd de cétre
consiliile locale/judetene din alineatul 20.30.30 ,, Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”.

Ulterior, am continuat demersurile la Primiria Municipiului Sfantu Gheorghe, care ne-a
comunicat faptul ca isi mentine punctul de vedere, conform cdruia indemnizatia de instalare trebuie
acordatd de catre ISJ Covasna in temeiul Procedurii Operationale nr.330/DGE/25.01.2018.

Conform aprobarii Avocatului Poporului, in data de 07 octombrie 2022, reprezentantii
Biroului Teritorial Bragov al institufiei Avocatul Poporului au efectuat o anchetd la Primaria
Municipiului Sfantu Gheorghe, Judetul Covasna, ocazie cu care, din documentele puse la dispozitie

si in urma discutiilor purtate cu reprezentantii acestei primdérii, au fost concluzionate urméitoarele:



Se mentine punctul de vedere anterior exprimat, prin adresa nr.61544/16.09.2022, intrucat
Indrumarul Ministerului Educatiei la alin.20.30.30, foloseste sintagma ,,cheltuieli cu primele de
instalare” si nu ,,indemnizatie de instalare”.

Reprezentantii primarier mentioneaza ca, potrivit Codului fiscal, acest tip de venit este
incadrat la Capitolul III — Venituri din salarii si asimilate salariilor, fapt pentru care aceasti
indemnizatie tine de cheltuielile de personal, are naturd salariald si se incadreaza la alin.10.01.30
din Indrumarul Ministerului Educatiei.

La art.104 din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, este reglementat ce cheltuieli anume
se finanteaza de la bugetul de stat, inclusiv indemnizatiile.

Ar fi necesaré o interpretare/clarificare dacd indemnizatia de instalare este clasificata intr-o
categorie sau alta din Indrumarul respectiv, exprimata de cétre emitentul acestuia.

Reprezentantii primdriei doresc sd reanalizeze situatia, urmand ca pini la data de 14
octombrie 2022, si ni se comunice un raspuns in scris in acest scns.

De aseuened, se precizeazd ¢d, in categoria ,,Cheltuieli de mutare si instalare” este necesar
de identificat ce tipuri de cheltuieli ar fi incadrate, la ce se refera aceste cheltuieli, avind in vedere
ca Ministerul Educatiei nu include ,,indemnizatia de instalare” la aceasta categorie (10.01.30) - s.n.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe nu a comunicat pand in prezent nici un rdspuns
privind reanalizarea situatiei.

De asemenea, prin adresa de raspuns nr.R8184/06.10.2022, Inspectoratul Scolar Judetean
Covasna ne-a comunicat ci isi mentine punctul de vedere anterior exprimat, potrivit ciruia
indemnizatia de instalare se finanteaza de citre consiliile locale, din alineatul 20.30.30. , Alte
cheltuieli cu bunuri si servicii” , aceasta fiind urmati in practici la nivel de tara.

Precizdm ca indemnizatia de instalare este reglementatd prin art.23 din Hotdrdrea de
Guvern nr.281/1993 cu privire la salarizarea personalului din unitdtile bugetare, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, fiind echivalentd cu un salariu de bazi. Aceasta nu se confundi cu
prima de instalare care este reglementata de prevederile art.75 alin.(1) din Legea nr.76/2002 (care
se acorda persoanelor inregistrate ca someri la agentiile pentru ocuparea fortei de munca care se
incadreaza in munca, potrivit legii, intr-o alta localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km fata
de localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta).

De asemenea, mentiondm c4, potrivit art.7 lit.e) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,salariul lunar
cuprinde salariul de baza ori, dupa caz, indemnizafia lunard sau indemnizatia de incadrare,

compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente
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ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecirei categorii de personal din sectorul bugetar”.
Ori, in cauzi, nu se analizeazd un venit acordat angajatei petente cu caracter repetat, constant, ci
doar o singura data.

Asa cum rezulta si din jurisprudenta judiciard unitard', din interpretarea gramaticala a normei
imperative ("beneficiaza™) inscrise la art. 23 alin. (1) din HG nr. 281/1993, cu modificarile si
completdrile ulterioare, rezulta ca leginitorul a instituit o obligatie pentru angajatorii - unitati
bugetare, aceea de a acorda o indemnizatie de instalare echivalentd cu un salariu de baza
corespunzitor functiei, gradului sau treptei profesionale in care urmeaza a fi incadrat debutanul.

Indemnizatia de instalare este previzutd si in Codul fiscal la art. 76 alin. (4) si art. 142 unde
se precizeaza cd aceasta nu este supusd impozitului pe venit si nu se cuprinde in baza lunara de
calcul al contributiilor de asiguréri sociale:

- urmétoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

n) indemnizatiile de instalare ce se acorda o singurd data, la incadrarea intr-o unitate situata
intr-o altd localitate decat cea de domiciliu, in primul an de activitate dupa absolvirea studiilor, in
limita unui salariu de baza la angajare, precum si indemnizatiile de instalare $i mutare acordate
personalului din institutiile publice, potrivit legii;

- nu se cuprind in baza lunara de calcul a/ contributiilor de asiguréri sociale urmatoarele:

m) indemnizatiile de instalare ce se acordd o singura data, la incadrarea intr-o unitate situata
intr-o altd localitate decat cea de domiciliu, in primul an de activitate dupé absolvirea studiilor, in
limita unui salariu de bazi la angajare, precum si indemnizatiile de instalare si mutare acordate,
potrivit legilor speciale, personalului din institutiile publice, potrivit legii.

Potrivit art.105 alin.(2) lit. 1) din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, finantarea complementara se asigurd din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de care apar{in unitafile de invajamaént preuniversitar si din sume defalcate
din taxa pe valoarea adaugatd, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie,
pentru urmatoarele categorii de cheltuieli: alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu
fac parte din finantarea de baza.

Avand in vedere faptul ca, la momentul depunerii cererii pentru a beneficia de indemnizatia
de instalare, petenta era angajata a Liceului de Arte Plugor Sandor — Sfantu Gheorghe, in virtutea
raportului juridic de munca existent, liceul in cauza a ficut diligentele necesare catre ordonatorul

de credite — UAT Municipiul Sfantu Gheorghe, prin adresa nr.494/22.02.2021.

! Sentinta nr. 2102/2021 din 10-dec-2021, Tribunalul Timis; Sentinta nr. 1569/2019 din 27-nov-2019, Tribunalul
Timis; Sentinta nr. 2827/2021 din 28-oct-2021, Tribunalul Dambovita etc.



Asadar, unitatea de invatdmant angajatoare se regdseste pe raza teritoriald a Municipiului
Stantu Gheorghe, iar fondurile necesare acoperirii sumelor ce ar urma a fi acordate angajatei, in
cazul de fa{3, se acorda din bugetul local, potrivit art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 cu
privire la salarizarea personalului din unititile bugetare.

In acest sens, precizeaza s1 raspunsul conducerii Ministerului Educatiei, prin domnul Sorin
Ion, Secretar de Stat al Invataméntului Preuniversitar, cat si Inspectoratul Scolar al Judetului
Covasna.

Nu in ultimul rand, consideram ca Indrumarul nr.330/DGE/23.01.2018 emis de Directia

Generala Economica a Ministerului Educatiei, nu are forta juridicd a unui act normativ.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului coustitujional $i legal al Avocatului Poporului i anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice In raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

- Primarul Municipiului Sfintu Gheorghe, Judetul Covasna, in exercitarea atributiilor
legale, va intreprinde masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor art.23 din
Hotarérea de Guvern nr.281/1993, cu modificarile si completrile ulterioare, privind acordarea
catre petentd a indemnizatiei de instalare;

-Primarul Municipiului Sfantu Gheorghe, Judetul Covasna, va informa, in termen de
30 de zile, institutia Avocatul Poporului, cu privire la insugirea Recomandarii, precum si referitor

la masurile dispuse.
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