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AVOCATUL POPORULUI
REGISTR NE
IESIRE Nr SO-HTNEN

RASPUNS COLECTIV
la sesizirile primite din partea mai multor petenti cu privire la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. XVIII, pct. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor méasuri in cadrul sistemului de sinatate, precum
si pentru interpretarca, modificarca si complctarca unor acte normative

Cu privire la numeroasele sesiziri inregistrate la institutia Avocatul Poporului, avind ca obiect
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. XVIII, pet. 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 44/2022 privind stabilirea unor misuri in cadrul sistemului de siinitate, precum si pentru
interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative, referitoare la acordarea unui spor
de 30% din salariul de bazi directorului executiv, directorilor executivi adjuncti, precum si
functionarilor publici incadrati in cadrul structurilor de control in sénitate publica din cadrul directiilor
de sanitate publicd in situatiile de risc epidemiologic si biologic prevdzute la art. 6 din Legea
nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatitii publice in situatii de rise
epidemiologic si biologic, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, fati de art. 41 din
Constitutie, precum si sesizarea Curtii Constitutionale 1n acest sens,

va aducem la cunostinti urméatoarele aspecte:

Potrivit art. XVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2022: , Legea-cadru
nr. 153/2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1 nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, se completeazi dupdi cum wurmeazd: [...] 2. In anexa nr. VIII
capitolul I litera B - Reglementdri specifice functionarilor publici, dupd articolul 8 se introduce un nou
articol, articolul 9, cu wrmdtorul cuprins: «Art. 9 (1) In situatiile de risc epidemiologic si biologic
prevazute la art. 6 din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in domeniul sandtdtii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, directorul executiv, directorii executivi adjuncti, precum si functionarii publici incadrati
in cadrul structurilor de control in sdindtate publicd din cadrul directiilor de sidndtate publicd
beneficiazd de un spor de 30% din salariul de bazd. (2) Cuantumul sporului previzut la alin. (1) nu se
ia in calcul la determinarea limitei prevazute la art. 25 din prezenta lege» ”.

Astfel, ordonanta de urgentd reglementeazd sporurile acordate directorului executiv, directorilor
executivi adjuncti, precum si functionarilor publici incadrati in cadrul structurilor de control in sénéitate
publica din cadrul directiilor de sanatate publica in situatiile de risc epidemiologic si biologic previzute
la arl. 6 din Legea nr. 136/2020 privind instituirca unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii
de risc epidemiologic si biologic, republicati, cu modificirile yi complelarile ulterioare.

Referitor la cele sustinute de catre petenti facem mentiunea ca, din examinarea deruldrii procesului
legislativ in Parlamentul Romaniei, a rezultat ca Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de




urgentd a Guvernului nr.44/2022 privind stabilirea unor mdsuri in cadrul sistemului de sdnatate, precum
§i pentru interpretarea, modificarea §i completarea unor acte normative (PL-x nr. 267/2022) a fost
propus spre aprobarc sa, in cadrul procesului legislativ din Parlamentul Romanici. Accst proiect de lege
a fost adoptat in Senat (prima Camer4 sesizatd), iar in prezent, se afld inregistrat la Camera Deputatilor
(Camerd decizionald) pentru dezbatere, fiind trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei
Deputatilor.

Cu privire la aspectele mentionate mai sus, apreciem necesar a fi facute citeva precizéri esentiale
in ceea ce priveste intrarea in vigoare a ordonantelor de urgenti ale Guvernului si functia de
control al Parlamentului asupra legislatiei delegate.

Curtea Constitutionald a retinut ca ,,Jegiuitorul constituant a prevdzut drept conditie cumulativa
pentry intrarea in vigoare a ordonantelor de urgentd ale Guvernului, aldturi de publicarea in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, depunerea acestora spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd, precum si obligatia convocarii Camerelor (dacd nu se afld in sesiune) in 5
zile de la depunere sau de la trimitere”, oferind astfel posibilitatea Parlamentului si intervina cu
celeritate, fie pentru aprobarea, fie pentru respingerea actelor Guvernului, dupa caz.

Curtea Constitutionala a mai retinut cé aprecierea oportunitatii adoptarii unei ordonante de urgenta,
sub aspectul deciziei legiferarii, constituie un atribut exclusiv al legiuitorului delegat, care poate fi
cenzurat doar in conditiile prevdzute expres de Constitutie, respectiv doar pe calea controlului
parlamentar exercitat potrivit art. 115 alin. (5) si (7) din Constitutie.

In consecinta, doar Parlamentul poate decide soarta actului normativ al Guvernului, adoptand
o lege de aprobare sau de respingere. Cu ocazia dezbaterilor parlamentare, forul legislativ suprem are
competenta de a cenzura ordonanta de urgentd a Guvernului, atit sub aspectul legalitatii, cat si al
oportunitétii, dispozitiile art. 115 alin. (8) din Constitutie, statudnd ca, prin legea de aprobare sau de
respingere se vor reglementa, dacé este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice produse
pe perioada de aplicare a ordonantei (a se vedea, ad similis, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 68/2017).

Asadar, Parlamentul, in virtutea acestei plenitudini de competenta, poate aproba sau respinge, prin
lege, ordonanta de urgenta, in conditiile previzute de art. 115 din Constitutie.

Ca atare, modificarea/completarea sau chiar abrogarea, de citre Parlament, a normelor legale
criticate sunt evenimente legislative posibile in aceasti faza a procesului legislativ.

In plus, facem precizarea c3, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale in materia
drepturilor salariale, statul are deplina legitimitate constitutionald de a acorda sporuri, stimulente,
premii, adaosuri la salariul de baza al personalului plitit din fonduri publice, in functie de
veniturile bugetare pe care le realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi salariale
suplimentare. Curtea a constatat cé dispozitiile art. 41 alin. (2) din Legea fundamentald nu sunt incélcate,

precizand cé normele constitutionale evocate nu dispun cu privire la drepturi salariale suplimentare, cum
sunt sporurile.

Priu urinare, solutia legislativi criticald reprezinla opliuned legiuitorulut, care are o largd warjd de
apreciere in limitele Constitutiei, iar optiunile sale de dezvoltare pe anumite paliere se inscriu in sfera de
oportunitate a reglementérii, oportunitate care nu poate forma obiectul controlului de constitutionalitate.

Avéand in vedere aceste aspecte, apreciem cid nu se impune sesizarea Curtii Constitutionale in
sensul celor indicate de citre petenti.
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