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Ref.: implementarea recomandarilor institutiei Avocatul Poporului

Avocatul poporului s-a sesizat din oficiu in cazul unui articol publicat in luna januarie
2022, care relata faptul i ,0 persoani a fost arestatd preventiv, iar alte doud au fost
puse, sub control judiciar, fiind cercetate pentru exploatarea sexuali a unei minore”.

Ca urmare, Avocatul Poporului, prin intermediul Biroului Teritorial Brasov a intreprins
demersuri in vederea obtinerii informatiilor despre cazul mediatizat la toate institutiile
implicate i a efectuat o ancheti la DAS Targu Secuiesc si la DGASPC Covasna.
Concluzia formulati de AP este: ”cazul minorilor a fost adusj la cunosgtinta organelor
competente in vederea protejirii drepturilor copiilor, respectiv Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna de 3 ori (adresa nr. 20214/17.12.2019,
adresa nr. 18489/08,10,2021, adresa nr. 23784/15.12.2021) de citre Directia de Asistenti
Sociald Tg. Secuiesc, insd misura concreti de institutionalizare a copiilor a fost luatd in
urma investigatiilor incepute de citre DIICOT Covasna.”

Ca urmare, au fost emise urmétoarele recomandéri:

1. elaborarea normelor metodologice specifice pentru cazurile respective (cazuri primite de la
DAS-uri);

2. identificarea cazurilor si abordarea cu maximd seriozitate a propunerilor de instituire a
mdsurii de protectie speciald primite dc la autorititile, in situatii similare;

3. identificarea si/sau elaborarea unei proceduri clare privind desemnarea persoanelor care
preiau atributiile/sarcinile colegelor care sunt in imposibilitate de a-si exercita obligatiile
profesionale;

4. va dispune revizuireq cazurilor copiilor in care demersurile de verificare periodici au fost
sistate/suspendate din cauza pandemiei Covid-19 (cazurile de interventie in regim de
urgentd, violenti domestici, de asistentd si management de caz pentru copiii aflati in
plasament familial gi la un asistent maternal profesionist),

5. va comunica actul/procesul-verbal prin care se mentioneazd diseminarea informatiilor citre
angajafii Directiei in ceea ce priveste importanta abordirii cu profesionalism a cazurilor
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raportate de la colegii de lan DAS-uri/SPAS-uri avdnd in vedere finalitatea cazului , care
in acest fel ar fi putut fi prevenit;

6. va informar Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Brasov, in termen de 30 de zile la
primirea prezentei, cu privire la insusirea Recomandirilor si la mdsurile legale dispuse.

Referitor la cele constatate, precizim urm3toarele:
Cazul fratilor initial a fost In atentia DGASPC Covasna in urma comunicatelor
primite din partea Parchetului de pe langi Judecdtoria Targu Secuiesc, ordonante de
clasare privind sdvarsirea infractiunilor de furt sivérsite de citre unul dintre fratii
), fiind clasate din caua minorititii fiptuitorului. In aceste situatii trebuie
urmatd procedura previzuti de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului cu privire la copilul care a s&vérsit o faptd previzuti de legea
penald si care nu rispunde penal. Ca urmare DGASPC, prin intermediul persoanelor
desemnate, culege informatiile referitoare la copil §i obtine documentele necesare, si, in
cazul in care sunt intrunite conditiile previzute de Legea nr. 272/2004, prezinti cazul in
fata Comisiei pentru protectia copilului pentru luarea misurii supravegherii
specializate. Aceste demersuri au fost suspendate din cauza situatiei generate de
pandemie. In anul 2021, doi frati ) ) au fost suspectati de
producerea unor stricdciuni importante in imobilul unei crese din municipiul Targu
Secuiesc (caz mediatizat in presa locald si aflat gi in atentia institutiei Avocatul
Poporului; am formulat ridspunsul nr. 10841/27.04.2022). Cazul a fost instrumentat de
inspectorul si psihologul desemnat pentru evaluarea cazurilor minorilor care au
savarsit fapte penale si nu rispund penal. Cu ocazia vizitelor efectuate la domiciliul
copiilor situatia membrilor familiei era diferiti de fiecare dat, ori nu erau de gdsiti la
domiciliu, ori mama lot nu era de gsit etc. In urma verificirilor se preconiza ci misura
de supraveghere specializati nu si-ar mai produce efectul dorit i este necesars luarea
instituirii méasurii de protectie speciald a plasamentului in regim de urgentd. La
momentul respectiv s-a aflat de existenta cercetirilor efectuate in cazul de trafic de
persoane in care persoani vitimati este sora fratilor, iar faptuitorul fiind tatil
acestora. Mentionez cd am aflat de aceasti situatie la momentul cind DGASPC Covasna
a fost solicitat de citre DIICOT - BT Covasna s asigure prezenta unui psiholog la
audierea minorei, DGASPC Covasna nefiind anuntati de nici o institutie cu privire la
existenta unui caz de trafic de persoane cu victimi minori. Dupi intocmirea
documentatiei necesare au fost institutionalizati cei patru frati
Cu ocazia efectudrii anchetelor sociale intocmite la solicitarea noastra pentru cazul
béietilor care au sivarsit fapte penale (adresele indicate de ciitre Avocatul Poporului),
DAS Térgu Secuiesc mentioneaz3, printre altele, c& minora - se afld in concubinaj,
iar in final propune institufionalizarea tuturor copiilor. In fapt, la momentul respectiv s-
a propus institutionalizarea a noud copii apartinind a dou# familii din comunitatea
respectivad. La momentul efectudrii vizitelor, minora nu a fost vazutd, nu exista nici un
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indiciu de trafic sau de abuz. Faptul cd in anchetd se mentiona ci ea este in concubinaj
din pdcate nu reprezinti un caz singular In comunititile afectate de siricie 51 nu poate
interpretat strict un semn pentru institufionalizarea copilului (conform evidentelor
noastre, in judetul Covasna nasc aproximativ 10-12 minore lunar, majoritatea dintre ei,
aldturi de multe alte minore din comunitdtile afectate de siricie, triiesc in relatii de
“concubinaj”). In primul rind trebuie responsabilizati pirintii si celelalte persoane
implicate si acordate servicii potrivite pe plan local.

Conform prevederilor legale, propunerea de institutionalizare a unui copil poate fi
facutd doar daci se constats ineficienta tuturor interventiilor luate de citre serviciul
public de asistentd socials, dupd epuizarea tuturor mijloacelor si serviciilor acordate
conform unui plan de servicii pentru prevenirea separdrii copilului de familie. Din
cauza inexistentei sau insuficientei serviciilor la nivel local, SPAS-urile formuleazi cu
ugurin{d propuneri de institutionalizare.

In continuarea procedurilor, DGASPC trebuie s4 stabileascs existenta consimtimantului
din partea parintilor vizavi de institutionalizarea lor, s3 acorde prioritate plasamentului
copiilor la o ruda sau persoani de atasament, sens in care trebuie identificati membri ai
familiei ldrgite care ar fi dispusi si apti pentru a prelua sarcina cresterii si Ingrijirii
copiilor.

Temeiul legal al acestor atributii ale SPAS si DGASPC, competentele acestor institutii
sunt prevézute in:

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,

Ordinul nr. 95/2006 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre
directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de
asistentd sociald/persoane cu atributii de asistenti sociald, in domeniul protectiei
copilului,

Hotérdrea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de cregtere si ingrijire a copilului cu parin{i plecati la munci in striinitate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenti sociald si protecfia
copilului §i serviciile publice de asistenfd socialdi si a modelului standard al
documentelor elaborate de ciitre acestea,

Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare §i functionare ale serviciilor publice de asistenti sociald si a structurii
orientative de personal,

Ordinul nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului
individualizat de protectie;

Ordinul nr. 1733/2015 privind aprobarea procedurii de stabilire a alocatiei lunare de
plasament, etc. g
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Prin Recomandarile (nr. 141/26.09.2022) formulate de institutia Avocatul Poporului s-a
dispus:

1. elaborarea normelor metodologice specifice pentru cazurile respective (cazuri primite de la
DAS-uri);

in privinta colaboririi dintre SPAS-uri si DGASPC existd reglementiri stabilite in
legislatie (actele normative precizate). Dupi informatiile primite din partea ANPDCA
cu ocazia sedintelor de lucru, urmeazi si fie publicate noi prevederi in domeniu
(privind managementul de caz, atributiile SPAS).

2. identificarea cazurilor §i abordarea cu maximd seriozitate a propunerilor de instituire a
misurii de protectie speciald primite de la autorititile, in situatii similare;

Cazurile sunt identificate/preluate/prelucrate conform descrierii de mai sus, tinind cont
de prevederile legale, de competentele si conditiile stabilite in legislatie si de
constatdrile specialigtilor implicati. Propunerile de institutionalizare se inainteaza
instantei de judecatd sau Comisiei pentru protectia copilului pentru a lua o decizie
privind instituirea unei mésuri de protectie speciali.

3. uentificarea gi/sau elaborarea unei proceduri clare privind desemnarea persoanelor care
preiau atributiile/sarcinile colegelor care sunt in imposibilitate de a-si exercita obligatiile
profesionale;

Inlocuirea in caz de nevoie a angajatilor se face conform normelor legale (prin inscrierea
in fisa postului daci este vorba de preluarea atributiilor pe o perioads indelungati; pe
bazi de dispozitie in cazul angajatilor cu functii de executie sau care exerciti atributii
mai specifice, de ex. intr-un proiect; sau cu mentionarea inlocuitorului pe cererea de
concediu).

Situatia de fatd prezentati a fost una mai specialf, cauzati de pandemie, respectiv de
restrictiile impuse pe perioada acesteia, o perioads fiind interzise deplasirile pe teren si
contactul cu clientii.

4. revizuirea cazurilor copiilor in care demersurile de verificare periodicd au fost
sistate/suspendate din cauza pandemiei Covid-19 (cazurile de interventie in regim de
urgentd, violentd domesticd, de asistentd si management de caz pentru copiii aflati in
plasament familial i la un asistent maternal profesionist);

S-a redactat circulara nr. 27009/2022 pentru comunicarea recomandirilor citre toate
serviciile din subordinea DGASPC Covasna.

5. comunicaren actului/procesul-verbal prin care se mentioneazii diseminarea informatiilor
catre angajatii Directiei in ceea ce priveste importanta aborddrii cu profesionalism a cazurilor
raportate de la colegii de la DAS-uri/SPAS-uri avdnd in vedere finalitaten cazului L, care
in acest fel ar fi putut fi prevenit;

S-a redactat circulara nr. 27009/2022 pentru comunicarea recomandirilor citre toate
serviciile din subordinea DGASPC Covasna.
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6. informarea Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Brasov, in termen de 30 de zile Ia
primirea prezentei, cu privire la insugirea Recomanddrilor §1 la masurile legale dispuse.
5-a redactat prezenta informare.
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