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Stimata doamna adjunct al Avocatului Poporului,

Urmare adresei dumneavoastrS nr. 21696 din data de 05.09.2022, formulata Tn urma
anchetei efectuate la nivelul Penitenciarului Galafi Tn data de 06.07.2022, vS aducem la
cunotiptS urmStoarele:.'

Imbunata^irea condifiilor de cazare ^i asigurarea spStiului individual recomandat la
nivel european reprezintS principala linie de ac^iune a sistemului penitenciar, Tn acest sens
procesul de modernizare a spatiilor de cazare necesitand masuri pe termen mediu Mung.

Tn, aceleasi coordonate, .vS. informSm cS progresele sistemului penitenciar din
Romania • si eforturile pentru Tmbunatatirea calita^ii viejii Tn penitenciar, Mrebuie sS
corespunda standardelor prbmjoyaite de c^tre exper^ii Consiliului Europei, bazate pe
recomandarile formulate de catre; speciaii^tii Comitetul European pentru Prevenirea Torturii
si a Tratamentelor sau Pedepselprilnumane Ori Degradantp (CPT) ?i jurispruden^a Cur^ii
Europene a Drepturilor Omului. ]% \   ,   :        ,-.,;. :.,     ^  i,-j.-'i  .;,'

\ • '• Asigurarea executarii pedepselor ^i a mSsurilor privative de libertate Tn concprdan^S
cu legisla^ia• execu^ional penala^Tn vigoare reprezint^ un deziderat ^i 6, obliga^e
fundamentals^ sistemului penitenciar.     ^-• •' •      [J••'-,''  ,;^

Administratia Nationals a Penitenciarelor dispune Tn limita competenteirnSsuri de
extindere a spapor de. cazare, TmbunStStirea conditiilor de deten^ie, de asigurare a patului
individual fiecSrei persbane private de libertate, precum ?i transfefarea unor detinufi Tn alte
unitSti penitenciare cu'gfad de ocupare mai mic, Tn vederea -echilibrSrii efectiyelor de
detinuji Tntre penitencicire profilate pe de^inerea aceleiai categbrii.

in scopul monitorizSriV'Tri'perrTianentS, a popul^jiei penitenciare, precurh ?i pentru
asigurarea separarii, Tn functie de ^fegimufile^de executare i categoriile de persoane
custodiate, la nivelul Administratiei Nafionale a Penitenciarelor, s-a constituit Tn baza
Decizia directorului gener^l nr. 369/26.02.2018 cu modificSrile ^i completarile ulterioare, o
comisie de analizS a gradului de ocupare, pentru gestionarea judicioasS a spatiilor.

Comisia centralizeazS si anSlizeazS raportarea sSptSmanalS a unitS^ilor
subordonate, cu privire la capacitatea de cazare calculatS la 4 mp/detinut si efectivele
custodiate si propune mSsuri pentru reducerea fenomenului de supraaglomerare. Tn acelasi
timp, comisia identifies unita^ile cu grad crescut/redus de aglomerare, Tn func^ie de
regimurile de executare, pentru a fi tratate cu prioritate, Tn ceea ce priveste transferurile
necesare Tn vederea echilibrSrii efectivelor.

Tn momentul Tn care se constatS cS exists diferenfe majore Tntre unitafi cu privire la
indicele de ocupare a spatiilor de cazare, Tn special aflate Tn aceeasi regiune, comisia
sesizeazS unitafile Tn cauzS Tn vederea formularii de propuneri pentru transferarea unor

fi Tn vederea realizSrii echilibrSrii.
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Cu toate cS Administratia Nationals a Penitenciarelor a Tntreprins eforturi de
cresterea a capacita^ii de cazare, Tncepand cu anul 2020 la nivelul sistemului a fost
Tnregistrata o crestere semnificativa a efectivului de persoane private de libertate.

Prin urmare, dacS la data de 31.12.2020, in locurile de de^inere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se aflau 21.753 de persoane private de libertate,
la data de 20.09.2022 se aflau 23.214 persoane.

Prin procesul-verbal nr. 195 din data de 01.08.2022, comisia de analizS a gradului
de ocupare a unitStilor subordonate Administratiei Na^ionale a Penitenciarelor Tn functie de
capacitatea de cazare, a propus sesizarea Penitenciarului Galati Tn vederea formulSrii
propunerilor de transfer urmare analizei efectuate de comisia pentru stabilirea,
individualizarea i schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate.

Astfel, Tn cursul lunii august a anului curent, ca urmare a depS^irii capacitatii legale
de cazare, Administratia Na^ionals a Penitenciarelor a dispus transferul de la Penitenciarul
Galati pentru un numSr de 26 de detinuti clasificati sS execute pedeapsa Tn regim fnchis.

In cazul posturilor vacante de medic din sectorul medical, Administratia Nationals a
Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa externS, prin anun^ul publicatTn Via^a Medicals
nr. 26 din 01.07.2022, 1 post vacant de medic Tn specialitatea psihiatrie si 1 post vacant Tn
specialitatea medicinS generalS/medicinS de familie din cadrul Penitenciarului Galati, TnsS
la expirarea termenului de Tnscriere s-a constatat cS nu i-a depus dosarul de concurs niciun
candidat./!^•'V

De asemenea, prin Anuntul de concurs nr. 62508 din 16.12.2021, Administratia
Nationals a Penitenciarelor a scos la concurs, din sursS interns, postul de medic sef -
Cabinet medical din cadrul Penitenciarului Galati. Pe acest post s-a Tnscris un singur
candidat. In prezent, concursul se afIS Tn etapa sustinerii testSrii psihologice.; \

i Avand Tn vedere contextul legislativ actual, Administratia Nationals a
Penitenciarelor a reevaluat situatia posturilor vacante de medic din sistemul administratiei
penitenciare i a Tntreprins demersurile necesare pentru scoaterea la concurs a posturilor
unice. f    \'.'•^•'•      ••  v ' '.<:•••   ' ''•'   ^^;-;^• ^> I

in luna august, anul curent, a fost aprobatS de conducerea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor demararea procedurii de scoatere la concurs, din sursS externS, a 59 de
posturi vacante de personal medical cu studii superioare din sistemul administratiei
penitenciare.:';'. -\ t;:^   ^ •;^•^;;>   •-• -:' ;-=,•};:

MentionSm cS, Inceea ce priveste Penitenciarul Galati, .a fost aprobatS propunerea
conducerii unitStii de a fi scos la concurs 1 post vacant de medic Tn specialitatea psihiatrie.

Tn cazul posturilor vacante din sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar,
precizSm cS, prin Anuntul de concurs hn 37093 din 28.06.2022, Administratia Nationals a
Penitenciarelor a scos la concurs, din sursS interns, 1 post vacant sef sectie detinere
interioarS, iar prin Anuntul nr. 34969 din 03.06.2022,1 post vacant de sef tura.

Tn ceea ce prive^te ocuparea posturilor vacante din cadrul sectorului reintegrare
socialS, potrivit Anuntului nr. 37201 din 30.06.2022, Administratia Nationals a
Penitenciarelor a scos la concurs, prin trecerea agentilor Tn categoria ofiterilor de poli^e
penitenciara, un post de ofiter (psiholog), TnsS la expirarea termenului de Tnscriere s-a
constatat cS nu i-a depus dosarul de concurs niciun candidat.

PrecizSm cS, Tn acest moment, demararea procedurii de ocupare a posturilor prin
concurs este conditionatS de cadrul legislativ. Tn momentul cSnd legislatia va permite, se va
proceda la stabilirea prioritStilor de ocupare, prin concurs, a unor posturi vacante din
sistemul administratiei penitenciare si se va avea Tn vedere si recomandarea institutiei
Avocatului Poporului.



Persoanelor condamnate le sunt interzise: [...)

j) autoagresiunea In orice mod ?i prin orice mijloace;
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Totodata, in prezent se efectueazS demersuri de colaborare pe plan local cu
unitafile sanitare teritoriale, fiecare dintre acestea asigurand consultatii si investigafii de
specialitate in regim de programari, similar activitafii din reteaua sanitarS publics si a
modalitStii de acordare a asistenfei medicale fiecarui asigurat al statului roman.

Prin adresele nr. 24846/11.02.2020 si nr. 37362/26.07.2020, Administrate
Na^ionals a Penitenciarelor a recomandat unitStilor subordonate ca persoanele custodiate,
diagnosticate cu afec^iuni psihice grave, sS nu fie sanctionate disciplinar pentru
nerespectarea interdicfiei prevazutS la art. 82 lit. f)1 din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor$i a mSsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificSrile ^i complet&rile ulterioare.

In consecinfa, recomandarea formulata de cStre Administrafia Nafionala a
Penitenciarelor prive^te nesancfionarea persoanelor care suferS de afecfiuni psihice grave
doar Tn legatura cuabaterea disciplinar^ de autoagresiune.

Alaturi de celelalte drepturi prevazute de Constitu^e i Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, conferite persoanelor
private de libertate, o atenfie sporita a fost acordata dreptului persoanelor private de libertate
de a efectua convorbiri telefonice de la telefoanele publice instalate Tn penitenciare,
urmarindu-se cu precSdere TmbunStSfirea cadrului legaMde reglementare Tn vederea
obfinerii unui control asupra prefurilor practicate de cStre operatorii serviciilor de telefpnie.

fncepnd cu anul 2017, prin Decizia directorului general nr. 463/2017 publicatS Tn
MonitoruLOficial al Romaniei, ^partea I, nr. 190 din 17 martie 2017, cu modificSrile si
completSrile ulterioare, s-a aprobatcadrul unitar al Procedurii de selecpe a operatorilor
serviciilor de telefonie necesarp exercitarii dreptului depnuplor la convorbiri telefonice,
categoriile de servicii de telefonie^i condipile de furnizarp a acestora.^: ;••

Potrivit legislafiei Tn vigoafe, ^selec^ia operatorjlbf serviciilor de telefonie necesare
exercitSrii dreptului definufilor la convorbiri telefonice se realizeazS la nivel de unitate
penitenciara, Tn condifiile Deciziei directorului general nr. 463/2017, cu modificSrile ^i
completarile uiterioare.:;•^ •    ;'   •  •,'/

Una dintre cerinfele impuse operatorilor economic^ care participa la procedurile
orgahizate la nivelul unitafilor penitenciare este ca tarifele de telefonie ofertate sa nu
depaseasca media tarifilpr de telefonie la cartelele PrePay pe tip^ri'de refele de telefonie,
practicate de operatorii ina^^onali de telefonie la momentul.Tntocmirii dOcumentafiei de
atribuire, criteriul de atribuire al procedurii fiind ,,oferta cea mapavantajoas^ din punctul de
vedere al chirieipi altarifelordetefefonie". Astfel, prin. aplicar^a formulei de caicul stabilita
prin decizia amintitS anterior, operatoful;economic declarat cS^tigSfor este eel care
oferteaza cele mai micj tarife pentru telefonie, finSnd cont de poriderile alocate
componentelor din cadrul formulei (20 de puncte pentru chirie i,80 de puncte pentru tarifele
de telefonie)..   ',  ,^.  ,;

Un aspect deloc neglijabil Tl cohstituie faptul cS fumizarea serviciilor de telefonie
pentru persoanele private de libertate implica anumite costuri suplimentare pentru operatorii
de telefonie fixa, generate de:

• necesitatea Tntrefinerii continue a refelei de telefonie ca urmare a uzurii sau
vandalizSriior, a limitSrii impuse convorbirilor efectuate de catre persoanele
private de libertate;
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Cu deosebitS considera^le,

•necesitatea suportarii cheltuielilor de energie electrics aferente echipamentelor
folosite, conform consumurilor specifice;

•necesitatea achitSrii contravalorii chiriei pentru suprafa^a ocupatS;
•necesitatea efectuSrii platii impozitului pe cladiri aferent folosirii spatiului Tnchiriat,

etc.

Operatorii economici care fumizeazS serviciile de telefonie pentru persoanele private
de libertate sunt obligati, prin actele normative Tn vigoare, sa asigure punerea Tn functiune
si Tntrefinerea sistemului de telefonie, posturi telefonice suficiente de tip antivandal si
rezistente la intemperii, cartele cu coduri de bare si echipamente proprii, precum si
functionarea retelei de telefonie, costurile aferente fiind suportate integral de cStre operatorii
de telefonie prestatori. Sistemul care se instaleazS Tn spatiul Inchiriat trebuie s respecte
anumite cerinte tehnice care sa rSspunda exigentelor reglementarilor Tn vigoare cu privire la
durata convorbirilor si persoanelor apelate zilnic.;

Tn vederea identifies^ de solutii pentru stabilirea unor tarife unitare la nivelul
sistemului administratiei penitenciare, Tn perioada urmStoare se va constitui un grup de lucru
format din specialisti, Tn scopul analizSrii variantelor optime care sS conducS la efectul
scontat.-• ••-•'• \'r'"''••:••/•!• v;-"-,^V A-\

V asiguram cS Administrate Na^ionals a Penitenciarelor are ca obiectiv permanent
identificarea variantelor optime pentru crearea unor conditii favorabile care sS asigure
detinu^ilor efectuarea convorbirilor telefonice conform legisla|iei Tn vigoare, cu luarea Tn
considerare a faptului cS sistemul de telefonie ce necesitS a fi implementat trebuie s fie
adaptat condifiilor specifice sistemului administratiei penitenciare si sa fie Tn mSsurS sS
rSspunda cerintelor de securitate,^ paza ^i supraveghere specifice regimului execu^jonal
penal. :   '-rf^'•/ .̂ \ ,   ;•'^,'•.':'.'   '•:''.'"]    ' .'. i'^  -'.^'"- 1;

i Administratia NafionalS a F'enitenciarelor foioseste ^i acest prilej pentru a V^ asigura
de deplina disponibilitate Tn soju^ionarea. tuturor aspeqtelor ce privesc executarea
pedepselor privative de libertate. j %> .•    V,^    ;   v.    •    '


