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Doamnei Nicoleta Constantinescu
Adjunct al Avocatului Poporului
E-mail: avp@avp.ro si dajpp@avp.ro

Stimatd doamné adjunct al Avocatului Poporului,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 21696 din data de 05.09.2022, formulata in urma
anchetei efectuate la nivelul Penitenciarului Galati in data de 06.07. 2022 vé aducem la
cun0$t|nta urmatoarele:

Imbunétatlrea conditiilor de cazare si asigurarea spatiului mdnwdual recomandat la
nivel éuropean reprezint3 principala linie de actiune a sistemului penitenciar, in acest sens
procesul de modernizare a spagulor de cazare necesitand masuri pe termen mediu si.lung.

In aceleasi coordonate, va. informam ca progresele sistemului pemtenctar din
Romania - si eforturile pentru |mbunétatnrea calitatii “vietii In penitenciar, . trebuie sa
corespunda standardelor promovate de c#tre expertii Consiliului Europei, bazate pe
recomandarile formulate de cétre specialistii Comitetul European pentru Prevenirea Torturii
si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane ori Degradante (CPT) si Jurlsprudenta Curtu
Europene a Drepturilor Omului. )

- Asigurarea executarii pedepselor $l a masunlor prlvatwe de libertate in concordanté
cu legislatia: executional penald:in vigoare reprezmta un deziderat si o obllgatle
fundamentald:a sistemului penitenciar, Py on

Administratia Nationald a Penitenciarelor dlspune in limita competen;et masun de
extindere a spatiilor de. cazare, tmbunatatirea conditiilor de detentle de asigurare a patului
individual fiecarei perSOane private de libertate, precum si transferarea unor de;mutl in alte
unitati penitenciare cu‘grad de ocupare mai mic, in vederea -echilibrarii efectlvelor de
detinutj intre- penltenmare prof{nlate pe detinerea aceleiasi categoru

In scopul monitorizarii, i’ permanenté a populatlel pemtencnare precum si pentru
asigurarea separéni in functie de - Tregimurile idé " executare si categorule de persoane
custodiate, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit in baza
Decizia directorului general nr. 369/26.02.2018 cu miodificérile si completarile ulterioare, o
comisie de analiza a gradului de ocupare pentru gestlonarea judicioasa a spatiilor.

Comisia centralizeazd 'si analizeazi raportarea sdptimanald a unititilor
subordonate, cu privire la capacitatea de cazare calculatd la 4 mp/detinut si efectivele
custodiate si propune masuri pentru reducerea fenomenului de supraaglomerare In acelasi
timp, comisia identificd unitatile cu grad crescut/redus de aglomerare, in functie de
regimurile de executare, pentru a fi tratate cu prioritate, in ceea ce priveste transferurile
necesare n vederea echilibrarii efectivelor.

In momentul in care se constata ca exista diferente majore Tntre unitéti cu privire la
indicele de ocupare a spatiilor de cazare, in special aflate in aceeasi regiune, comisia
sesizeaza unitatile in cauza in vederea formulrii de propuneri pentru transferarea unor
detinuti in vederea realizarii echilibrarii.
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Cu toate ca Administratia Nationald a Penitenciarelor a intreprins eforturi de
cresterea a capacitati de cazare, incepand cu anul 2020 la nivelul sistemului a fost
inregistrata o crestere semnificativa a efectivului de persoane private de libertate.

Prin urmare, daca la data de 31.12.2020, in locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se aflau 21.753 de persoane private de libertate,
la data de 20.09.2022 se aflau 23.214 persoane.

Prin procesul-verbal nr. 195 din data de 01.08.2022, comisia de analiza a gradului
de ocupare a unitatilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor in functie de
capacitatea de cazare, a propus sesizarea Penitenciarului Galati in vederea formularii
propunerilor de transfer urmare analizei efectuate de comisia pentru stabilirea,
individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate.

Astfel, in cursul lunii august a anului curent, ca urmare a depasirii capacitatii legale
de cazare, Administratia Nationalé a Penitenciarelor a dispus transferul de la Penitenciarul
Galati pentru un numar de 26 de detinuti clasificati sa execute pedeapsa in regim inchis.

in cazul posturilor vacante de medic din sectorul medical, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa externa, prin anuntul publicat in Viata Medicala
nr. 26 din 01.07.2022, 1 post vacant de medic in spemahtatea psihiatrie si 1 post vacant in

specialitatea medicind generald/medicin de familie din cadrul Penntencnarulw Galati, Tnsa
la expirarea termenului de inscriere s-a constatat ca nu si-a depus dosarul de concurs niciun
candidat.

De asemenea, prin Anunful de concurs nr. 62508 din 16.12.2021, Admlnlstratla
Nationald a Penitenciarelor a scos la concurs, din surs3 interna, postul de medic sef —
Cabinet medical din cadrul Penitenciarului Galati. Pe acest post s-a inscris un singur
candidat. Tn prezent concursul se afla in etapa sustmern testarii psihologice.

. Avand in vedere contextul legislativ actual, Administratia Natlonalé a
Pemtencvarelor a reevaluat situatia posturilor vacante de medic din sistemul administratiei
penitenciare si a intreprins demersurile necesare pentru scoaterea la concurs a posturllor
unice.

in luna august, anul curent, a fost aprobata de conducerea Administra;i_ei Nationale
a Penitenciarelor demararea procedurii de scoatere la concurs, din surs3 externa, a 59 de
posturi vacante de persona| medical cu studii superioare dm sistemul admlmstratlel
penitenciare.” - )

Mentloném ca, |n ceea ce priveste Penitenciarul Galati, a fost aprobaté propunerea
conducerii unitatii de a fi scos’la concurs 1 post vacant de med|c in specrahtatea psihiatrie.

In cazul: posturllor vacante .din sectorul suguranta ‘'detinerii si regim penitenciar,
precizadm c3, prin Anunful de concurs nr. 37093 din 28.06.2022, Admrmstra;ua Nationala a
Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa internd, 1 post vacant sef sectie detinere
interioard, iar prin Anuntul nr. 34969 din 03.06.2022, 1 post vacant de sef tura.

In ceea ce priveste ocuparea posturilor vacante din cadrul sectorului reintegrare
sociala, potrivit Anuntului nr. 37201 din 30.06.2022, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a scos la concurs, prin trecerea agentilor in categoria ofiterilor de politie
penitenciara, un post de ofiter (psiholog), insa la expirarea termenului de inscriere s-a
constatat ca nu si-a depus dosarul de concurs niciun candidat.

Precizam ca, in acest moment, demararea procedurii de ocupare a posturilor prin
concurs este conditionata de cadrul legislativ. In momentul cand legislatia va permite, se va
proceda la stabilirea prioritatilor de ocupare, prin concurs, a unor posturi vacante din
sistemul administratiei penitenciare si se va avea in vedere si recomandarea institutiei
Avocatului Poporului.
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Totodata, in prezent se efectueazd demersuri de colaborare pe plan local cu
unitatile sanitare teritoriale, fiecare dintre acestea asigurand consultatii si investigatii de
specialitate in regim de programari, similar activitatii din reteaua sanitard publica si a
modalitatii de acordare a asistentei medicale fiecarui asigurat al statului roman.

Prin adresele nr. 24846/11.02.2020 si nr. 37362/26.07.2020, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a recomandat unitatilor subordonate ca persoanele custodiate,
diagnosticate cu afectiuni psihice grave, sa nu fie sanctionate disciplinar pentru
nerespectarea interdictiei prevazutd la art. 82 lit. t)' din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele Jjudiciare in
cursul procesului penal, cu modificérile si completrile ulterioare.

Inconsecintd, recomandarea formulatd de .citre Administratia Nationala a
Penitenciarelor priveste nesanctionarea persoanelor care sufers de afectiuni psihice grave
doar n leg&tura cu abaterea disciplinara de autoagresiune.

Alaturi de celelalte drepturi prevazute de Constitutie si Legea nr."254/2013 privind
executarea pedepselor gi a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, conferite persoanelor
private de libertate, o atentie sporit a fost acordata dreptului persoanelor private de libertate
de a efectua.convorbiri telefonice de la telefoanele publice instalate in penitenciare,
urmarindu-se cu precddere imbunétitirea cadrului legal de reglementare n vederea
obtinerii unui control asupra preturilor practicate de catre operatorii serviciilor de telefonie.

Tncepand cu anul 2017, prin Decizia directorului general nr. 463/2017 publicata in
Monitorul -Oficial al Romaniei, Partea I, .nr. 190 din 17 martie 2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, s-a aprobat cadrul unitar al Procedurii de selectie a operatorilor
serviciilor detelefonie necesare” exercitdrii dreptului detinutilor la convorbiri telefonice,
categoriile de servicii de telefonie si conditiile de fumizare a acestora. LN

. Potrivit legislatiei in vigoare, selectia operatorilor serviciilor de telefonie necesare
exercitarii dreptului detinutilor la convorbiri telefonice se realizeaza la nivel de unitate

penitenciard, in conditile Deciziei directorului general nr. 463/2017, cu modificarile Si
completérile ulterioare. S & RN ey o
Una dintre cerintele impuse operatorilor economici care participd la procedurile
organizate la nivelul unitatilor penitenciare este ca tarifele de telefonie ofertate. sé nu
depéseasca media tarifelor de telefonie la cartelele PrePay pe tipuri de retele de telefonie,
practicate de ‘operatorfi‘:\nationali de telefonie la momentul,irjt,oémkirii documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire al procedurii fiind ,oferta cea mai-avantajoasé din punctul de
vedere al chiriei $i al tarifelor de: telefonie”. Astfel, prin aplicaréa formulei de calcul stabilits
prin decizia amintitd anterior, operatorul iéconomic declarat castigator este cel care
oferteaza cele mai mici tarife pentru telefonie, tindnd cont de ponderile alocate
componentelor din cadrul formulei (20 de puncte pentru chirie si 80 de puncte pentru tarifele

de telefonie). ‘ . { #h - .

Un aspect deloc neglijabil il constituie faptul c& furnizarea serviciilor de telefonie
pentru persoanele private de libertate implica anumite costuri suplimentare pentru operatorii
de telefonie fixa, generate de:

* necesitatea intrefinerii continue a retelei de telefonie ca urmare a uzurii sau

vandalizérilor, a limitdrii impuse convorbirilor efectuate de catre persoanele

private de libertate;

1 Persoanelor condamnate le sunt interzise: [...]
1) autoagresiunea in orice mod si prin orice mijloace;
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* necesitatea suportarii cheltuielilor de energie electrica aferente echipamentelor

folosite, conform consumurilor specifice;

* necesitatea achitérii contravalorii chiriei pentru suprafata ocupata;

* necesitatea efectudrii platii impozitului pe cladiri aferent folosirii spatiului inchiriat,

etc.

Operatorii economici care furnizeazi serviciile de telefonie pentru persoanele private
de libertate sunt obligati, prin actele normative in vigoare, s asigure punerea in functiune
si Intretinerea sistemului de telefonie, posturi telefonice suficiente de tip antivandal Si
reznstente la intemperii, cartele cu coduri de bare si echipamente proprii, precum si
functionarea retelei de telefonie, costurile aferente fiind suportate integral de cétre operatoru
de telefonie prestaton Snstemul care se instaleaza in spatiul inchiriat trebuie sa respecte
anumite cerinte tehnice care sa raspunda exigentelor reglementarilor in vigoare cu privire la
durata convorblnlor Si persoanelor apelate zilnic.

in vederea identificrii de solutii pentru stabilirea unor tarife umtare la nivelul
sistemului administratiei penitenciare, in perioada urmétoare se va constitui un grup de lucru
format din specuahstl in scopul analizdrii variantelor optime care s3 conduca la efectul
scontat.

Va asigurdm ca Administratia Nationald a Penitenciarelor are ca oblectlv permanent
identificarea variantelor optime pentru crearea unor conditii favorabile care sa ‘asigure
detinutilor efectuarea convorbirilor telefonice conform legislatiei n vigoare, cu luarea in
considerare a faptului c& sistemul de telefonie ce necesita a fi implementat trebme s3 fie
adaptat conditiilor specifice sistemului administratiei penitenciare si sa fie fn ‘masura s
raspunda cerintelor de secuntate ~paza si supraveghere specuflce regnmulu: executlonal
penal.: 1

Admlmstratla Nationala a Pemtencnarelor foloseste si acest prilej pentru a vé aSIgura
de deplina dlsponlblhtate in solutionarea tuturor aspectelor ce privesc. executarea
pedepselor pnvatlve de libertate. |

Cu deésebité consideratié,

"l-« >Comlsar§ de polltle penltencla a Marian ILIE
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