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RASPUNS COLECTIV
la sesizérile primite din partea unui numir semnificativ de petenti cu privire la
neconstitutionalitatea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea
unor mdsuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajdri hidroenergetice in
curs de execufie, precum si a altor proiecte de interes public major care utilizeazd energie
regenerabild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Cu privire la numeroasele sesizdri inregistrate la institutia Avocatul Poporului, avind ca
obiect neconstitutionalitatea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea
unor mdsuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajiri hidroenergetice in
curs de executie, precum §i a altor proiecte de interes public major care utilizeazd energie
regenerabild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, va aducem la
cunostintd urmatoarele aspecte:

1. Din analiza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 175/2022 se remarca faptul ci
aceasta are, in principal, ca obiect exceptarea de la aplicarea normelor cuprinse in Legea nr.
292/2018! a obiectivelor de investitii prevdzute in anexi, declarate ca fiind proiecte de interes
public major care utilizeaza energia regenerabila, sunt considerate situatii exceptionale in sensul
art. S alin. (2) din Legea nr. 292/2018.

Intrucat prin acest act normativ adoptat de Guvern se pune in discutie existenta unor situatii
exceptionale pentru care se impune exceptarea de la aplicarea cadrului normativ privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 175/2022 trebuie sa respecte prevederile cadrului normativ general in aceasta
materie, si anume Legea nr. 292/2018. Acest din urma act normativ (Legea nr. 292/2018)
reprezintd transpunerea prevederilor Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, modificata prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014.

Potrivit art. § alin. (2) din Legea nr. 292/2018, n situatii exceptionale, autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului poate excepta de la aplicarea prevederilor prezentei
legi, partial sau in totalitate, un anumit proiect, cu condifia ca obiectivele prezentei legi sd fie
realizate fird a aduce atingere prevederilor art. 177, cu referire la procedura transfrontaliera.

Dc ascmenca, Legea nr. 292/2018 prevede in continuarea acestor exceptari ci aceeasi
autoritate publicd centrald pentru protectia mediului, intr-o astfel de situafie, are urméitoarele
obligatii: a) analizeazi dacd o alti formi de evaluare este potrivitad; b) pune la dispozitia
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publicului interesat informatiile obfinute in cadrul formelor de evaluare prevazute la lit. a), precum
si informatiile privind decizia de exceptare i motivele care au stat la baza luarii unei astfel de
decizii; c¢) informeaza Comisia Europeani, inainte de emiterea aprobirii de dezvoltare, cu
privire la decizia de exceptare luata, precum si motivele care justificii acordarea exceptarii si
ii furnizeazi, dupa caz, informatiile puse la dispozitia publicului.

Rezulté, asadar, cd Legea nr. 292/2018, ce reprezinta cadrul normativ general in materia
evaludrii efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, stabileste ca autoritate
competentd in declararea acestor situatii exceptionale, dar si pentru efectuarea demersurilor
ulterioare ce decurg in aceste situatii, autoritatea publicd centrali pentru protectia mediului, recte
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, nicidecum Guvernul. De altfel, la art. 2 lit. ¢) din
Legea nr. 292/2018, se prevede ca prin autoritate competenti se intelege autoritatea care emite
aprobarea de dezvoltare sau, dupd caz, autoritatea publica centralia pentru protectia mediului,
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului organizate la nivel judetean si la nivelul
municipiului Bucuresti, precum si Administratia Nationala ,,Apele Roméane” si unitatile aflate in
subordine a acesteia, fird ca Parlamentul sd enumere printre aceste autorititi competente Guvernul.

In aceste conditii, observim cd, de fapt, Guvernul, in calitate de legislator delegat,
actioneaza in sfera de competenta a autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, mai exact

a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care ar fi trebuit sd indeplineascd o functie
executiva.

Or, 1n situatia in care Guvernul a ales sd se subroge autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, prin stabilirea cazurilor exceptionale, nu este clar ce autoritate a statului roman
urmeaza s ducé la indeplinire celelalte obligatii stabilite prin lege, avand in vedere ci dispozitiile
art. 5 alin. (2) si (3) din Legea nr. 292/2018 trebuie aplicate in ordinea secventiald stabilita si
anume, dupd ce autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului excepteaza, in situatii
exceptionale, de la aplicarea prevederilor acestei legi, partial sau in totalitate, un anumit proiect,
trebuie s analizeze dacé o altd forma de evaluare este potrivita si informeaza Comisia Europeana,
inainte de emiterea aprobirii de dezvoltare, cu privire la decizia de exceptare luata, precum si
motivele care justifica acordarea exceptarii.

Referitor la calificarea situatiilor exceptionale, Comisia Europeand a emis un Document de
orientare privind aplicarea exceptdrilor previzute in Directiva privind evaluarea impactului
asupra mediului (Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE) — articolul 1 alineatul (3) si articolul 2 alineatele
(4) si (5), obiectivul acestei comunicéri fiind acela de a ajuta autoritdtile nationale si aplice
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului.

Potrivit acestui document, ,.Articolul 2 alineatul (4) litera (c) prevede ca un stat membru
care utilizeazd exceptarea sd informeze Comisia inainte de a acorda aprobarea pentru proiect.
Motivele care justificd exceptarea si, dupd caz, informatiile puse la dispozitia publicului, trebuie
sd fie trimise Comisiei. Avdnd in vedere cd exceptarea este adesea invocatd in circumstante care
necesitd actiuni imediate, este recomandat ca statele membre sd elaboreze proceduri interne,
inclusiv, eventual, formulare standard, pentru a se asigura cd aceastd cerintd de notificare nu este
trecutd cu vederea. Motivele care justificd exceptarea ar trebui sd precizeze nu numai de ce situatia
este exceptionald sau urgentd, ci si de ce respectarea cerintelor Directivei privind evaluarea
impactului asupra mediului nu este posibili. Intrucit acestea trebuie trimise Comisiei fnainte
de acordarea aprobdrii pentru proiect, statele membre trebuie sd actioneze rapid. Se recomandii
ca, pe ldngd trimiterea unei scrisori oficiale Comisiei, sd se utilizeze si notificarea pe cale
electronicd”.
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Raportand cele enuntate mai sus la situatia concretd, in care Guvernul a stabilit in locul
autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului care sunt cazurile exceptionale. apreciem ca
aceastd manierd de legiferare conduce la lipsa de claritate si previzibilitate a dispozitiilor art. 1
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 175/2022.

Fard a pune in discutie indeplinirea acestor obligatii, apreciem ca din moment ce Guvernul
si-a arogat identificarea obiectivelor de investitii exceptate de la evaluarea impactului asupra
mediului, in temeiul art. 5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018, nu este clar ce autoritate va indeplini
obligatiile ulterioare ce decurg din normele legale, dupa declararea cazurilor exceptionale.

in aceste conditii, actul normativ criticat este neclar in privinta identificarii etapelor
urmdtoare, avind in vedere cd se derogd de la Legea nr. 292/2018 (care instituie in sarcina
autoritafii publice centrale pentru protectia mediului anumite obligatii, in situatia in care anumite
proiecte au fost exceptate), astfel incat procedura exactd nu mai poate fi determinata.

in lumina celor expuse, apreciem ci Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 175/2022
nu este adoptata cu luarea in considerare a normelor constitutionale ce vizeaza calitatea legislatiei,
deoarece aducerea la indeplinire a obligatiilor stabilite de legiuitorul primar prin Legea nr.
292/2018, este de resortul autorititii publice centrale pentru protectia mediului, si nu a
Guvernului, in calitatea sa de legislator.

2. Pe de alta parte, subliniem faptul c&, in baza dispozitiilor art. 115 din Constitutie, pe
langd monopolul legislativ al Parlamentului, este consacratad delegarea legislativa, in virtutea careia
Guvernul poate emite ordonante simple sau de urgenta. Astfel, transferul unor atributii legislative
citre autoritatea executivda se realizeazd printr-un act de voin{d al Parlamentului ori, pe cale
constitufionald, in situatii extraordinare, i numai sub control parlamentar (Decizia nr. 838/2009).

In aceste conditii, maniera de legiferare aleasd de Guvern, actionand in sfera de competenta
a unei autoritdti publice centrale pentru protectia mediului, pe langad faptul ca deturneaza rolul
puterii executive, anuleaza, practic, orice posibilitate pe care o are o persoani vatimati de a
se adresa instantei de judecatd, ceea ce echivaleazd cu nesocotirea liberului acces la justitie, drept
fundamental protejat de art. 21 din Constitutie.

Or, 1nsési Directiva 2011/92/UE, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede la art.
11 ca ,,(1) Statele membre se asigurd, in conformitate cu sistemul legislativ intern aplicabil, cd
membrii publicului interesat: a) care au un interes suficient; sau b) care pretind incdlcarea unui
drept, atunci cdnd procedurile de drept administrativ al unui stat membru impun aceastd condifie
preliminard, au acces la o cale de atac in fata unei instante judiciare sau a unui organism
independent sau impartial instituit in conformitate cu legea, prin care este contestatd legalitatea
de fond sau de proceduri a deciziilor, a actiunilor sau a omisiunilor care intrd sub incidenta
dispozitiilor privind participarea publicului din prezenta directivi. (2) Statele membre stabilesc
stadiul in care pot fi contestate deciziile, actiunile sau omisiunile. (3) Statele membre stabilesc ce
inseamnd interes suficient si incdlcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda un
acces amplu la justitie a publicului interesat. In acest sens, interesul oricdrei organizatii
nonguvernamentale care indeplineste ceringele previzute la articolul 1 alineatul (2) este
considerat suficient in sensul alineatului (1) litera (a) de la prezentul articol. Se considerd cd
aceste organizafii au drepturi care pot fi incdilcate in sensul alineatului (1) litera (b) de la prezentul
articol. (4) Dispozitiile prezentului articol nu exclud posibilitatea unei cdi de atac prealabile pe
ldngd o awtoritate administrativd §i nu afecteazd obligafia de epuizare a tuturor cdilor de atac
administrative inainte de a recurge la procedurile de atac judiciare, atunci cdnd legislatia internd
prevede o astfel de obligatie. Orice astfel de procedurd trebuie sd fie corectd, echitabild, rapidd si
cu un cost care sd nu fie prohibitiv. (5) Pentru cresterea eficientei dispozitiilor prezentului articol,
statele membre se asigurd cd informatiile practice privind accesul la cdile de atac administrative
si judiciare sunt puse la dispozitia publicului”.
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Aceasta solutie legislativa a fost transpusa de legiuitorul primar, prin art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 292/2018, stabilind ca ,,Orice persoand care face parte din publicul interesat sau care
se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau
substantial, actele, deciziile ori omisiunile autorititii publice competente care fac obiectul
participdrii  publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 354/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Or, prin interventia Guvernului, in calitatea sa de legiuitor delegat, pe calea ordonantei de
urgentd, pentru declararea situatiilor exceptionale in sensul art. S alin. (2) din Legea nr. 292/2018,
se elimind posibilitatea de a ataca in instantd ordonanta de urgentd, aceasta fiind un act
administrativ normativ cu caracter legislativ.

Apreciem ca optiunea legiuitului primar, de a pune in sarcina autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului emiterea actului administrativ, a fost aleasa tocmai datorita faptului ca
existd mecanisme constitutionale si legale care si asigure remedii eficiente in situatia in care actele
infralegale adoptate de aceastd autoritate publicé centrala in temeiul competentei sale de legiferare
ad secundum depaseste cadrul legal in virtutea cérora au fost adoptate. Mai mult, aceasta solutie
este 1In acord si cu normele europene care, dupd cum am mentionat, impun statelor membre ca
publicul interesat sa aiba o cale de atac in fata unei instante judiciare.

Pentru toate aceste considerente, toate aspectele de mai sus au fost supuse atentiei
urmatoarelor comisii din cadrul Senatului, si anume Comisia economici, industrii §i servicii;
Comisia pentru energie, infrastructura energetici si resurse minerale; Comisia pentru
agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurali; Comisia pentru mediu; Comisia
pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic, pentru a fi avute in vedere in cadrul procesului
legislativ desfasurat la nivelul acestei camere a Parlamentului, asupra Proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 175/2022 (L814/2022).




