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in vederea garantirii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, Constitutia Romaniei a creat institutia Avocatul Poporului, consacrati in Titlul
I, capitolul IV, art. 58-60, ceea ce 1i confera acesteia trasaturi juridice particulare.

In concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului poate emite
recomandari care vizeaza ilegalitatea , actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardivi a actelor.

in urma expunerii in presa locald a situatiel unui copil in varstd de  ani din judetul
Vaslui, reintegrat in familia natural, care a decedat in data de ', fiind injunghiat de
catre tatal sau, reprezentantii Biroului Teritorial Iasi, consilier si consilier

, au efectuat o ancheta in data de 20.12.2022 la Primaria comunei Padureni, judetul
Vaslui si la Directia Generala de Asistenti Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) Vaslui. in
urma discutiilor purtate si din analiza documentelor puse la dispozitie, au rezultat urmitoarele:

Copilul a [ost institutionalizat prima data in anul 2009, la varsta
de ani. aldturi de sora sa, din cauza neglijarii. Copiii au fost ulterior reintegrati in familie, in
baza Sentintei civile nr. . intrucdt imprejurérile care au condus la instituirea
masurii de protectie speciala s-au modificat. Din hotararea instantei judecatoresti prin care s-a
dispus reintegrarea in familie, aflatd la dosarul copilului din arhiva compartimentului de

asistentd sociald din cadrul Priméariei comunei Padureni, judetul Vaslui (SPAS Padureni).
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rezultd faptul cd tatal copilului prezenta
. Ulterior reintegrarii in familie dispusa in anul 2011. situatia minorului a fost

monitorizata de catre SPAS Padureni pana in anul 2012. Mama copilului a decedat in anul

In data de 31.07.2022, un reprezentant al Sectiei 4 Politie Rurala Husi a solicitat
securizarea copilului * 7 inCentrul de primire 1n regim de urgenta din cadrul
Complexului de Servicii Comunitare nr. 2 Vaslui (CPRU Vaslui) si acordarea unor servicii
adaptate, intrucat minorul fusese abuzat emotional de cétre tatal sau. Fata de aspectele sesizate,
in favoarea copilului . s-a dispus instituirea unei masuri de protectie
speciali - plasament in regim de urgenta. In urma evaluarii situatiei minorului, a rezultat ci
acesta a deschis poarta locuintei, care a cazut de pe roti, motiv pentru care tatal sdu a vrut sa il
agreseze fizic. Ca urmare a acestui fapt, copilul a fugit la bunica sa, domiciliatd in aceeasi
comuna, insd pe drum s-a intalnit cu un echipaj de politie care a preluat, a audiat si a acompaniat
minorul la CPRU Vaslui.

La momentul securizirii in CPRU Vaslui, situatia minorului _.nu

se afla in monitorizarea SPAS Padureni. Din informatiile colectate cu ocazia anchetei a reiesit

cd nu au existat sesizari din partea colectivitatii locale (preot, medic de familie, organe de politie
sau cadre didactice din cadrul scolii gimnaziale ale carei cursuri copilul le-a frecventat pana in
luna iunie 2022), cu privire la suspiciunea de abuz ori existenta unui istoric de violenta sau a
unui comportament agresiv al tatilui asupra minorului. in acelasi sens, directorul Scolii
Gimnaziale nr. 1 Padureni ne-a comunicat ci personalul didactic care a interactionat cu minorul
nu a constatat eventuale urme de violenta si nu a identificat un comportament care s conduca
la suspiciunea de abuz in familie asupra copilului din partea tatilui. Tatal s-a prezentat
intotdeauna la scoald pentru ca minorul sa beneficieze de drepturile care i se cuveneau (rechizite
scolare). In perioada inscrierilor la invatamantul liceal/profesional, doamna director 1-a sprijinit
in intocmirea dosarului pe tatal copilului, care a manifestat interes, mergand cu copilul la Husi
pentru a-1 inscrie la unitatea de invatimant pe care a frecventat-o in anul scolar 2022/2023.

Cu privire la incidentul din 31.07.2022, in cadrul anchetei a fost sesizat faptul ca, de
reguld, aceste situatii nu sunt aduse si In atentia SPAS Péadureni, in acest caz minorul, odata
identificat de cétre echipajul de politie, a fost acompaniat la CPRU Vaslui.

Potrivit dispozitiilor legale In materie, dupa revocarea masurii de plasament 1n regim
de urgenta instituite In luna august 2022, situatia minorului a ramas In
atentia SPAS Padureni, pentru a urméri evolutia dezvoltarii copilului, precum si modul in care
tatdl sdu Is1 exercild dreplurile i isi indeplineste obligatiile cu privire a copil. Cu todle dceslea,

la nivelul SPAS Padureni nu a fost intocmit planul de servicii si nu a fost completati fisa de

identificare a riscurilor, insa au fost facute vizite la domiciliu in intervalul august-octombrie.




In urma discutiilor purtate st din analiza documentelor puse la dispozitie, la nivelul
SPAS Padureni au rezultat carente cu privire la identificarea minorului
ca fund in situatie de risc, iar in perioada post-reintegrare in familie. cu privire la intocmirea
planului de servicii si monitorizarea situatiei acestuia. Astfel, s-a constatat ¢, in acest caz, nu
a fost Intccmit planul de servicii si nu a fost completaid Fisa de identificare a riscurilor, desi
minorul a fost expus unui cumul de factori de risc, avand in vedere
situatia sa de copil reintegrat din sistemul de protectie speciald in familie monoparental, in
contextul comportamentului agresiv si consumului excesiv de alcool din partea talalui.

*okk

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia

si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
_p}i_licipiul interesului _superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
intreprinse de autoritdtile publice.

Potrivit art. 118 alin. (1) lit. a), ¢), d), ) si i) din Legea nr. 272/2004, in domeniul
protectiei copilului, persoanele cu atributii de asistentd sociald: monitorizeaza si analizeaza
situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a
drepturilor copiilor, in baza unei fise de monitorizare; identifici si evalueaza situatiile care
impun acordarea de servicii pentru prevenirea separirii copilului de familia sa; elaboreaza
documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si acorda aceste servicii si/sau prestatii in
condifiile fegii; asigura si urmaresc aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului
de alcool, a violentei in familie, precum si a comportamentului delincvent; urmiresc evolutia
dezvoltarii copilului si modul in care parintii acestuia isi exercitd drepturile si isi indeplinesc
obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o miasura de protectie speciald si a fost
reintegrat in familia sa.

Conform art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de citre acestea, aprobata prin Hotéirarea de Guvern
nr. 691/2015, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a identifica cu prioritate
copiii aflati in situatie de risc din unitatea administrativ-teritoriala. Conform art. 5 alin. (2) lit.
b). g) si alin. (6) lit. b)-c) din acelasi act normativ, copilul poate fi in situatie de risc in familia
care se ocupd de cresterea si ingrijirea lui: in functie de situatia sociald, daci familia este
monoparentald, respectiv daca familia are unul sau mai multi copii reintegrati din sistemul de
protectie speciald; in functie de comportamentele la risc., dacd in familie existd un
comportament agresiv al unuia ori mai multor membri ai familiei si/sau a unui istoric de
violentd in familie. cum ar fi existenta reclamatiilor ori a ordinului de protectie. respectiv

consum excesiv de alcool.



Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobata
prin HG nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asistenta sociala utilizeaza fisa de observatie si fisa de identificare a
riscurilor. Fisa de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii
serviciului public de asistenta sociala la domiciliul familiei pentru care existd suspiciuni cu
privire la existenta unei situatii de risc pentru copil, iar fisa de observatie este documentul
completat de reprezentantii serviciului public de asistenta sociald si de toti profesionistii de la
nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la
existenta unei situatii de risc pentru copil. Potrivit art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi
act normativ, in situatia in care In urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de
zile de la completare, reprezentantul serviciului public de asistenta sociald intocmeste planul
de servicii. Mai mult, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a vizita la domiciliu
toate familiile cu copii pentru care nu a fost completatd fisa de identificare a riscurilor din
unitatea administrativ-teritoriala, in vedered identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

In procesul de identificare a nevoilor comunitatii, conform art. 114 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 272/2004, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locali. in acest sens, in conformitate cu prevederile art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobata prin HG nr. 691/2015, pentru desfasurarea activitatii de identificare a situatiilor de risc
si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociald are obligatia de a realiza o lista
a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda, printre altele, institutiile si organizatiile
care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in identificarea familiilor vulnerabile:
scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3) din acelasi
act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul
si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul, medicul de
familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentul
medical comunitar, completeazi fisa de observatie, potrivit competentelor legale si o transmit
in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociald.

Potrivit art. 74 din Legea nr. 272/2004, la incetarea méasurilor de protectie speciala prin
reintegrarea copilului in familia sa, serviciul public de asistenta sociald de la domiciliul sau,
dupé caz, de la resedinta parintilor, are obligatia de a urmari evolutia dezvoltarii copilului,
precum si modul in care parintii isi exercitd drepturile si 1si indeplinesc obligatiile cu privire la
copil. In acest scop, se intocmesc rapoarte trimestriale pe o perioadi de minimum 2 ani,
care se transmit directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului care a propus

Incetarea masurii de protectie speciala.
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Fata de considerentele de fapt si de drept. in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniet, ale art. 15 alin. {2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicat, pentru realizarea
scopulwi constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I. Pomarul comunei Padureni, judetul Vaslui, urmeazi ca, in exercitarea atr1but1110r conferite

de leglslatla in vigoare, sd ia toate masurile legale care si conduc la:

1. Identificarea tuturor copiilor din comunitate aflati in situatie de risc, conform art. 6 din
Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2013, cu precadere prin:

a) celaborarea cuinstitutiile care pot sprijini serviciu! public de asistentd sociald in identificarea
familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit art. 9 lit. a) din
Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

b) implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, In conformitate cu art. 114 din
Legea nr. 272/2004;

¢) informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact
cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, asupra
obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de maximum 48 de
ore serviciului public de asistenta sociala, potrivit art. 7 alin. (3) din Metodologia aprobati
prin HG nr. 691/2015 (inclusiv a Postului de Politie Padureni din cadrul Sectiei 4 Politie
Rurala Husi);

N

. Efectuarea vizitelor la domiciliu, completarea fisei de identificare a riscurilor pentru copiii
mentionati la punctul 1 si, in cazul in care se confirma existenta unei situatii de risc din cele
prevézute la art. 5 alin. (1)-(6) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015, intocmirea

planului de servicii in termenul prevazut de lege si acordarea serviciilor aprobate;

3. Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate aflati in situatie

de risc. potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

4. Elaborarea planului de servicii pentru toti copiii din comunitate reintegrati in familie.
monitorizarea situatiei acestora, intocmirea rapoartelor trimestriale pe o perioadi de
minimum 2 ani Si transmiterea acestora cidtre DGASPC Vaslui. in conformitate cu

prevederile art. 74 din Legea nr. 272/2004;



II. Primarul comunei Padureni, judetul Vaslui, va informa in scris institutia Avocatul Poporului,
prin Biroul Teritorial Iasi (cu sediul in municipiul {asi, Soseaua Nationala, nr. 43, parter,
tel./fax: 0232/219.111, e-mail: avpiast v avp ro). cu privire Ia insusirea Recomandarii si la

masurile dispuse. in termenul previzut de lege.




