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Prezentul Buletin reflecta o parte
din activitatea Avocatului Poporului in anul
2021. Ca si anul anterior, anul 2021 a fost
un an plin de provocari, avand in vedere
pandemia de COVID-19. Pentru a ne adapta
la noile cerinte dictate de pandemia care a
generat temeri cu privire la sandtatea
proprie si a celor din jur, siguranta locului
de munca, calitatea vietii si stabilitatea
financiard atat la nivel personal, cat si
profesional, am Incercat pe cat posibil, sa ne
desfasurdm activitatea si in format online,
ocazie cu care am continuat sa
implementdm regimul de telemunca.

2021 - Un an al paradoxurilor

Pentru Avocatul Poporului, anul
2021 a fost un an al paradoxurilor. Pe de o
parte, institutia, prin conducere si prin
personalul sau de executie, a continuat cu
consecventa sa-si indeplineasca mandatul
constitutional de aparator al drepturilor si
libertatilor. Tn ciuda pandemiei si a
restrictiilor care au fost impuse pe ntreg
parcursul anului, au fost rezolvate 12692 de
petitii, 1984 de sesizari din oficiu, au fost
acordate 1835 audiente, au fost efectuate
183 de anchete, astfel incat beneficiarii
activitatii noastre sa simta prezenta
Avocatului Poporului alaturi de ei. Au fost,
de asemenea, realizate 4 Rapoarte speciale,
au fost formulate 11 sesizari catre Curtea
Constitutionala, si au fost trimise catre
Tnalta Curte de Casatie si Justitie 2 solicitiri
de recursuri in anulare, din care a fost admis
unul. O activitate chiar mai bogata decét in
anii anteriori, din toate punctele de vedere.

Pe de alta parte, anul 2021 a fost pe
cat de dur, pe atdt de nedrept pentru
institutia Avocatul Poporului din cauza
declaratiilor si actiunilor politicienilor din
coalitia aflata la guvernare si a deciziilor

Parlamentului Romaniei de a respinge
Rapoartele de activitate ale Avocatului
Poporului pe anii 2018, 2019 si 2020 si de
revocare a Avocatului Poporului.

Intr-o actiune fara precedent de la
infiintarea  institutiei,  deranjati  de
demersurile  Avocatului  Poporului de
aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale, unii politicieni au pornit o
campanie de denigrare a Avocatului
Poporului, de amenintare Cu revocarea,
ajungand pana acolo ncat Prim-ministrul
de la acea data sa declare ca scopul
castigarii alegerilor din decembrie 2020 ar
fi  fost realizarea unei  majoritati
parlamentare care sa revoce Avocatul
Poporului.

Asa se face ca la data de 25 mai
2021, Avocatul Poporului in functie din
iunie 2019 a fost chemat in fata Comisiilor
juridice reunite ale Senatului si Camerei
Deputatilor pentru a prezenta Rapoartele de
activitate ale institutiei pe anii 2018, 2019,
si 2020. Aceasta solicitare a fost facuta in
dispretul prevederii constitutionale clare,
privind prezentarea rapoartelor de activitate
in Plenul reunit al Parlamentului. La finalul
unei discutii de nici o0 ora, Comisiile reunite
au votat respingerea celor trei rapoarte,
procedura inexistenta in Constitutie sau n
Legea nr. 35/1997 de organizare a
institutiei.

De la acea data, 25 mai si pana la
data 15 iunie, cand rapoartele au fost
respinse  de  Plenurile reunite ale
Parlamentului, in spatiul public, in mass-
media, prin nenumarate declaratii ale unor
politicieni, s-a acreditat ideea ca institutia
Avocatul Poporului nu a actionat conform
legii, dimpotriva, ca nu si-a indeplinit
mandatul dat de Constitutie.
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Pe baza votului de respingere dat de
Parlament, in aceeasi seara a fost depusa o
cerere de revocare a Avocatului Poporului,
lar in ziua urmatoare, intr-o procedura de
urgentd nejustificatda de nimic, a avut loc
revocarea. Intregul proces a durat mai putin
de 24 de ore, inclusiv publicarea in
Monitorul Oficial a Hotararii Parlamentului
nr. 36/16.06.2021, prin care s-a dispus
revocarea Avocatului Poporului.

Presedintele Comisiei de la Venetia
a reactionat, si in data de 17 iunie 2021, a
trimis presedintilor celor doua camere ale
Parlamentului o scrisoare prin care a
solicitat ,,bazele si elementele juridice” care
au dus la demiterea Avocatului Poporului,
catalogand-o ca o ,,decizie grea”.

Conditiile legitime pentru
intreruperea mandatului unui Ombudsman
sunt, clar stipulate de Principiile de la
Venetia: «11. Ombudsmanul poate fi
revocat din functie numai in conformitate
cu o lista exhaustiva de conditii clare si
rezonabile, definite de lege. Aceste conditii
se refera numai la criteriile esentiale de
. incapacitate” Ssau ,, incapacitate de a

Tndeplini atributiile”, ,,conduitd
necorespunzatoare” sau ,,culpa”, care
trebuie interpretate Tndeaproape.

Majoritatea parlamentara necesara pentru
revocarea din functie a Ombudsmanului -
chiar de catre Parlament sau de catre 0
instanta la cererea Parlamentului - trebuie
sa fie cel putin egala cu, si de preferinta mai
mare decat cea stabilita pentru alegerea sa.
Procedura de revocare este publica,
transparenta si prevazuta de lege.»

Decizia de revocare a fost atacata la
Curtea Constitutionala de un grup
parlamentar. Prin Decizia nr. 455/29 iunie
2021, Curtea Constitutionald a constatat ca
,Hotardrea Parlamentului Romaniei nr.
36/2021 pentru revocarea doamnei Renate
Weber din functia de Avocat al Poporului
incalca dispozitiile Constitutionale cuprinse
in art. 1 alin. (3) si (5) care consacra
principiul statului de drept si principiul
legalitatii  si al  suprematiei  Legii

fundamentale, precum si dispozitiile art. 9
alin. (2) din Legea nr. 35/1997.” De
asemenea, constatand ca ,actul de
revocare, care constituie cauza de incetare
a mandatului Avocatului Poporului, este
neconstitutional” i ca ,,acesta inceteaza sa
mai produca efecte juridice”, Curtea
Constitutionala a constat si ca de la data
publicarii deciziei Tn Monitorul Oficial,
Avocatul Poporului 1isi reia calitatea
,,urmand a-si exercita mandatul
constitutional pentru care a fost numita prin
Hotararea Parlamentului Roméaniei nr.
18/2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 524 din 26 iunie
2019.”

Dar daca in ceea ce priveste
revocarea Avocatului Poporului, aceasta a
fost declarata neconstitutionald, nu acelasi
lucru s-a putut intdmpla si cu Hotararea
Parlamentului de respingere a celor trei
Rapoarte de activitate, pentru ca nu exista
nicio procedura legala prin care cineva sa
poata sesiza Curtea Constitutionald sau o
instanta de judecata pentru anularea acestei
hotarari a Parlamentului. Si nu exista o
astfel de procedura pentru ca nici
Constitutia, nici Legea de organizare a
Avocatului Poporului nu  prevad
posibilitatea unui asemenea vot din partea
Parlamentului, singura prevedere expresa
fiind cea referitoare la dezbaterea Tin
sedinta comuna a celor doua Camere.

Din pacate, acest abuz flagrant al
Parlamentului din vara anului 2021, total
nedrept fata de activitatea tuturor de la
institutia Avocatul Poporului, nu a putut fi
sanctionat. Doar considerentele din Decizia
nr. 455/2021 a Curtii Constitutionale au
clarificat raporturile Parlamentului cu
Avocatul Poporului:

,Analizand statutul sui generis,
independent, al Avocatului Poporului,
Curtea constatd ca in sarcina acestuia se
naste obligatia de transparenta cu privire la
activitatea desfasuratda in scopul apararii
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile
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publice. Aceasta obligatie Se manifesta fata
de persoanele fizice/cetateni/popor in
numele carora actioneaza, fiind inerenta
raspunderii pe care 0 are fata de acestia.
Prezentarea raportului privind activitatea
Avocatului Poporului in fata Parlamentului
nu este expresia controlului parlamentar
autentic, care este exercitat asupra
executivului (Guvern si celelalte organe ale
administratiei publice), Tntrucat nu deriva
din raportul institutional stabilit intre o
autoritate de control si 0 autoritate
controlata, ci reprezintd modalitatea in care
autoritatea nationala care detine misiunea
de a promova si de a apara drepturile si
libertatile persoanelor fizice informeaza
poporul, prin intermediul  "organului
reprezentativ suprem”, despre demersurile
sale legale n raporturile cu autoritatile
publice ale statului (...) Gratie naturii
juridice a institutiei Avocatul Poporului,
controlul parlamentar este unul difuz si nu
permite injonctiuni Tn activitatea acestei
institutii. Asa fiind, Curtea constata ca, fata
de normele constitutionale si legale in
vigoare, Tinaintarea catre Parlament a
raportului anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic nu plaseaza
institutia Avocatul Poporului sub un control
parlamentar autentic, ci reprezinta un act de
colaborare loiald, Tntemeiat pe normele
constitutionale, intre doua autoritati publice
independente (...) De altfel, aceasta
concluzie este sustinuta si de dispozitiile
art. 60 din Constitutie, care, referindu-se la
continutul rapoartelor anuale - care "pot
contine recomandari privind legislatia sau
masuri de altd naturd, pentru ocrotirea
drepturilor si a libertatilor cetatenilor" -,
subliniaza tocmai raportul de colaborare si
dialog institutional intre cele doua autoritati
sub aspectul politicilor legislative 1n
materia drepturilor si libertatilor omului.”

Avocatul Poporului, conducerea
institutiei si personalul sau, raiman hotarati
sa continue mandatul incredintat si sa apere
drepturile si libertdtile constitutionale ale
persoanelor.




Implicarea institutiei Avocatul Poporului
in vederea respectarii dispozitiilor Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

Biroul Teritorial Brasov s-a sesizat
din oficiu, dupa primirea unei sesizari, prin
care un petent reclama situatia cu care s-au
confruntat doi ziaristi prezenti la o sedinta
a Consiliului Local Brasov, acestia fiind pe
punctul de a fi evacuati din sala de sedinte
la solicitarea doamnei Flavia Boghiu,
viceprimar, desi nu deranjau in niciun fel
derularea sedintei, nu luau cuvantul, iar
sala de sedinte era aproape goala.

Sub diferite titluri de presa, mai
multe ziare locale au publicat informatii
despre situatia celor doi jurnalisti prezenti
la sedinta Consiliului Local Brasov.

Conform informatiilor publicate in
presa, in sedinta de plen a Consiliului Local
Brasov a fost Inregistrata, luni, 4 octombrie,
o premiera: viceprimarul Brasovului, Flavia
Boghiu a solicitat ca doi reprezentanti ai
unor institutii media sa fie dati afara din
sald. De fapt erau singurii reprezentanti ali
mass media prezenti in sala, ceilalti fiind
inscrisi pe platforma online.

Astfel, doamna Flavia Boghiu,
viceprimar, a sugerat ca cei doi jurnalisti
aflati in sala sa plece, pentru ca "'nu sunt
consilieri locali §i nici membri ai
aparatului administrativ’’, si pentru ca nu
au depus o cerere, cu 24 de ore inainte, asa
cum, in opinia domniei sale, prevede
Regulamentul Consiliului Local.

Fatda de aceasta  solicitare,
presedintele de sedinta le-a solicitat celor
doi oaspeti sa paraseasca sala sau sa
depuna cerere pentru a lua cuvantul.

In discutie a intervenit 1insa
secretarul municipiului Brasov, Adriana
Trandafir, care a explicat ca, in fapt,
articolul pe care viceprimarul l-a citat
pentru a-si argumenta cererea de
"evacuare" a celor doua persoane din sala
se refera la situatiile in care invitatii doresc
sd ia cuvantul sau au diferite interventii pe
ordinea de zi. Tn acest sens, domnia sa a

precizat: "Este vorba de luarea cuvantului.
Sedintele sunt publice. Ei pot sta in sala,
dar pentru a lua cuvantul ar fi trebuit sa
depuna cereri”.

Ziaristii  brasoveni 1isi exprima
nemultumirea fatd evenimentele petrecute
in cadrul sedintei Consiliului Local Brasov,
sustin ca materialele video nu se pot realiza
prin participarea online la sedinte, si, in
fapt, orice cetatean are acces liber la
sedintele de consiliu local, iar presa de
aceea exista, pentru a-i reprezenta, a
garanta transparenta si liberul acces la
informatiile publice.

In vederea solutionarii acestei
sesizari din oficiu au fost Intreprinse
demersuri la Primaria Municipiului Brasov,
fiind solicitat un punct de vedere fata de
aspectele reclamate. De asemenea, s-au
solicitat informatii legate de masurile
dispuse pentru respectarea dispozitiilor
legale care reglementeaza caracterul public
al sedintelor consiliului local. Totodata, s-a
solicitat comunicarea masurilor dispuse in
vederea respectdrii dispozitiilor art. 19 alin.
(3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public,
conform carora "autoritatile publice care
sunt obligate prin legea proprie de
organizare §i functionare sa desfasoare
activitafi specifice in prezenta publicului
sunt obligate sa permita accesul presei la
acele activitati (...)".

Primaria Municipiului Brasov
ne-a comunicat urmatoarele:

- situatia la care se face referire a avut loc
in cadrul unei sedinte a Consiliului Local
Brasov, condusd de cétre un presedinte de
sedintd, ales de catre plenul Consiliului
Local;

- modul de desfasurare a sedintelor de
Consiliul Local este reglementat de Codul
Administrativ aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, art. 123,
precum si prin Regulamentul de organizare
st functionare a Consiliului Local, aprobat
prin HCL nr. 612/2019, modificata si
completata prin HCL nr. 67/2021.

Potrivit Codului Administrativ, art.
154 pct. (5), rolul primarului, in cadrul
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sedintelor Consiliului Local, este de a
participa si exprima punctul de vedere
asupra tuturor problemelor Tinscrise pe
ordinea de zi, precum si de a formula
amendamente de fond sau forma asupra
oricaror proiecte de hotarari, inclusiv ale
altor initiatori, si nu de a gestiona modul
de desfasurare a acestor sedinte.

Fatda de cele expuse, Avocatul
Poporului a constatat urméatoarele:

Constitutia Romaniei prevede in art.
31 ca dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit. Asigurand dreptul la informatie,
Constitutia stabileste obligatii corelative in
sarcina autoritatilor publice, intre care si
aceea de a informa corect cetatenii asupra
problemelor de ordin public dar si de ordin
personal.

Potrivit prevederilor art. 19 din
Legea nr. 544/2001, autoritatile si
institutiile publice nu pot interzice in nici
un fel accesul mijloacelor de informare
in masa la actiunile publice organizate de
acestea. Acelasi act normativ prevede la
articol 19 alin. (3) ca "autoritatile publice
care sunt obligate prin legea proprie de
organizare §i functionare sa desfasoare
activitati specifice in prezenta publicului
sunt obligate sa permita accesul presei la
acele activitati (...)".

Conform art. 138 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ,
sedintele consiliului local sunt publice.

De asemenea, art. 26 alin. (2) lit. c)
din Regulamentul de Organizare si
Functionare al Consiliului Local al
Municipiului ~ Brasov, aprobat  prin
Hotararea Consiliului Local nr. 612/2019,
prevede posibilitatea  cetatenilor cu
domiciliul sau resedinta in unitatea
administrativ-teritoriala respectivd de a
asista la sedintele consiliului local si/sau de
a le urmdri pe internet, in conditiile
regulamentului de organizare si functionare
a consiliului local.

Totodatd, art. 26 alin. (4) din
Regulamentul de Organizare si Functionare
al Consiliului Local al Municipiului Brasov

prevede ca: "La lucrarile consiliului local
pot asista §i lua cuvantul, fara drept de vot,
prefectul, presedintele consiliului judetean
sau reprezentantii acestora, (...) precum §i
alte persoane interesate, in conditiile
prevazute in regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local”.

Potrivit prevederilor art. 30 din
Hotararea nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public existenta
acreditarii se concretizeaza prin prezenta
fizica a jurnalistului la evenimentele
publice.

De asemenea, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 consacra in art. 6
principiul  legalitatii, potrivit cdruia
“autoritatile si institutiile administratiei
publice, precum si personalul acestora au
obligatia de a actiona cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la
care Romania este parte".

Asadar, aceste dispozitii imperative
trebuie cunoscute la nivelul
reprezentantilor autoritatilor publice locale,
membrilor consiliului local, in vederea
prevenirii Incalcarii si limitdrii caracterului
public al sedintelor consiliului local,
sedinte care reprezintd un element esential
in viata comunitatii.

Posibilitatea recunoscutd de lege
cetatenilor nu poate fi efectiva decét prin
existenta implicitd a obligatiei corelative a
consiliilor de a permite cetatenilor sa asiste
la sedintele lor sau de a le urmari pe
internet, asa cum prevad textele normative.

Drepturile reglementate Tn favoarea
cetdtenilor prin intermediul acestor texte de
lege, in special cel prevazut la art. 138 alin.
(2) Iit. ¢), nu trebuie supus unor limitari din
varii motive, ci autoritatile locale trebuie sa
sprijine accesul cetatenilor la activitatile
publice ale administratiei, dreptul la
participare, informare si transparentizare.

Rolul mijloacelor media este de a
obtine informatii si de a le face sa circule.
Mass-media raspunde nevoii oamenilor de
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comunicare, de implicare in comunitate, n
viata politica, dar si 1n viata cotidiana.

Urmare problemelor identificate, a
fost emisda Recomandarea nr. 162/2021,
prin care Avocatul Poporului a dispus:

- diseminarea la nivelul conducerii
autoritatii publice locale, precum si la
nivelul membrilor Consiliului Local Bragov
a informatiilor privind dispozitiile legale
conform cdrora autoritatile si institutiile
publice nu pot interzice in nici un fel
accesul mijloacelor de informare in masa la
actiunile publice organizate de acestea, in
scopul prevenirii unor limitari ce pot aduce
atingere caracterului public al sedintelor
consiliului local.

Primaria Municipiului Brasov ne-a
comunicat urmatoarele:

- In sedinta consiliului director, din
data de 09.12.2021, directorii din cadrul
primdriei, directorii serviciilor publice
subordonate Consiliului Local si ai
societatilor si regiilor cu actionar/asociat
Municipiul Brasov, au fost informati cu
privire la  obligativitatea  asigurarii
accesului reprezentantilor mijloacelor de
informare in masd la actiunile publice
organizate de municipalitate.

- totodata, Secretarul General al
Municipiului Brasov va informa consilierii
locali cu privire la respectarea acestor
prevederi.

Cornelia Cor, consilier
Biroul Teritorial Brasov

Implicarea Avocatului Poporului in criza
medicamentului Euthyrox

Biroul Teritorial Brasov s-a sesizat
din oficiu dupa ce in data de 25 martie 2020,
Observatorul de Covasna a publicat un
articol din care reiese ca exista o criza la
nivel national de Euthyrox, un
medicament necesar bolnavilor de
tiroida.

Conform celor publicate de presa,
., pe ici pe colo s-a mai gasit cate o cutie si
saptamdna trecutd, dar era ce a mai ramas
pe stoc. Dar acum nicio tableta nu mai e.

Problema e veche. (...) Avem pretul cel mai
mic din Europa si fabricantilor nu le
convine sa aduca la pret mai mic decdt cel
de fabricatie. (...) Nu e adevarat ca s-au dat
prea multe si s-a terminat, cum s-a zis de la
Bucuresti. Daca spun asa, inseamna ca
domnii secretari de stat nu stiu ca acest
medicament se da doar pe reteta. Eventual,
ca intr-un weekend se mai dau 5, 10
tablete, asta e altceva. (...) S-a terminat
pentru cd nu a fost destul”, a declarat
presedintele Colegiului Farmacistilor din
Judetul Covasna, Szabo Péter.

,,Dupa spusele oficialilor, trebuia
sa avem dupa 18 martie. Eu inca nu am
vazut nicio cutie. (...) Dar oricum, daca
ajunge in tard, prima datd rezolva
Bucurestiul si imprejurimile si abia apoi
ajunge la noi. Celor cu care m-am intalnit
personal, le-am spus sd contacteze medicul
de familie si medicul curant, endocrinolog
sa intrebe. Problema este ca nu avem nici
alternativa. Mai sunt si niste picaturi, dar
nici acelea nu se mai gasesc. Este o
problema mare”, a spus presedintele
Colegiului Farmacistilor covasneni, care a
punctat cd in aceeasi situatie sunt si
diabeticii care au nevoie de Metformin.

Agentia Nationala a
Medicamentului si  a Dispozitivelor
Medicale din Romania (ANMDMR) a scris
pe site-ul http://medicamentelipsa.ms.ro/
ca ,este preocupata de semnalarea de
cdatre  pacienti a dificultatii  de
aprovizionare cu Euthyrox si tine
permanent legatura cu reprezentantul
legal al detinatorului autorizatiei de
punere pe piata (DAPP) pentru Euthyrox
comprimate, respectiv MERCK ROMANIA
SRL. (..) Tn Sistemul electronic de
raportare (SER) al Ministerului Sanatatii
privind disponibilitatea medicamentelor pe
piata farmaceutica din Romdnia, la data de
21.03.2020, au fost identificate stocuri, in
cantitati diferite, la distribuitorii angro”.

Totusi, farmacistul Szabo Péter
spune ca informatia este eronata, pentru
cd niciun depozit nu a transmis ca ar
avea medicamentul.
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In vederea solutiondrii acestei
sesizari din oficiu au fost intreprinse
demersuri la Ministerul Sanatatii, precum si
la Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale (ANMDMR).

1. Ministerul Sanatatii ne-a
comunicat urmatoarele:

- incepand cu luna februarie a anului 2020
au fost semnalate primele discontinuitati
din partea pacientilor, a medicamentului
Euthyrox, indiferent de forma
farmaceutica.

- In data de 23.04.2020, ANMDMR a
transmis Ministerului Sanatatii un raport
referitor la disponibilitatea pe piata din
Romania a medicamentelor Euthyrox
comprimate, care cuprindea o situatic a
raportdrilor transmise de detinatorul
autorizatiei de punere pe piatd (DAPP),
privind livrarile de Euthyrox pe piata din
Romania, in perioada ianuarie-martie 2020.
- din centralizatorul operatiilor comerciale
pentru cele trei concentratii de Euthyrox, in
perioada  01.01-13.03.2020, conform
raportarilor transmise, rezulta in mod cert,
faptul ca produsele au fost livrate cu
preponderenta (90%) catre farmacii, iar
restul catre alti distribuitori.

- in medie, cantitdtile lunare puse pe piata
sunt similare Tn anii 2018-2019 si primul
trimestru din anul 2020.

Astfel, Tn anii 2018-2019 nu au fost
semnalate dificultati in ceea ce priveste
accesul pacientilor la medicamentele
Euthyrox desi au fost asigurate pe piata
cantitdti mai mici decat in trimestrul I al
anului 2020.

ANMDMR a retinut in concluziile
raportului preliminar Tnaintat Ministerului
Sanatatii la data de 30 aprilie 2020 ca
Merck Romania SRL, 1in calitate de
detinator al autorizatiei de punere pe piata
(DAPP) nu gestioneazd corespunzator
procesul de planificare a productiei, motiv
pentru care este necesar sd implementeze
mdsuri adecvate 1n vederea cresterii
cantitdtilor de Euthyrox 25 pg, 50 pg si 100
Mg, puse pe piata din Romania, astfel incat
nevoile pacientilor sa fie acoperite si,

totodata s-a solicitat transmiterea unui plan
de masuri pentru remedierea acestor
probleme.

Compania Merck Romania SRL a
luat decizia sa creasca cantitatile care
vor fi puse pe piata pentru lunile mai-
iunie, avand in vedere ca planificarea
productiei se face cu 4 luni inainte.

Desi nu a crescut prevalenta
afectiunilor care necesitd tratament cu
EuthyroX, compania va méri cantitatea
de produs ce urmeaza a fi pusa pe piata
fata de consumul trimestrului I din anul
2019, cu 10% pentru Euthyrox de 25 mg,
15% pentru Euthyrox de 50 mg si 30%
pentru Euthyrox de 100 mg.

De asemenea, s-a solicitat Comisiei
de Endocrinologie prin adresa nr.
P103/11.05.2020, punctul de vedere
referitor la oportunitatea acoperirii nevoilor
de tratament ale pacientilor cu produsul
Levothyroxind sodica, precum si cantitatile
estimate pe o perioada de 12 luni pentru
acest produs in concentratiile de 25 mcg.,
50 mcg. si 100 mcg., iar Casei Nationale de
Asigurdari de Sanatate i S-a solicitat
comunicarea informatiilor legate de
consumul pentru medicamentul Euthyrox,
pe perioada  01.01.2018-31.12.2018,
01.01.2019-31.12.2019 si primul trimestru
din anul 2020.

Din analiza Catalogurilor nationale
ale preturilor medicamentelor autorizate de
punere pe piatd in Romania, aprobate prin
Ordinele ministrului sanatatii nr. 251/2017
respectiv nr. 1468/2018 se poate observa
tendinta crescatoare a preturilor la
Euthyrox, indiferent de forma
farmaceutica.

Diferenta extrem de semnificativa
intre datele furnizate de ANMDMR
privind livrarea de Euthyrox pe piata din
Romania de catre detinatorul autorizatiei de
punere pe piatd Merck KGAA si consumul
decontat din FNUASS ce citre Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate, pentru
anii 2018, 2019, trimestrul | al anului 2020,
se poate explica si prin faptul ca existd un
consum crescut in baza prescriptiilor
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medicale simple avand in vedere pretul
accesibil al medicamentului.

2. Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale (ANMDMR) ne-a comunicat
urmaitoarele:

Mecanismul de preintampinare a
lipsei de pe piatd a medicamentelor este
descris in Ordinul ministrului sanatatii nr.
269/2017, prin  posibilitatea de a
identificare a ,, nivelului national de alerta”,
care ar fi trebuit sa fie generat de "scaderea
timp de 7 zile consecutive a stocului la nivel
national pentru categoria de medicamente
avand acelasi DCI, forma farmaceutica si
concentratie, sub rulajul mediu lunar” (art.
1 lit. f) din OMS nr. 269/2017), practic,
acest lucru nu se intimpli, mecanismul
nefiind _ functional. Desi  Ordinul
ministrului sanatatii nr. 269/2017, la art. 1
lit. c), prevede in continuare posibilitatea
stabilirii ,, Listei temporare de medicamente
aflate sub observatie” (definita ca: "lista
tuturor denumirilor comerciale aferente
unui  medicament definifia nivel de
denumire comunda internationala, denumita
in continuare DCI, forma farmaceutica si
concentratie, pentru care exista interdictie
temporara de livrare intracomunitara §i
export™), nici acest lucru nu se poate
realiza din acelasi motiv, mecanismul nu
este functional.

In conditiile in care, pana la aceasta
datd, prin Sistemului electronic de raportare
a stocurilor, denumit in continuare SER, nu
se declanseaza nivelul national de alerta,
este practic imposibila aplicarea de
masuri adecvate pentru
preintimpinarea lipsei de pe piata a
medicamentelor.

Tn conformitate cu art. 2 alin. (9) din
Ordinul ministrului sanatatii nr. 269/2017:
,farmaciile au obligatia sa anunte
ANMDMR la adresa de email
lipsamedicament@anm.ro, iar n cazul
prescriptiei medicale electronice, casele de
asigurari de sandtate de care apartin, in
cazul in care comanda justificata nu este

’

onorata de catre distribuitorii angro”’.

Numarul sesizarilor privind lipsa
medicamentelor pe baza de levotiroxina,
Euthyrox comprimate si Accu-Thyrox
solutie orala, a fost relativ mic in lunile
ianuarie si februarie ale anului curent,
crescand brusc in luna martie 2020: -
ianuarie 2020: Euthyrox - 9 sesizari, Accu-
Thyrox - 0; februarie 2020: Euthyrox - 25
sesizari, Accu-Thyrox - 0; martie 2020:
Euthyrox - 1292 sesizari, Accu-Thyrox -
24. In aceste conditii, ANMDMR a inceput,
de la sfarsitul lunii februarie 2020, o ampla
activitate de monitorizare a situatiei
piata, cu scopul dispunerii de masuri pentru
asigurarea necesarului cu medicamentele
mentionate.

ANMDMR a desfasurat mai multe

actiuni, Tn vederea identificdrii cauzelor
care au generat criza comprimatelor cu
levotiroxind si a propunerii de solutii
viabile de remediere a situatiei, intre care:
- In scopul identificarii nevoii reale de
medicament In Romania, admitand ca nu se
cunoaste numarul de pacienti care necesita
tratament cu acest medicament, ANMDMR
a solicitat Comisiei de Endocrinologie a
Ministerului Sanatatii un necesar anual 1n
data de 08.04.2020 la care s-a revenit in
data de 24.04.2020 pentru o prezentare
detaliata a necesarului estimat de
medicament (4.000.0000 cutii/an), iar
ulterior, In data de 20.05.2020, pentru a se
prezenta un necesar minim (3.000.000
cutii/an - din toate concentratiile) si un
necesar maxim (4.000.000 cutii/an din toate
concentratiile) pentru un numar de
aproximativ ~ 750.000  pacienti  cu
hipotiroidism;

- ANMDMR a solicitat, incepand cu
13.03.2020, distribuitorilor angro parteneri
de contract cu Merck Romania (Fildas
Trading, Alliance Healthcare Romania,
Cimimportexport ~ Plurimex,  Mediplus
Exim, Ropharma Logistic, Mediplus Exim)
sa transmita saptamanal rulajele aferente
medicamentului Euthyrox, care au fost
centralizate (total cantitdti achizitionate-
livrate/produs/unitate), informatiile fiind
transmise si citre Ministerul Sanatitii. In
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perioada martie - mai 2020 nu au fost
identificate livrari intracomunitare
pentru  medicamentul  Euthyrox, iar
conform rulajelor raportate, cantitatile
achizitionate de la Merck Roméania SRL au
fost livrate cu preponderentd direct catre
farmacii, de catre distribuitorii angro
parteneri de contracte cu Merck Romania
SRL,;
- 5-a Solicit suplimentarea cantitatilor puse
pe piata in perioada imediat urmatoare si pe
tot parcursul trimestrului II;
- pentru a raspunde solicitarilor crescute din
piata a fost eliberata o autorizatie de import
paralel (AIP) din Bulgaria avand nr.
6271P/2020/01, pentru  medicamentul
Euthyrox 100 micrograme, cutie x 30
comprimate, detindtor de autorizatie
Pharmnet Plus SRL Romania. De
asemenea, este in curs de evaluare o noua
cerere de AIP pentru Euthyrox;
- Tn luna mai 2020, ANMDMR a emis doua
avize de donatie pentru medicamente care
contin levotiroxinda, conform solicitarilor
trimise de catre distribuitorii angro Perfect
Care Distribution SRL si Imeco SA.

ANMDMR continua demersurile in
vederea asigurdrii accesului pacientilor la
tratamentul cu levotiroxini. In contextul
mentinerii dificultdtii privind procurarea
comprimatelor pe baza de levotiroxina,
ANMDMR a reiterat in comunicatul de
presd postat pe pagina proprie de web in
data de 4 iunie 2020
(https://www.anm.ro/agentie/comunicate-
depresa/), informatia  referitoare la
disponibilitatea pe piata din Roménia a
solutiei orale, avand aceeasi substantd
activa ca si comprimatele, levotiroxina
(denumire comerciala ACCU-THYROX
100 micrograme/5ml solutie orala).

Ca atare, constatam urmadtoarele:

Tara noastrd se situeaza pe zona
endemica in cazul bolilor tiroidiene,
numarul persoanelor cu probleme de tiroida
ridicandu-se la aproximativ 738.000 de
pacienti adulti cu hipotiridism, si 20.000
de copii (potrivit datelor citate de
Ministerul Sanatatii). Prin urmare, pentru
multi bolnavi care folosesc Euthyrox, lipsa

acestui medicament de pe piatd reprezintd o
problemad deosebit de grava. Euthyroxul
este un medicament esential pentru
pacientii cu afectiuni ale tiroidei. Or,
bolnavi de tiroida au inceput a semnala
lipsa medicamentului de care sunt
dependenti incd din luna februarie 2020,
reclamatiile crescand brusc in luna martie
2020. Acesti bolnavi au semnalat faptul ca
sunt lasati fara solutii, mai mult depuneau
eforturi inutile si cdutau in numeroase
farmacii medicamentul necesar.

Dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat prin art. 34 din Constitutie, iar
statul este obligat sd ia masuri pentru
asigurarea igienei si a sanatatii publice.
Dreptul la ocrotirea sanatatii, ca drept
fundamental al persoanei, este un drept
complex, ambivalent, caracterizat printr-o
componenta substantiala si una
procedurala. Acesta reprezinta, totodata, un
drept-creanta, statul avand obligatia
pozitiva generald de a-l garanta efectiv,
prevazuta la alin. (1) al art. 34 din
Constitutie, obligatie ce se completeaza,
prin prisma dispozitiilor constitutionale ale
art. 20 alin. (1), cu obligatiile stipulate in
tratatele internationale privind drepturile
omului. Constitutia impune
legiuitorului obligatia adoptdrii de legi
speciale pentru organizarea asistentei
medicale si a sistemului de asigurdri sociale
pentru boald, accidente, maternitate si
recuperare, precum si alte madsuri de
protectie a sandtatii fizice si mentale a
persoanei.

Cetateanul asigurat are dreptul la
beneficiile ocrotirii sdnatatii, indiferent de
momentul la care apare aceastd nevoie si
indiferent de atingerea sau nu a unui prag
valoric stabilit de statul roman. Fiecare
pacient trebuie sid beneficieze de
medicamentul de care are nevoie, n
momentul n care are nevoie.

Urmare problemelor identificate,
Avocatul Poporului a emis Recomandarea
nr. 133/2020, prin care a dispus ministrului
sandtatii ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, sa dispuna
masurile necesare pentru:
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- prevenirea, identificarea rapida si
solutionarea crizelor de medicamente,
respectiv pentru gestionarea eficientd a
situatiei medicamentelor deficitare;

- ca Sistemului electronic de raportare a
stocurilor, SER, sa fie unul functional,
pentru a declansa nivelul national de alerta
si pentru a se putea proceda la luarea de
masuri adecvate in vederea preintampinarii
lipsei de pe piatd a medicamentelor;

- ca Mecanismul de preintdmpinare a lipsei
de pe piatd a medicamentelor descris in
Ordinul ministrului sanatatii nr. 269/2017
sd devind functional. Potrivit art. 3 alin. (1)
din ordinul mentionat ,, Aparitia unui nivel
national de alerta conform art. 1 lit. f) este
semnalata public §i transmisa catre
Ministerul Sanatatii prin intermediul SER.
(n.n. nivelul national de alerta este generat
de "scaderea timp de 7 zile consecutive a
stocului la nivel national pentru categoria
de medicamente avand acelasi DCI, forma
farmaceutica si concentratie, sub rulajul
mediu lunar ”).

Potrivit art. 3 alin. (2) din Ordinul
ministrului  sanatatii nr. 269/2017 ,,in
maximum 3 zile de la aparitia nivelului
national de alerta, Ministerul Sanatatii
include categoria de medicamente avand
acelasi DCI, forma farmaceutica si
concentratie in Lista temporara de
medicamente aflate sub observatie” .

De asemenea, s-a solicitat ca
Ministerul Sanatatii sd dispuna Agentiei
Nationale a Medicamentului s1  a
Dispozitivelor Medicale sa procedeze la
identificarea si aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea obligatiei de serviciu public
conform legii Tn vigoare atat la nivelul
companiei care detine autorizatia de punere
pe piatd, cat si la nivelul distribuitorilor
angro, mai exact, respectarea obligatiei de
asigurare de stocuri adecvate si continue
care sa acopere necesarul din respectivul
medicament, pe tot cuprinsul tarii, conform
prevederilor art. 699 pct. 19 si art. 804 alin.
(2) din Legea nr. 95/2006, republicata.

Autoritatea si-a insusit
Recomandarea  Avocatului  Poporului,
comunicandu-ne urmatoarele:

- Ministerul  Sanatatii a  solicitat
ANMDMR, conform adresei nr.
1016/03.08.2020, sa procedeze la punerea
in aplicare a masurilor si recomandaérilor
Avocatului Poporului;

- ANMDMR  reprezintd,  potrivit
prevederilor din Legea nr. 134/2019 privind
reorganizarea  Agentiei  Nationale a
Medicamentului si a  Dispozitivelor
Medicale, precum si pentru modificarea
unor acte normative, autoritatea nationala
competentd in domeniul medicamentelor
de uz uman;

- posibilele discontinuitati in
aprovizionarea pietei cu medicamente pot fi
cauzate de o varietate de factori. Tn acest
sens mentionam in principal probleme de
fabricatie, deficit de materie prima, nivel
neasteptat al cererii, nesustenabilitate
financiara, probleme de achizitie publica la
nivelul unitdtilor sanitare sau comert
intracomunitar.  Aceste  tipuri de
discontinuitdti  sunt  gestionate  de
ANMDMR potrivit prevederilor Legii nr.
134/2019 privind reorganizarea Agentiei
Nationale a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, precum si pentru
modificarea unor acte normative. Rolul
Ministerului Sanatatii, prin directia de
specialitate, este de a solicita demararea
procedurii de autorizare pe nevoi speciale
in situatii temeinic justificate, cand nu
existd alternative farmaceutice/terapeutice
pentru  respectivul  medicament, la
solicitarea motivatd a Comisiilor de
specialitate.

Ministerul Sanatatii a solicitat
ANMDMR sd evalueze modul in care
DAPP al medicamentului Euthyrox, Merck
Romania SRL, si-a indeplinit obligatia de
serviciu public (OSP) conform art. 699 pct.
19 si art. 804 alin (2) din Legea nr. 95/2006.
ANMDMR ne-a comunicat ca a initiat o
evaluare a modului in care DAPP si-a
indeplinit obligatia de serviciu public.

ANMDMR ne-a comunicat
urmatoarele:

1. compania Merck Romania SRL
va dubla cantitatile fabricate pentru lunile
ultimului trimestru al anului 2020;
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2. obligatia de a asigura stocuri
revine tuturor celor 3 DAPP;

3. nu exista legislatie
europeand/nationald pentru obligarea doar
unui singur DAPP la acoperirea necesarului
in conditiile existentei altor medicamente;

4. ANMDMR  monitorizeaza
saptamanal rulajele derulate de DAPP
Merck Romania SRL.

Astfel, Ministerul Sanatatii
impreuna cu ANMDMR au demarat
suplimentarea necesarului prin
autorizarea pentru nevoi speciale pentru
concentratiile de 75 mcg. si 125 mcg.
pentru produsul cu DCI
LEVOTHYROXINUM. Tn acest sens,
facem precizarea ca ANMDMR a emis
autorizatiile pentru nevoi speciale cu
urmatoarele cantitati:
LEVOTHYROXINUM 75 mcg.: 200.000
cutii x 100 cpr. st LEVOTHYROXINUM
125 mcg.: 200.000 cutii x 100 cpr.

Compania Merck Romania,
completand planul de masuri transmis ca
urmare a raportului preliminar de verificare
a respectarii obligatiei de serviciu public, a
comunicat ANMDMR  graficul de
planificare al productiei pentru perioada
iunie 2020-februarie 2021, de unde reiese
faptul ca incepand cu luna octombrie 2020
cantitatile fabricate in vederea livrarii
citre Romania se vor dubla pentru
Euthyrox 100 mcg. si 50 mcg. fata de
lunile anterioare, iar din decembrie 2020
se va suplimenta cu 25% si cantitatea
livrata pentru Euthyrox 25 mcg. Astfel,
in conditiile mentinerii acestui grafic de
productie si livrare pentru Euthyrox vor fi
asigurate cantitatile de Levothyroxin
conform necesarului estimat de Comisia de
Endocrionologie in mai 2020 pentru un
numar de aproximativ 750.000 pacienti.

Pentru a fi preintampinate astfel de
situatii, Ministerul Sdanatatii a solicitat
autoritatii responsabile, respectiv
ANMDMR, informarea periodica cu privire
la eventuale discontinuitati si propuneri de
imbunatatire a cadrului legislativ actual.

Ministerul Sanatatii a finalizat
procedurile de aprobare a preturilor

maximale cu celeritate, respectiv a adoptat
Ordinul  ministrului  sanatatii  nr.
1727/08.10.2020, publicat Tn Monitorul
Oficial nr. 920/09.10.2020. Potrivit
informatiilor detindtorului de autorizatie
pentru nevoi speciale - C.N. UNIFARM
S.A., o parte din cantititi au fost deja
introduse pe lantul de distributie.

In plus, mentionim ca ANMDMR a
emis trei autorizatii de import paralel,
astfel incat necesarul sa fie acoperit si pe
termen scurt prin suplimentarea pietei
din Romania prin aceasta modalitate,
pana la stabilizarea stocurilor.

De asemenea, Ministerul Sanatatii
mentioneazd cd depune toate eforturile
pentru aprovizionarea unitatilor sanitare cu
paturi si a altor unititi care deruleaza
programe nationale de sandtate sau care
elibereazd medicamente, astfel 1incat
programele nationale de sandtate si
eliberarea tuturor medicamentelor sa se
desfasoare in conditii optime, iar nevoile de
tratament ale pacientilor romani sa fie
acoperite.

Cornelia Cor, consilier
Biroul Teritorial Brasov
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Facilitati privind transportul persoanelor
cu handicap

Se poate deconta transportul unei
persoane ncadrate in grad de handicap cu
autoturismul?

Calatoria cu microbuzul poate fi
decontata?

Tn conformitate cu prevederile art.
2 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, persoanele cu
handicap sunt acele persoane carora
mediul social, neadaptar deficientelor lor
fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau
asociate, le impiedica total sau le limiteaza
accesul cu sanse egale la viata societatii,
necesitand masuri de protectie in sprijinul
integrarii §i incluziunii sociale.

Norma metodologica reglementeaza
in mod expres faptul ca beneficiazd de
dispozitiile legii numai persoanele care
poseda certificate de incadrare in grad de
handicap, sau dupa caz o decizie, eliberate
de autoritatile competente in domeniu, in
termenul de valabilitate al acestor
documente.

Persoanele fincadrate in grad de
handicap beneficiaza de prestatii sociale si
facilitati, dar si de informare §i Indrumare
in vederea obtinerii acestora, conform
prevederilor legale in vigoare.

Asadar, pe langa facilitati precum:
dreptul la ocrotirea sanatitii - prevenire,
tratament si recuperare, dreptul la locuinta,
dreptul la educatie si formare profesionala,
de natura fiscala, etc., in conformitate cu
prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr.
448/2006, republicata persoanele cu
handicap grav si accentuat beneficiaza de
gratuitate pe toate liniile la transportul
urban cu mijloace de transport in comun de
suprafata si cu metroul.

De aceste facilitati de transport se
bucurd si: insotitorii persoanelor cu
handicap grav, in prezenta acestora;
insotitorii copiilor cu handicap accentuat,

in prezenta acestora; insotitorii aciuitilor
cu handicap auditiv si mintal accentuat, in
prezenta acestora, pe baza anchetei sociale
realizate de catre asistentul social din
cadrul compartimentului specializat al
primariei in a carei raza teritoriald isi are
domiciliul sau resedinta persoana cu
handicap, asistentii  personali  ai
persoanelor cu handicap grav; asistentii
personali profesionisti ai persoanelor cu
handicap grav sau accentuat.

Persoanele cu handicap grav
beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren,
n limita costului unui bilet la tren interregio
IR cu regim de rezervare la clasa a Il-a, cu
autobuzele sau cu navele pentru transport
fluvial, pentru 24 calatorii pe an
calendaristic, iar cele cu handicap accentuat
pentru 12 caldtorii pe an calendaristic. De
aceste facilitdti beneficiaza si insotitorii
persoanelor cu handicap grav, numai in
prezenta acestora, asistentii personali ai
persoanelor cu handicap grav, precum si
insotitorii copiilor cu handicap accentuat,
numai in prezenta acestora.

Legiuitorul ~ reglementeazd  si
situatia persoanelor cu afectiuni renale care
necesita hemodializa in alte localitati decat
cele de domiciliu, categorie de persoane
care beneficiaza de gratuitatea
transportului interurban, la alegere, cu
orice tip de tren, in limita costului unui bilet
la tren interregio IR cu regim de rezervare
la clasa a Il-a, cu autobuzele sau cu navele
pentru transport fluvial §i peste numarul de
calatorii  prevazut, in  functie de
recomandarea centrului de dializa.

Prin Legea nr. 193/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
448/2006, a fost introdusa modificarea
prevederilor art. 24 alin. (9) care
reglementeazd decontarea carburantului
necesar deplasarii cu autoturismul aflat in
proprietatea persoanelor cu handicap, a
familiei, asistentului personal, insotitorului
sau a furnizorului de servicii sociale, ca
alternativa la acordarea gratuitatii la
transportul interurban.
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Astfel, textul de lege stabileste un
drept de optiune a persoanei cu handicap, la
cerere, pentru acordarea gratuitatii la
transportul  interurban  sau  pentru
decontarea carburantului necesar deplasarii
cu autoturismul aflat Tn proprietatea
acestuia, familiei, asistentului personal,
insotitorului sau furnizorului de servicii
sociale. Limita valorii ce poate fi decontata
este de 1.500 lei anual, pentru persoanele cu
handicap grav si de 750 lei anual, pentru
persoanele cu handicap  accentuat.
Modalitatea de decontare a carburantului
prevede atat depunerea unor documente
justificative in perioada de valabilitate a
certificatului de Tncadrare in grad de
handicap, cat sicalculul distantei pentru
care se deconteazd carburantul si a
numdrului de calatorii efectuate, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.
1118/2020  privind  modificarea  si
completarea Hotararii Guvernului nr.
1.017/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modalitatea de
acordare a drepturilor la transport
interurban gratuit persoanelor cu handicap,
precum si pentru punerea In aplicare a
prevederilor art. 24 alin. (9) si (10) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Cu alte cuvinte, daca se opteazd
pentru acordarea gratuitdtii la transportul
interurban in baza biletelor de transport
interurban, persoana nu mai poate solicita
decontarea carburantului necesar deplasarii
cu autoturismul. Procedura a intrat n
vigoare din ianuarie 2021, iar decontarea
efectiva se face In maximum 60 de zile, de
la data inregistrarii cererii de decontare si
depunerii documentelor aferente.

In ceea ce priveste calatoriile cu
microbuzul, acestea nu pot fi decontate,
exista 1insd alternativa gratuitdtii la
transportul interurban, daca deplasarea se
efectueazd cu mijloace de transport in
comun, in situatia existentei conventiei
privind transportul persoanelor cu handicap
semnata Intre directia generala de asistenta

sociald  si  protectia
transportatorul n cauza.
In acelasi context mentionim ci
legiuitorul a instituit si obligatii corelative
in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale precum si societatilor
comerciale ce detin licenta de traseu,
respectiv obligatia de a lua anumite masuri
specifice in vederea asigurarii transportului
in comun al persoanelor cu handicap, dupa
cu urmeaza: sa achizitioneze mijloace de
transport in comun adaptate, dotate inclusiv
cu sisteme de avertizare audio si video; sa
adapteze mijloacele de transport in comun
aflate In circulatie, in limitele tehnice
posibile, conform reglementarilor 1in
vigoare, pentru a raspunde nevoilor
persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce
priveste dotarea acestora cu sisteme de
avertizare audio si video; sa realizeze, in
colaborare ori in parteneriat cu persoane
juridice, publice sau private, programe de
transport al persoanelor cu handicap.

copilului  si

Paula lekel, consilier
Biroul Teritorial lasi

Conditiile raspunderii pentru fapta
minorului si efectele acesteia

Réspunderea celui care are obligatia
sa supravegheze un minor presupune
indeplinirea, in primul rand, a conditiilor
necesare angajdrii  raspunderii  civile
delictuale pentru fapta proprie si se
analizeaza in persoana minorului, Intrucat
acesta este autorul propriu-zis al faptei
pentru care pdrintii sunt chemati sa
raspunda.

Conform prevederilor art. 1372 alin.
(2) din Codul civil, aceasta forma de
raspundere prezintd o particularitate, in
sensul ca, raspunderea subzistd chiar in
cazul cand faptuitorul, fiind lipsit de
discerndmant, nu raspunde pentru fapta
proprie. Cu alte cuvinte, raspunderea celui
care avea obligatia sa supravegheze nu este
conditionata de vinovatia minorului.
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Asadar, victima  prejudiciului
trebuie sa facd dovada cu privire la:
existenta prejudiciului; existenta faptei
ilicite a minorului si raportul de cauzalitate
intre fapta ilicitd si prejudiciu.

Legiuitorul romén a instituit si o
serie de prezumtii 1n cazul raspunderii
parintilor pentru fapta minorului respectiv:
prezumtia cd In exercitarea obligatiei de
crestere si educare au existat abateri, care
urmeaza a fi privite ca adevarate actiuni sau
inactiuni ilicite; prezumtia existentei
vinovdtiei pdrintilor In privinta acestor
abateri si prezumtia existentei raportului de
cauzalitate intre abateri si  fapta
prejudiciabild savarsitd de minor, in sensul
ca neindeplinirca sau  indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiei de crestere si
educare a facut posibild savarsirea faptei
respective de catre minor.

Desigur ca, aceste prezumtii pot fi
inlaturate, parintii fiind astfel exonerati de
raspundere, daca se face dovada ca fapta
copilului constituie urmarea unei alte cauze
decit modul in care si-au indeplinit
indatoririle decurgand din exercitiul
autoritatii parintesti. De asemenea, parintii
nu raspund dacd fac dovada cd sunt
indeplinite cerintele raspunderii persoanei
care avea obligatia de supraveghere a
minorului la data savarsirii faptei
prejudiciabile. Cu alte cuvinte, angajarea
raspunderii  parintilor  pentru  fapta
minorului presupune si o conditie speciala,
negativa, respectiv ca la data savarsirii
faptei prejudiciabile minorul sa nu se fi aflat
n supravegherea altei persoane.

In situatia antrenarii raspunderii
civile delictuale pentru fapta minorului,
victima prejudiciului are urmdtoarele
optiuni: sa pretinda despagubiri de la cel
responsabil cu supravegherea (respectiv
ambii pdrinti, care rdspund solidar); sa
pretinda despagubiri de la minor, pe temeiul
art. 1357 Cod civil, ceea ce presupune,
printre altele, dovedirea vinovatiei acestuia,
deci a imprejurarii existentei
discerndmantului la data sdvarsirii faptei
ilicite sau sa cheme in judecata spre a fi
obligati la despdgubiri, 1n solidar, atét pe cel

responsabil cu supravegherea, cat si pe
autorul faptei.

Potrivit art. 1384 alin. (1) din Codul
civil, cel care raspunde pentru fapta altuia
se poate intoarce impotriva aceluia care a
cauzat prejudiciul, cu exceptia cazului in
care acesta din urma nu este raspunzator
pentru prejudiciul cauzat. Asadar, persoana
care a platit despagubirea pentru prejudiciul
cauzat de minor are posibilitatea de a se
regresa impotriva minorului numai daca
acesta a actionat cu discernamant.

Carla Cozma, consilier
Biroul Teritorial lasi

Nereguli identificate la spitalele din
Brasov in ceea ce priveste securitatea la
incendiu

Biroul Teritorial Brasov s-a sesizat
din oficiu, dupa ce 1n presa locald au fost
publicate mai multe articole din care rezulta
cd unitatile sanitare ale Brasovului
functioneaza fara autorizatii de securitate la
incendiu.

In vederea solutiondrii acestei
sesizari din oficiu au fost Intreprinse
demersuri scrise la Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,Tara Barsei” al
judetului Brasov si la Consiliul Judetean
Brasov.

Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta , Tara Barsei” al judetului
Brasov (in continuare, ISU Brasov) ne-a
comunicat urmatoarele:

- in  perioada  18.11.2020-
04.12.2020, s-au executat 13 controale la
unitdtile sanitare cu paturi care detin sectii
ATI, fiind constatate un numar de 98
deficiente, 4 dintre acestea fiind
solutionate, iar 94 de deficiente au fost
sanctionate (12 nereguli sanctionate cu
amenda in cuantum de 116.500 lei, 82 cu
avertisment);

- una dintre problemele cele mai
intalnite, este  personalul  medical
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insuficient raportat la numarul de pacienti,
facand foarte dificild evacuarea acestora in
cazul unei situatii de urgenta.

Intre deficientele constatate, ISU
Brasov mentioneaza:
e nu se asigura conditiile privind
limitarea propagarii focului si fumului in
interiorul constructiilor: Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Brasov, SC Teo Health
SA, Spitalul Sf. Constantin; SC Policlinica
de Diagnostic Rapid SA, Spital Medlife
Brasov;
e nu se asigura echiparea constructiilor
cu instalatii de detectie, semnalizare si
avertizare a incendiilor:  Spitalul
Municipal ,,Dr. Aurel Tulbure” Fégaras;
Spitalul ,,Dr. Caius Sparchez” Zarnesti;
e nu functioneaza instalatiile de detectie,
semnalizare si avertizare a incendiilor:
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Brasov;
SC Centrul Medical Unirea SRL, Spitalul
,Regina Maria” Brasov; Spitalul Clinic de
Boli Infectioase Brasov;
e nu se asigura dotarea cu mijloace
tehnice de aparare impotriva incendiilor
(stingdtoare): Spitalul Clinic Judetean de
Urgentd Brasov; SC Teo Health SA,
Spitalul Sf. Constantin Brasov;
e nu s-au prezentat documente din care
sa reiasd remedierea neconformitatilor
constatate de catre persoane fizice/juridice
autorizate, la instalatia de oxigen: Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Brasov; Spitalul
Clinic de Obstetrica-Ginecologie ,,Dr. loan
Aurel Sbarcea” Brasov; Clinicile 1CCO,
Clinica Medicala ICCO Brasov;
e nu sunt asigurate impotriva caderii sau
nu sunt depozitate corespunzator
buteliile de oxigen: SC Teo Health SA,
Spitalul Sf. Constantin Brasov; SC Onco
Card SRL, Centru de Diagnostic si
Tratament Oncologic; Spitalul Clinic de
Boli Infectioase Brasov; SC Policlinica de
Diagnostic Rapid SA, Spital Medlife
Brasov;
e personalul propriu nu cunoaste modul
de organizare al interventiei: Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Brasov; Spitalul
Orasenesc Rupea.

In evidentele ISU Brasov, unittile
sanitare cu paturi, din zona de competenta,
care functioneaza fara a detine autorizatie
de securitate la incendiu sunt: Spitalul
CFR Brasov; Spitalul Judetean Brasov;
Spitalul de Obstetricd si  Ginecologie
Brasov; Spitalul de Boli Infectioase Brasov;
Spitalul de Copii Brasov; Spitalul
Municipal Codlea; Spitalul Municipal
Fagaras; Spitalul Orasenesc Rupea; Spitalul
Municipal Sacele; Spitalul de Psihiatrie Si
Neurologie Brasov. Din domeniul privat,
sunt enumerate: Clinica Sante Vie Srl
Brasov; Centrul Medical Unirea Srl -
Spitalul Regina Maria Brasov; Vitalmed Srl
Brasov; ICCO Srl - Spitalul Icco Brasov;
Medlife Srl Brasov.

La nivelul unitatilor sanitare de pe
raza judetului, se intentiona realizarea unor
investitii, insd 1n contextul aparitiei
pandemiei cu COVID-19, acest lucru nu a
mai fost posibil.

In urma controalelor, unititile
sanitare controlate vor intocmi un plan de
masuri, in termen de 30 de zile de la
efectuarea verificarilor, prin care vor stabili
modul si termenul pentru solutionarea
deficientelor  constatate de catre
reprezentantii ISU Brasov.

o Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta Brasov

Printre aspectele de neconformitate
constatate de catre ISU Brasov mentionam:
nu s-a solicitat/obtinut autorizatia de
securitate la incendiu pentru cladirea cu
destinatie de ingrijire a sandtdtii cu
spitalizare continua dupa realizarea unor
lucrari de consolidare si reamenajare a
pavilionului central, neputandu-se face
dovada c@ sunt indeplinite conditiile de
protectie a utilizatorilor si a cladirii
impotriva  incendiilor; instalatia  de
detectare/semnalizare si  alarmare a
incendiilor nu functioneaza la parametrii
proiectati (centrala de detectie afiseaza
erori), iar unele spatii nu sunt dotate cu
detectoare de fum; nu este asigurat, in
totalitate, iluminatul de siguranta/securitate
pentru marcarea unor hidranti interior si a
unor cai de evacuare, precum si pentru
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continuarea lucrului si pentru veghe; unele
cai de evacuare sunt blocate prin Incuierea
usilor de la etaje cétre casele de scari de
evacuare si montarea unei placi de rigips la
parter, este redusd latimea holului prin
depozitarea unor diverse obiecte de
mobilier, pubele de gunoi, targi; nu este
numit personalul propriu care are atributii
privind evacuarea persoanelor care nu se
pot evacua singure; se exploateaza
instalatia electrica aviand suspendate
corpuri de iluminat direct de conductoarele
electrice, existand riscul initierii unui
incendiu; unii hidranti interior nu sunt in
stare de functionare (lipsa accesoriilor de
trecere a apei), iar la ultimele etaje nu se
asigura debitul si presiunea necesara,
conform buletinelor de verificare intocmite
de SC Depisto SRL; la sectiile ATI COVID
si non-COVID nu se realizeaza instruirea
periodica a salariatilor, la locul de munca,
in domeniul situatiilor de urgentd; nu sunt
afisate planuri de evacuare pe nivel, pe cdile
de acces si in locuri vizibile; din verificarile
aferente instalatiei de oxigen si aer
comprimat, din 22.07.2020, reies anumite
neconformitati care nu au fost remediate,
respectiv inlocuirea unor piese componente
(kituri priza oxigen, kituri priza aer, carcase
prize electrice, curele transmisie); nu este
constituit §i avizat serviciul privat pentru
situatii de urgenta la nivelul institutiei,
contrar prevederilor art. 37 lit. b) din
Ordinul MAI nr. 75/2019; personalul
propriu nu cunoaste modul de organizare a
interventiel in caz de incendiu si de
evacuare a pacientilor in caz de urgenta; in
aripa lungd a spitalului, din cauza situatiei
epidemiologice, nu s-au finalizat lucrarile
necesare functionarii instalatiei de stingere
cu hidranti interior si a instalatiei de
detectare, semnalizare si alarmare in caz de
incendiu.

Sectia modulara ATI COVID,
amplasatd in curtea spitalului, dispune de
circuite si1 dotdri corespunzdtoare. Toate
cele 28 de paturi erau ocupate la data
controlului.

Unitatea sanitara are obligatia de a
informa in scris ISU Brasov, pand la data de

18.12.2020, cu privire la modul in care au
fost remediate deficientele constatate.

e Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Brasov

Printre aspectele de neconformitate
constatate de catre ISU Bragsov mentionam:
nu s-a obtinut avizul/autorizatia de
securitate la incendiu pentru instalatia de
detectare, semnalizare si alarmare in caz de
incendiu, cu care este echipatd cladirea;
instalatia de detectare/semnalizare si
alarmare in caz de incendiu este scoasa din
functiune neputandu-se asigura alarmarea
utilizatorilor in cazul unei situatii de
urgentd; nu sunt asigurate suficiente targi,
carucioare pentru evacuarea pacientilor; nu
este numit personalul propriu care are
atributii privind evacuarea persoanelor care
nu se pot evacua singure; buteliile de
oxigen nu sunt depozitate corespunzator, nu
sunt asigurate impotriva caderii si nu sunt
afisate inscriptii care sa indice "butelii
goale", respectiv "butelii pline"; iluminatul
de securitate pentru marcarea cailor de
evacuare nu este mentinut in totalitate 1n
stare de functionare.

Unitatea sanitara are obligatia de a
informa in scris ISU Brasov, pana la data de
24.12.2020, cu privire la modul n care au
fost remediate deficientele constatate.

De asemenea, in urma demersurilor
noastre, Consiliul Judetean Brasov ne-a
comunicat urmatoarele:

In cadrul misiunii de verificare
privind respectarea prevederilor cuprinse in
Legea nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor, desfasurata la nivelul
unitatilor sanitare din subordinea Consiliul
Judetean Brasov, s-a solicitat tuturor
unitatilor ~ sanitare =~ din  subordine
informatii/documente din care sd rezulte
gradul de conformare privind respectarea
prevederilor cuprinse actul normativ
mentionat.

e Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta Brasov

Din informatiile comunicate de
persoana desemnatd cu atributii de
gestionare a problematicii de apdarare
impotriva incendiilor la nivelul unitatii
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sanitare, instruirea personalului propriu, n
legatura cu respectarea normelor de aparare
impotriva incendiilor, se realizeaza de catre
personal anume desemnat prin Decizie a
conducatorului unitatii, conform
prevederilor legale.

Prin acte administrative emise de
conducatorul unitatii au fost stabilite
responsabilitatile si modul de organizare
pentru apararea Tmpotriva incendiilor.

Au fost comunicate urmatoarele
autorizatii/avize: Autorizatie de prevenire
si stingere a incendiilor pentru "Spital si
Policlinica"; Aviz de securitate la incendiu
pentru "Constructie usoara acces in spital";
Autorizatie de securitate la incendiu pentru
"Constructie usoara acces in spital".

Nu au fost puse la dispozitie
documentele de avizare/autorizare emise de
ISU Brasov pentru celelalte cladiri ale
Spitalului  Clinic Judetean de Urgenta
Brasov, respectiv Stationar ,,ASTRA”,
Stationar ,,MARZESCU” si Stationar
,TRACTORUL”.

e Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Brasov

Din informatiile comunicate de
conducerea unitatii sanitare, a rezultat ca
instruirea personalului propriu, in legatura
cu respectarea normelor de aparare
impotriva incendiilor, se realizeaza de catre
personal anume desemnat, conform
prevederilor legale. Tn acest sens au fost
puse la dispozitie Fisa de instruire
colectivd, respectiv Fisa de instruire
colectiva, documente insotite de tematicile
de pregatire puse la  dispozitia
conducatorilor locurilor de munca.

Unitatea sanitard nu a pus la
dispozitia Consiliului Judetean Brasov
avize/autorizatii de securitate la incendiu
pentru cladirile ce apartin Spitalului de
Infectioase Brasov.

Astfel:

- la toate unitatile sanitare din subordinea
Consiliul Judetean Brasov, pentru cladirile
aflate in proprietate sau administrare, nu
existd avize/autorizatii de securitate la
incendiu  eliberate  de  autoritatile
competente in materie sau cele existente

sunt foarte vechi. In unele situatii au fost
initiate demersurile pentru obtinerea
acestora;
- la toate unitatile sanitare din subordinea
Consiliul Judetean Brasov, care au facut
obiectul misiunii comune de control ISU -
DSP, au fost constatate aspecte de
neconformitate privind respectarea
prevederilor legale in materie, in special in
problematica apararii impotriva
incendiilor;
- la toate unitatile sanitare din subordinea
Consiliul Judetean Brasov instruirea
personalului propriu, in legiturd cu
respectarea normelor de aparare impotriva
incendiilor, se realizeaza de cétre personal
anume desemnat prin  Decizie a
conducatorului unitatii, conform
prevederilor legale;
- la toate unitatile sanitare din subordinea
Consiliul Judetean Brasov au fost
implementate  masuri  specifice  in
conformitate cu prevederile art. 19 lit. a) din
Legea nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor, respectiv stabilirea,
prin dispozitii scrise, a responsabilitatilor si
modului de organizare pentru apdrarea
Tmpotriva incendiilor la nivelul unitatii.
Conducerea Consiliul Judetean
Brasov a aprobat urmatoarele mdsuri ce au
fost comunicate tuturor conducatorilor
unitatilor sanitare, astfel:

- pentru planificarea, organizarea,
realizarea §1 monitorizarea activitatilor
necesare pentru obtinerea

avizelor/autorizatiilor de securitate la
incendiu la nivelul fiecdrei unitati sanitare,
pani la data de 18.12.2020_se va intocmi
si transmite catre Consiliul Judetean Brasov
un Plan de masuri care va fi
realizat/completat conform unui model
prestabilit. Obtinerea avizelor/autorizatiilor
de securitate la incendiu constituie obiectiv
general ce va fi cuprins in planul de
dezvoltare intocmit la nivelul fiecarei
unitdti sanitare;

- pana la data de 28.12.2020, unitatile
sanitare controlate au obligatia de a
transmite Consiliului Judetean Brasov toate
materialele comunicate catre ISU Brasov,
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referitoare la modul in care au fost
remediate deficientele constatate cu ocazia
misiunii comune de control.

- incepand cu anul 2021, managerii
unitatilor sanitare vor realiza, semestrial,
informarea conducerii Consiliul Judetean
Brasov cu privire la toate masurile
dispuse/implementate, Tn perioada de
referintd, la nivelul unitatii sanitare pe care
o conduc In vederea asigurdrii respectarii
cadrului legal in materie.

Fata de aspectele mentionate, s-a
aprobat continuarea demersurilor prin
transmiterea unor adrese Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta ,,Tara Barsei” al
judetului Brasov si Consiliului Judetean
Brasov, cu solicitarea de a ni se comunica
modul in care toate unitdtile sanitare
controlate au implementat si s-au conformat
masurilor dispuse de catre ISU Brasov.

Astfel,  Inspectoratul  pentru
Situatii de Urgentid ,,Tara Barsei” al
judetului Brasov ne-a comunicat
urmatoarele:

- numar unitati sanitare cu sectii ATI care
au fost controlate - 13;

- numar unitdti sanitare controlate care au
trimis adrese de informare catre ISUJ
privind modul in care au fost remediate
deficientele constatate -13;

- numar deficiente care au fost remediate
pana la momentul transmiterii adresei de
informare - 54;

- numdr deficiente care au ramas de
remediat - 40.

Deficientele care nu au fost
remediate pand la momentul transmiterii
adresei de informare, necesitd un termen
mai mare de remediere deoarece implica
investitii sau incheierea unor contracte cu
diferite persoane fizice sau juridice care
presteazd servicii in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor.

De asemenea, Consiliul Judetean

Brasov ne-a comunicat urmdtoarele:
- unitatile sanitare din subordinea
Consiliului Judetean Brasov au transmis
informatii si documente relevante din care
rezultd implementarea, in mare masurd, a
recomandarilor formulate de ISU Brasov;

- conducerea Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Brasov a informat cu privire la
remedierea neregulilor constatate cu
prilejul misiunii de control. Astfel, dintre
cele 17 aspecte problematice mentionate in
Nota de control, 13 au fost remediate in
totalitate, iar 4 partial, urmand ca
procesul de implementare/remediere sa fie
continuat in anul 2021;

- conducerea Spitalului Clinic de Urgenta
pentru Copii Brasov a informat cu privire la
remedierea neregulilor constatate cu
prilejul misiunii de control. Astfel, dintre
cele 5 aspecte problematice mentionate 1n
Nota de control, 1 a fost remediat in
totalitate, iar 4 partial, urmand ca
procesul de implementare/remediere sa fie
continuat Tn anul 2021, conform
contractelor de servicii incheiate;

- conducerea Spitalului Clinic de Obstetrica
Ginecologie ,,Dr. I.A. Sbarcea” Brasov a
informat cu privire la remedierea
neregulilor constatate cu prilejul misiunii
de control. Astfel, dintre cele 6 aspecte
problematice mentionate 1n nota de control,
5 au fost remediate in totalitate, iar 1
partial, urmand ca procesul de
implementare/remediere sa fie continuat n
anul 2021;

- conducerea Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Brasov a informat ISU Brasov
cu privire la remedierea neregulilor
constatate cu prilejul misiunii de control.
Astfel, dintre cele 9 aspecte problematice
mentionate in Nota de control, 5 au fost
remediate in totalitate, iar 4 partial,
urmand ca procesul de
implementare/remediere sa fie continuat in
anul 2021, conform contractelor de servicii
incheiate.

Fata de cele expuse, Avocatul
Poporului a constatat ca situatia cu care se
confruntd spitalele din judetul Brasov nu
este un singulara. Un numar mare de unitati
spitalicesti din Romania functioneaza fara
autorizatii pentru securitatea la incendii.
Cladirile vechi, construite dupa legislatia de
dinainte de 1989, nu raspund cerintelor
impuse de reglementirile actuale. Insa este
absolut necesar ca in aceste cladiri vechi sa
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fie dispuse toate masurile necesare
specificului fiecarui tip de constructie,
astfel incat sa existe suficiente mijloace de
aparare impotriva incendiilor.

Tn urma controlului comun tematic
efectuat la unitatile spitalicesti din judetul
Brasov au rezultat deficiente/nereguli grave
care pot provoca, respectiv agrava
consecintele unui accident/incendiu, n
conditiile in care instalatiile de hidranti
interiori/exteriori  de  incendiu  nu
functioneaza, nu se asigurd debitul necesar
la ultimele etaje, nu sunt asigurate
stingatoare (Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta Brasov), nu se asigura dotarea cu
mijloace tehnice adecvate si usor de
manevrat, amplasate in imediata vecinatate
a personalului, de exemplu sonerii, prin
care persoanele varstnice si care nu se pot
deplasa singure sa poatd anunta operativ
personalul medical (Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Brasov).

Ca urmare a  problemelor
identificate, a fost emisd Recomandarea
nr. 16/2021, prin care Avocatul Poporului
a solicitat presedintelui  Consiliului
Judetean Brasov sa dispuna:

- elaborarea masurilor necesare la
nivelul autoritdtii administratiei publice
pentru ca Tmpreund cu factorii de decizie
din unitatile sanitare sa poata fi solutionate
deficientele constatate in urma controalelor
efectuate de  catre  reprezentantii
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
,»Jara Barsei” al judetului Brasov;

- adoptarea masurilor necesare
pentru a sprijini unitdtile spitalicesti in
demersurile necesare in vederea obtinerii
autorizatiilor de securitate la incendiu
pentru obiectivele din subordine care se
incadreaza in categoriile prevazute de lege.

Consiliul Judetean Brasov (in
continuare, CJBv) ne-a comunicat
urmatoarele:

- referitor la punerea in aplicare a
masurilor cuprinse in Recomandarea
Avocatului Poporului nr. 16/12.02.2021,
acestea au fost insusite de conducerea
CJBv, iar pentru solutionarea deficientelor
constatate Tn urma controalelor efectuate de

catre reprezentantii Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta ,Tara Barsei” al
judetului Brasov, in limitele competentelor
legale, au fost dispuse urmatoarele:

e Diseminarea, la data de
22.02.2021, catre toate unitatile sanitare din
subordine, spre luare la cunostinta si
conformare, a Recomandarii Avocatului
Poporului nr. 16/2021 si comunicarea
urmatoarelor masuri dispuse cu privire la:

a) obligativitatea implementarii
masurilor dispuse de conducerea CJBv, ca
urmare a misiunii de verificare efectuata in
trimestrul 1\V/2020;

b) respectarea termenelor asumate
si implementarea masurilor cuprinse in
Planul de masuri, aprobat de managerul
unitatii sanitare, transmis CJBv;

c) implementarea masurilor
dispuse, la termenele stabilite, ca urmare a
misiunii comune de control ISU-DSP
desfasuratd la sediul unitatii sanitare in
perioada 16-18.11.2020;

d) informarea conducerii CJBv, de
catre = managerul  unitdfii  sanitare,
semestrial, cu privire la toate masurile
dispuse/implementate, in perioada de
referintd, Tn vederea asigurarii respectarii
cadrului legal in materia apdrarii impotriva
incendiilor;

e) transmiterea, 1n copie, 1n
maximum 5 zile lucratoare, catre CJBv-
DSAM, a proceselor verbale de control
si/sau de constatare a contraventiilor
intocmite de catre ISU Brasov 1n urma
controalelor efectuate;

) obligativitatea respectarii
prevederilor legale cuprinse la art. 19 din
Legea nr. 307/2006 privind apararea
Tmpotriva incendiilor, republicata;

° Constituirea, prin act
administrativ al comisiei de monitorizare si
gestionare a masurilor privind respectarea
cadrului legal in materia apararii impotriva
incendiilor la nivelul unitdtilor sanitare
subordonate CJBv.

Prin raportare la cadrul legal n
materie, comisia constituitad la nivelul CJBv
are urmatoarele atributii:
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a) stabileste masuri si asigura
colaborarea cu factorii de decizie din
unitatile  sanitare  pentru  eliminarea
deficientelor ~ constatate cu  ocazia
misiunilor de control/verificare desfasurate
de catre reprezentantii ISU Brasov;

b) monitorizeaza implementarea
masurilor aprobate de conducerea CJBv,
precum si a celor stabilite de catre
reprezentantii  ISU Brasov cu ocazia
misiunilor de control/verificare
desfasurate;

¢) solicitd conducatorilor unitatilor
sanitare informatii/documente justificative
in vederea evaluarii gradului de
conformare/respectare a prevederilor legale
in materia apararii impotriva incendiilor;

d)  analizeazd si  avizeaza
propunerile de solicitari de fonduri din
bugetul CJBv, formulate de unitatile
sanitare, pentru asigurarea implementarii
masurilor necesare respectarii cadrului
legal in materie;

e) realizeaza informarea periodica a
Presedintelui CJBv cu privire la activitatile
desfasurate si gradul de
conformare/respectare a prevederilor legale
in materie la nivelul unitatilor sanitare din
subordine.

Cornelia Cor, consilier
Biroul Teritorial Brasov

Furnizarea serviciilor sociale pentru
persoane vdrstnice

Biroul Teritorial Brasov s-a sesizat
din oficiu in urma articolului Azilurile
clandestine, inchisori pentru batrdni. Stirea
facea referire la aspecte legate de
functionarea unor azile de batrani
clandestine, bazate pe interviuri difuzate cu
mai multe persoane nemultumite de modul
in care batranii sunt tratati in aceste centre
ilegale.

In final, stirea prezenta declaratia
directorului Agentiei Nationale de Plati si
Inspectie Sociala, potrivit careia ,,Trebuie

sa solicitafi certificatele de acreditare si cel
de licentiere, in primul rand. Apoi, trebuie
sd fiti foarte atenti la contractul pe care il
semnati. Fara licenta nu are voie sa
functioneze niciun centru’.

Avand n vedere aspectele semnalate
in presd, mentiondm cd  situatia
azilelor/caminelor ~de  batrdni  care
functioneaza fara acreditare/licentd a mai
facut obiectul unor sesizéri din oficiu ale
institutiei Avocatul Poporului (Azilul de
batrani Tabita din Fagaras; Azilul de
batrani Zenobia din Targu Secuiesc), fiind
identificate o serie de nereguli, prin
intermediul controalelor efectuate de catre
autoritatile competente pe care le-am
sesizat.

De asemenea, a rezultat faptul ca
proliferarea unor astfel de cdmine
clandestine este incurajatd de subfinantarea
infiintarii unor astfel de centre de catre
autoritatile administratiei publice
centrale/locale si de numarul mic de locuri
disponibile la centrele deja existente.

Potrivit  prevederilor legale in
vigoare, furnizorii pot acorda servicii
sociale numai daca detin certificat de
acreditare, iar serviciile sociale pot
functiona pe teritoriul Romaniei numai
daca detin licenta de functionare. In
conditiile in care inspectorii sociali constata
nerespectarea prevederilor legale, pot
propune retragerea acreditarii/licentierii §i
aplicarea sanctiunilor contraventionale
reglementate, inclusiv , dacda, din cauza
gravitatii faptelor constatate, se apreciaza
ca se incalca drepturile fundamentale ale
beneficiarilor, punandu-se in pericol viata
acestora’.

Ca urmare a demersurilor intreprinse
la Agentia Judeteana pentru Plati si
Inspectie Sociala Brasov, la Directia
Generald de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Brasov (DGASPC Brasov, in
continuare), ne-au fost comunicate
informatii cu privire la situatiile identificate
la nivelul Judetului Brasov, ce masuri au
fost dispuse in conditiile in care a fost
constatata incdlcarea drepturilor
fundamentale ale beneficiarilor acelor
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azile/camine clandestine, precum si
deficientele constatate.

De asemenea, AJPIS Brasov ne-a
comunicat faptul ca, ulterior retragerii
licentei de functionare provizorie de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
furnizorul  de servicii sociale are
posibilitatea sa depuna la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale un alt dosar in
vederea licentierii serviciului social, care
se solutioneaza in termen de 60 de zile
calendaristice de la data inregistrarii cererii
de licentiere.

Fatd de cele expuse, se constatd
faptul ca sanctiunea retragerii licentei de
functionare provizorii nu are o eficienta
reald asupra activitdtii centrului vizat,
intrucat acesta poate demara o noua
procedura de obtinere a unei noi licente de
functionare provizorii, obtinerea acesteia
permitand-i reluarea activititii. In acest
sens, apreciind cd este necesara O
diferentiere 1intre centrele care depun
solicitarea obtinerii unei licente provizorii
farda a fi fost sanctionate in prealabil cu
masura retragerii unei licente provizorii
anterioare, respectiv  centrele pentru
persoane varstnice care au fost sanctionate
CU madsura retragerii licentei de functionare
provizorie ca urmare a neindeplinirii
standardelor minime de calitate nici macar
dupa termenul impus de catre inspectorii
sociali care au efectuat controlul (de
exemplu, prin reglementarea unui interval
de timp in cadrul caruia aceste din urma
centre sa nu aiba dreptul sd solicite o noua
astfel de licentd), au fost continuate
demersurile la Agentia Nationala pentru
Plati si Inspectie Sociala si la Ministerul
Muncii si Protectiel Sociale.

Ministerul Muncii si Protectiei

Sociale ne-a comunicat mai multe aspecte,
printre care mentiondm urmatoarele:
- la acel moment avea loc o campanie
derulata de ANPIS in scopul constatarii
nivelului de dezvoltare si de adecvare,
precum si a starii de functionare a
serviciilor sociale rezidentiale pentru
persoane Varstnice;

- serviciile de ingrijire de lunga durata
pentru persoane varstnice dependente sunt
inca insuficiente. Astfel, in anul 2019,
1,3% din populatia peste 65 de ani a
beneficiat de servicii sociale. Dintre cele
52.276 persoane, 39,87% au beneficiat de
ingrijire intr-un centru rezidential, 28,44%
au beneficiat de servicii de fingrijire la
domiciliu si 10,96% 1in centre de zi de
ingrijire si recuperare, existind judete in
care nu este infiintatd nicio unitate de
ingrijire la domiciliu;

- din raportarile autoritatilor administratiei
publice locale, la nivelul 2019, fatad de
capacitatea totala de 4.613 locuri, la data de
31 decembrie 2019 erau gazduite 3.946
persoane, rezultind un numir de 667
locuri neocupate, dintre care 47 in
Judetul Brasov;

- in cele 45 de camine de interes judetean,
rezulta un numar de 384 de locuri
neocupate fatd de capacitatea acestor
centre;

- pentru 68 din 78 de camine de la nivelul
municipiilor, oraselor si comunelor,
contributia beneficiarilor a reprezentat, in
anul 2019, sub 50% din veniturile de
functionare, pentru 37 din 78, contributia
beneficiarilor este sub 30%, iar pentru 15
camine, contributia beneficiarilor este intre
0% s1 20%.

Avand in vedere aceste aspecte, si
anume, ca pentru caminele UAT-rilor
dezavantajate care nu pot aloca resurse
suficiente pentru functionarea serviciilor
sociale, sumele solicitate de la bugetul de
stat, in completare sunt esentiale, MMPS a
propus cresterea cuantumului sumelor
alocate de la bugetul de stat, in
completarea celor de la bugetul local.

- pe baza rezultatelor campaniei de
control aflate in derulare, MMPS are in
vedere analiza unor posibile solutii in
vederea imbunatatirii cadrului legal, in
situatia _interzicerii _ functiondrii unui
serviciu social pentru incdlcarea drepturilor
fundamentale ale beneficiarilor, punandu-
se 1n pericol viata acestora.

Avand in vedere raspunsurile care
ne-au fost comunicate, a fost aprobata
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reluarea demersurilor la nivelul MMPS,
pentru a ni se comunica rezultatele acestor
actiuni de control si masurile luate cu
privire la necesitatea modificarii cadrului
legal reprezentat de Legea nr. 197/2012,
republicata, si de Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr.
197/2012, aprobate prin Hotardrea de
Guvern nr. 118/2014.

Ca urmare, MMPS ne-a comunicat
faptul ca solicitarea noastrd a fost supusa
atentiei ANPIS, cu precizarea si ni se
comunice de catre aceasta institutie publica,
rezultatele campaniei de control in centrele
rezidentiale pentru persoane varstnice,
precum si eventualele propuneri de
modificare a legislatiei din domeniu, bazate
pe constatarile inspectorilor sociali.

ANPIS ne-a comunicat cd a elaborat
un set de propuneri de modificari legislative
care se regasesc in Capitolul 7. Propuneri
de modificare si completarea cadrului
legislativ, pag. 41-47, al Raportului tematic
national elaborat ca urmare a derularii
campaniei nationale privind ,, Verificarea
calitatii  serviciilor sociale rezidentiale
destinate  persoanelor  vdrstnice  si
evaluarea gradului de acoperire cu acest
tip de servicii sociale”.

Ca urmare a analizarii raportului
mentionat!, au rezultat urmditoarele
propuneri  legislative  (referitoare la
aspectele semnalate de institutia Avocatul
Poporului):

- ,modificarea art. 27 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 197/2012 privind asigurarea
calitatii serviciilor sociale, referitor la
retragerea licentei de functionare a
serviciului _social, Tintrucat Tn textul
articolului mentionat se face trimitere la
alin.(6) al art.11 din lege, prin care se
stabilesc etapele si conditiile licentierii
initiale (licentei provizorii) si care nu se
poate astfel corela cu prevederile art. 27
alin. (2) care face referire la situatiile in care
se dispune retragerea licentei de functionare
a serviciului social. Astfel, este propusa

1 https://www.mmanpis.ro/rezultatele-campaniilor-
de-control-2021 (accesat la data de 11 ianuarie
2022).

completarea art. 27 alin. (2) lit. d) cu
urmatorul cuprins: ,daca, din cauza
gravitatii faptelor constatate, se apreciaza
ca se incalca drepturile fundamentale ale
beneficiarilor, punandu-se in pericol viata
acestora, si_se interzice infiintarea de
servicii sociale pe o perioada de cel putin
unan.”

MMPS ne-a comunicat ca pe baza
propunerilor de modificari legislative
prezentate in Raportul tematic de control
elaborat de ANPIS, ca urmare a derularii
campaniei nationale privind ,,Verificarea
calitatii serviciilor sociale rezidentiale
destinate persoanelor varstnice si evaluarea
gradului de acoperire cu acest tip de servicii
sociale”, ministerul a elaborat un prim draft
al proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 197/2012 privind
asigurarea calitatii serviciilor sociale.
Acesta urmeaza sa parcurga procedura de
avizare internd, dupd care urmeaza sa fie
supus dezbaterii publice Tn conformitate cu
prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica.

In urma campaniei de control n
centrele rezidentiale pentru persoane
varstnice, ANPIS a constatat necesitatea
modificarii si completarii prevederilor
legale inclusiv prin interdictia infiintarii de
servicii sociale pe o perioada de cel putin un
an adusa centrelor care furnizeaza servicii
sociale, in conditiile in care au fost
incdlcate drepturile fundamentale ale
beneficiarilor, punandu-se in pericol viata
acestora, cat si faptul ca propunerile
legislative elaborate de ANPIS au fost
inaintate MMPS.

Catalina Dinu, consilier
Biroul Teritorial Brasov


https://www.mmanpis.ro/rezultatele-campaniilor-de-control-2021
https://www.mmanpis.ro/rezultatele-campaniilor-de-control-2021
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Certificatul verde - necesitate sau
constrdngere

Incd de anul trecut, Avocatul
Poporului a luat act si pozitie fatd de o
serie de aspecte care priveau testarea si
vaccinarea, si care anul acesta fac
obiectul asa-zisului ,,certificat verde”.

Testarea - Desi era o reglementare
potrivit careia cei au incheiat perioada de
izolare de 14 zile de la data primului test
pozitiv, declarati vindecati farda al doilea
test de control, isi putea relua activitatile
curente §i profesionale cu pastrarea
distantarii si purtarea magtii acasa si la
locul de munca pentru inca 10 zile, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare,
angajatorii conditionau intoarcerea la
munca de prezentarea unui test negativ
efectuat din resursele financiare ale
salariatului.

In urma interventiei Avocatul
Poporului, Inspectia Muncii si a luat notd de
posibilitatea generalizarii acestor situatii in
conditiile mentinerii starii de alerta si, pe
cale de consecinta inspectoratele teritoriale
de munca au intervenit preventiv in cadrul
activitatii de control desfasurata in
conformitate cu prevederile Legii nr.
55/2020, pentru constientizarea
angajatorilor si informarea acestora in
ceea ce priveste legalitatea masurilor
care pot fi luate la Tintoarcerea
lucratorilor la locul de munca.

Vaccinarea - In urma unei petitii
adresate institutiei noastre (mijlocul lunii
februarie 2021), o petenta reclama faptul ca
i s-a adus la cunostinta daca un angajat nu
vrea sa Se vaccineze are sanse s nu mai
lucreze. Astfel, petenta sustinea ca
impunerea unei asemenea conditii ,,incalca
Constitutia Romdniei, Lega pacientului §i
consimtamantul informat cu privire la un
act medical ce nu poate fi obligatoriu sau
conditionat si limiteaza dreptul la munca
al angajatilor pe acest criteriu.”.

In urma demersurilor institutiei
noastre, Ministerul  Sanatitii, ne-a
comunicat ca:

- in Romaénia vaccinarea este voluntarad
(neobligatorie) si gratuitd, iar accesul la
locul de munca a persoanei incadrate nu
poate fi conditionat de vaccinarea impotriva
SARS-Cov-2;

- niciun angajat nu poate fi conditionat de
catre angajator sia se vaccineze mpotriva
COVID-19, vaccinarea fiind un act medical
preventiv  bazat pe consimtdmantul
persoanei;

- impunerea vaccindrii impotriva COVID-
19, de catre angajator, este in afara cadrului
legal.

Adresa a fost comunicata
Ministerului Muncii cu rugamintea a de a
recomanda, Inspectiei Muncii, ca prin
intermediul inspectoratelor teritoriale de
munca, sa mediatizeze, in randul
angajatorilor aspectele mai sus mentionate.

Obligativitatea platii testelor de
personalul medical, angajatii centrelor
rezidentiale, ai sistemului de urgenta si
pompierii, nevaccinati. In vara acestui an,
au aparut in spatiul public o serie de
declaratii ale membrilor guvernului din care
reiesea ca a fost definitivat ordinul care va
impune testarea periodica a personalului
medical nevaccinat, dar si obligativitatea
platii testelor, si ulterior ca ,, alaturi de
personalul medical nevaccinat anti-
COVID, in procesul de testare obligatorie
ar putea fi inclusi angajatii centrelor
rezidentiale, ai sistemului de urgenta i
pompierii.”

Fata de acest aspecte, am solicitat
atat Ministerului Sanatatii, Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale identificarea resurselor
necesare pentru suportarea de catre aceste
ministere a costurilor aferente
supravegherii medicale profilactice
specifice riscurilor profesionale - situatie in
care se Incadreaza si testarea periodica, a
medicilor, sistemului de wurgentd si
pompierilor, astfel incat sd nu fie
conditionata prezenta la locul de munca a
acestora, de efectuarea unor teste rapide
antigene sau a testelor RT-PCR, facute din
veniturile lor proprii.




y,
'4 VOCATUE POPORULET

In pofida prevederilor legale care
consacra respectarea dreptului pacientului
de a-§i exprima consimtimdntul in mod
liber si informat in realizarea actului
medical, a prevederilor legale n vigoare, a
Rezolutiei  Adundrii  Parlamentare a
Consiliului Europei  2361/2021 din 27
lanuarie 2021, prin care indeamna statele
membre sa se asigure cd vaccinarea nu
este obligatorie, Tn_realitate, sub diverse
constringeri, _ conditionari __si __ alte
asemenea_actiuni, anumite categorii de
persoane sunt obligate sa se vaccineze.

Un exemplu in acest sens, este
cazul unei universitati, care a conditionat
de prezentarea de catre studenti si
cadrele didactice si personalul auxiliar
catedre, inainte de fiecare examen, a
certificatului de vaccinare anti COVID,
inclusiv in prima doza; test RT-PCR
negativ, nu mai vechi de 72 de ore;
rezultatul negativ al unui test antigen rapid
nu mai vechi de 24 de ore; adeverinta din
care sa rezulte ca se afla intre a 16-a si a
90-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu
SARS-CoV-2. Tn opinia Avocatului
Poporului, o astfel de conditionare aducea
atingere atat dreptului la finvatatura si
instruire cat si dreptului la munca.

Ulterior  interventiei  noastre,
universitatea ne-a transmis ca efectueaza in
mod gratuit testarea antigen rapid exhudat
naso-faringian pentru studentii si angajatii
proprii.

Recent, Avocatul Poporului a fost
sesizat In privinta neconstitutionalitatii a
doua proiecte de acte normative aflate in
proces legislativ: Proiectul de Lege privind
stabilirea unor masuri in domeniul
sanitar, pe perioada starii de alerta,
pentru personalul din cadrul unor unitati
publice si private, aflat in transparenta
decizionala pe site-ul  Ministerului
Sanatatii in  perioada 27.09.2021 -
25.10.2021 si Proiectul de Ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19,

Documentele sus-mentionate
reglementeazd conditionarea exercitarii
dreptului la munca al personalului care 1si
desfasoara activitatea in cadrul unitatilor
sanitare publice sau private si al centrelor
rezidentiale, de obtinerea certificatului
digital al UE privind COVID-19.
Costurile privind activitatea de testare
impotriva virusului SARS-CoV-2 sunt
suportate de catre personalul din cadrul
unitatilor vizate, cu exceptia personalului
care are indicatie medicald pentru
nevaccinare.

Consecintele  nerespectarii
actelor mai sus mentionate sunt:
- sanctiunea suspenddrii  contractelor
individuale de munca, respectiv a Incetarii
de drept a contractelor de munca, in situatia
in care perioada de suspendare cumuleaza
30 de zile in situatia in care angajatii nu
prezinta certificatul digital;
- interdictia accesului in centrele
rezidentiale a personalului care nu
prezinta certificatul digital sau, dupa caz,
interzicerea desfasurarii activitatilor care
presupun contactul cu persoanele
beneficiare.

Tn fapt, pot fi retinute urmatoarele
neajunsuri:
- deficit de personal medical (inclusiv
medici de familie);
- deficit mare de personal in centrele
rezidentiale, in caminele de batrani, in
centrele de plasament, in centre de
recuperare, dar si in unitati sanitare -
descurajati de costul testelor, angajatii se
vad nevoiti sd renunte la contractul de
munca, fiind astfel aduse prejudicii
beneficiarilor furnizorilor de servicii
sociale publici si privati din centrele
rezidentiale;
- costurile testelor RT-PCR sau al testelor
antigen rapid sunt foarte ridicate raportat la
puterea de cumpdrare a cetdtenilor - nu s-a
intervenit pentru o eventuald plafonare a
pretului testelor de o manierd care sa
faciliteze cetatenilor accesul la efectuarea
acestora, ca masurda de protectie anti-
COVID. Tn acest sens, amintesc pct. 12 din
Rezolutia Parlamentului European din 29

cerintelor
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aprilie 2021 referitoare la accesibilitatea si
pretul abordabil al testelor de COVID-19
(2021/2654(RSP)) prin care se solicita
Comisiei sd sustina statele membre prin
activarea Instrumentului pentru sprijin de
urgentd, pentru a acoperi costurile
testarilor pentru COVID-19, solicitand
contributii voluntare din partea statelor
membre, alocdnd finantare suplimentara
pentru acordurile de achizitie in avans si
asigurandu-se cd vaccinarea este gratuitd,
se asteaptd ca acest efort comun sa fie
folosit ca sursa de inspiratie pentru a
extinde testele gratuite pentru cetdtenii §i
rezidentii UE,

Recunoscand obligatia
constitutionald a statului de a lua masuri
pentru asigurarea sanatatii  publice,
Avocatul Poporului apreciaza ca
solutiile legislative care conditioneaza
exercitarea dreptului la munca al
personalului din unitatile sanitare
publice si private, precum si al
personalului  incadrat Tn centrele
rezidentiale publice si private de
obtinerea certificatului de vaccinare sau
de certificatul de testare (cu plata
testelor realizata de catre angajat), sub
sanctiunea suspendirii contractului
individual de munca, respectiv a
incetirii de drept a acestuia reprezinta
masuri restrictive privind exercitiul
dreptului la munca, al egalitatii in drepturi
si al asigurarii masurilor de protectie
sociald; sun  masuri lipsite  de
proportionalitate si inadecvate scopului
urmarit.

Ecaterina Mirea,
Adjunct al Avocatului Poporului

Cetateni inteligenti si administratie
inteligentd - intre drepturi si
responsabilitati
- Studiul a fost prezentat in cadrul conferintei
internationale SMART CITIES organizata de
Universitatea Nationald de Studii Politice si
Administrative Bucuresti in luna decembrie 2021 -

Dezvoltarea serviciilor
administratiei publice prin tehnologii smart
interactive cu cetdtenii este esentiala sub
mai multe aspecte: elimind subiectivismul
functionarilor;  scurteazd timpul de
solutionare a petitiilor; permite rezolvarea
acestora intr-un program flexibil, conform
faciliteaza interconectarea ,,ghiseelor”, in
sensul ca solicitari dintre cele mai diverse
pot fi accesate printr-o singura aplicatie;
instaureaza ,,coruptia zero”. Nu In ultimul
rand, un asemenea sistem mobilizeaza
cetatenii in a fi pro-activi pentru
actualizarea  si  utilizarea  propriilor
cunostinte de IT.

Dintr-un subiect de SF, cum parea
acum cateva decenii, obiectivul orasul
inteligent devine in zilele noastre o noua
paradigmd de organizare a serviciilor
publice si o necesitate care conditioneaza
dezvoltarea economica si socialda a
comunitatii. Intregul proces se afli la
intersectia a doua realitati: pe de o parte,
cerintele autoritatilor s-au diversificat si
exigentele cetatenilor fatd de acestea au
crescut. Pe de altd parte, perfectionarea
tehnologiilor IT a dus la simplificarea lor,
permitand un acces tot mai larg si, implicit,
adoptarea unor noi  proceduri de
comunicare intre stat si cetatean.

Portofoliul tehnologiilor smart cu
aplicabilitate 1n practica operatiunilor
administrative s-a diversificat tot mai mult,
fiind accesibile, practic, in orice localitate
urbana, sub aspectul costurilor si al
adecvarii la necesitdtile comunitatii.
Dezvoltarea smart a comunititii poate
prinde viatd prin identificarea nodurilor
disfunctionale  ale  birocratiei, prin
dimensionarea rationald a procedurilor
administrative firesti functionarii unui oras
si prin vointa politicda de a diminua
substantial dependenta cetateanului de
capriciile ghiseelor.

Orasul smart presupune cunoasterea
profunda a realitdtilor din comunitate si
vointa eliberatd de ,,branduire politicd” de a
instaura o noud relatie intre cetateni si
autoritati printr-o comunicare prompta si
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exhaustiva. Este mijlocul prin care se pot
asigura accesul si contributia cetiteanului la
politicile locale, implicarea acestuia in
deciziile autoritatii locale, consultarea lui
privind constituirea si cheltuirea bugetului
local pentru nevoile reale ale comunitatii.

Solutiile pentru orasul inteligent se
bazeaza in primul rand pe garantarea
drepturilor si constientizarea
responsabilitatilor  cetatenilor si  pe
intelegerea a ceea ce Inseamna democratia
participativa. Marea virtute a tehnologiilor
smart constd Tn aceea ca permit reasezarea
cetateanului in axul deciziilor
administrative.  Restul  sunt  efecte:
deschiderea neingradita a dialogului dintre
autoritati si cetdtean, identificarea unor
directii consensualizate si realizarea unor
programe predictibile de dezvoltare locala.
1.1. Daca lege nu e, nimic nu e

Tehnologiile smart mai au un efect:
rapesc birocratiei administrative ,,pixul”
unor decizii arbitrare sau lasate la vointa
bunului plac. De exemplu, faimoasele
,,avize” cerute fara contenire de la tot felul
de autoritati pentru a i se elibera unui
cetatean o autorizatie de constructie sunt un
fel brici 1n labele maimutei. Or, accesarea
informatiilor respective Tn cloud ar lipsi
autoritatea publica de sentimentul ca
,autoritate” inseamnda a-l domina pe
cetatean si nu a fi in slujba lui.

Aceastd realitate conduce spre
truismul cd nimic nu se va face de la sine In
materia ,,smartificarii” operatiunilor
administrative daca nu se va realiza un
cadru legislativ imperativ si sanctionatoriu.

In prezent, cadrul intern de
reglementare in domeniu este vag si
insuficient, mai degraba optional si
facultativ. decat, riguros si imperativ.
Tehnologiile smart figureazd mai des in
diverse programe electorale si promisiuni
politice, nicidecum in setul de obligatii de
serviciu ori 1n fisa postului a decidentilor pe
plan local. Aici nu este vorba despre o lipsa
de alonja vizionara din partea autoritatilor,
ci de retineri interesate n a aborda o astfel
deconstructie indispensabila pentru viitorul
unel tari, care risca $a ramand deconectata

de la reteaua globala a tehnologiei
inteligente, cu toate implicatiile acestei
autoexcluderi.

Tendinta lumii civilizate spre
asimilarea tehnologiilor smart in spatiul
public este evidentd. Fenomenul este de
neoprit.  Avantajele sunt recunoscute
anonim.  Problema este doar a vitezei
fiecdrei comunitati de a se integra In acest
ritm. Nici tara noastra nu duce lipsd de tot
felul de strategii nationale, ,studii de
fezabilitate™ ori foi de parcurs la nivel local
sau national, dar trecerea la actiuni concrete
este sporadica si aleatorie. Reglementarile
in materie sunt insuficiente si lipsite de
predictibilitate. Iata cateva exemple.

Prin Ordinul 2276/2020-2276/6152
al Ministrului Educatiei, privind acordarea
burselor “Eugen Ionescu” 1in anul
universitar ~ 2020-2021, publicat in
Monitorul Oficial nr. 18 din 01.08.2021,
doar trei universitati din Romania si anume
Universitatea “Alexandru loan Cuza*“ si
Universitatea “Asachi“ din lasi prin
Facultatea de Administrare a Afacerilor,
respectiv. Facultatea de Constructii si
Instalatii si  Universitatea Tehnica de
Constructii Bucuresti prin Facultatea de
Inginerie a Instalatiilor ofera burse in
domeniile: smartsociety, smartcitiies.

Prin adoptarea Deciziei
2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului ~ privind  cadrul  pentru
implementarea sistemelor inteligente de
transport in domeniul transportului rutier si
pentru interfetele cu alte moduri de
transport, publicata in Jurnalul Oficial 39L
din 16.02.2016, Comisia Europeana a
invitat organizatiile de standardizare
europene (OSE) sd elaboreze standardele
necesare pentru implementarea si utilizarea
operationala a STI (sistemul de transport
inteligent) in conditii de interoperabilitate,
compatibilitate si continuitate.

Directiva 2010/40/UE stabileste
necesitatea unor interfete urban-interurban
care sd permitd interoperabilitatea si
continuitatea  serviciilor de transport
indiferent de retele si de frontiere. Zonele
urbane sunt identificate drept “zone
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prioritare" optionale pentru punerea in
aplicare unor servicii de informare in timp
real cu privire la trafic. Primii si ultimii
kilometri de drum ai persoanelor care
calatoresc au loc de obicei In zone urbane
si, prin urmare, aceste informatii sunt
esentiale pentru furnizarea la nivelul UE a
unor servicii de informare cu privire la
calatoriile multimodale care sa contribuie la
o mobilitate fara sincope.

In cadrul obiectivelor stabilite de
aceastd Directivd, cerintele de crestere a
eficientei si sigurantei mobilitatii urbane au
fost incluse ntr-un pachet de recomandari
numit ,,Pachetul privind mobilitatea
urbana”, adoptat in anul 2013 si care
include domenii precum logistica urbana,
reglementdrile privind accesul in zonele
urbane si taxarea utilizatorilor cailor
rutiere, implementarea coordonatd a
sistemelor inteligente de transport urbane si
siguranta rutierd 1n zonele urbane.

In ceea ce priveste interesul
autoritatilor locale pentru dezvoltarea si
implementarea unor proiecte inteligente, ar
fi necesar un studiu privind experientele
izolate de implementare a tehnologiilor
smart conform unor hotarari dedicate ale
consiliilor locale, care sa fi integrat cu
succes conceptul de mobilitate urbana
durabila si sa-l fi dezvoltat  pentru
comunitatile locale.

Planificarea mobilitatii — un termen
care trebuie bine definit - reprezintd un
element cheie al dezvoltarii durabile si una
dintre cele mai importante provocari ale
oraselor de astazi.

Punctul de vedere al comunitdtii
trebuie aflat si valorificat inainte de a
incepe  implementarea  unui  proiect
citymoble net (aplicatie de mobilitate
urband) pentru ca este vorba despre
calitatea vietii in comunitate iar strategia de
mobilitate urband. Spre deosebire de
abordarile traditionale de planificare a
transporturilor, noul concept pune un
accent deosebit pe implicare a cetatenilor si

2https://www.eltis.org/sites/default/filess BUMP_Gu
idelines_RO.pdf, consultat la 02.12.2021

a tuturor partilor, pe coordonarea politicilor
intre  sectoare  (transport, utilizarea
terenurilor, mediu, dezvoltare economica,
politici sociale, sanatate, siguranta etc.),
ntre diferitele niveluri de autoritate si intre
autoritatile Tnvecinate. Planurile sustenabile
de mobilitate urbana necesita o viziune pe
termen lung si sustenabila pentru o zona
urbana si care sa tind cont de costurile si
beneficiile societale mai extinse, cu scopul
de a “internaliza costurile” si a sublinia
importanta evaludrii’este insotiti de o
diversitate de provocari si nevoi specifice
locale. Reactia comunitatii ulterior aplicarii
masurilor altereaza calitatea relatiei dintre
autoritate si cetdtean, pune la indoiala buna
credintd a factorilor decidenti si risca sa
compromitd implicarea si portofoliul de
idei sau solutii care ar fi putut veni din
partea comunitatii locale.

Hotardrea nr. 81/2017 pentru
modificarea si completarea Strategiei
nationale de cercetare, dezvoltare si inovare
2014-2020, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.929/2014 publicata 1n
Monitorul Oficial nr. 155/2017
reglementeaza, printre altele, participarea
Romaniei la procesul european de
cercetare, dezvoltare si inovare prin
asumarea rolului de lider sau de actor
important la diferite infrastructuri de
cercetare. Reglementarea 151 propune sa
stimuleze concentrarile tehnologice
(clustere) interdisciplinare prin sustinerea
mai  multor specializari  inteligente,
subordonate conceptului de oras inteligent.
Astfel de solutii de infrastructuri integrate
pentru nevoile populatiei in aglomerari
urbane conditioneazd participarea tarii
noastre ,la dezvoltarea conceptuald,
constructia si operarea unor infrastructuri
de cercetate europene, in conditiile in care
comunitatea stiintificd si  tehnologica
nationala exprima pozitii clare in acest sens
sl existd masa criticd necesard unei pozitii
importante  in acea infrastructurd”.
Hotérarea citatd mentioneaza existenta unor
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astfel de  proiecte, unele emergente,
cuprinse in documente strategice nationale
sau europene, cum sunt foaia de parcurs
(roadmap) pentru infrastructuri  de
cercetare ESFRI (European Strategy Forum
on Research Infrastructures) sau cea
nationald elaborata in coordonarea CRIC
(Comitetul Roman pentru Infrastructuri de
Cercetare), sau cele mentionate explicit in
Programul de guvernare de la acea data.
1.2. Legiferarea este un hub al
paradoxurilor

In preambulul Strategiei nationale
de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-
2020 se considera ca, ,judecand dupa
standardele internationale, dar si dupa
nevoile interne, Roménia nu are destui
cercetatori. Lipseste masa critica de resurse
umane pentru dezvoltarea unor domenii
promitatoare si, in mod special, pentru
cercetarea si inovarea interdisciplinara.

Numarul de cercetatori din mediul
de afaceri este in scadere, iar marile
companii cu filiale in Romania se arata
reticente in privinta dezvoltarii unor centre
locale de cercetare si a 1Incadrarii
activitatilor specifice ca activitati de
cercetare-dezvoltare. Mobilitatea intra- si
intersectoriala este limitatd, avand un
impact  nedorit  asupra  circulatiel
cunostintelor tehnice si inovarii. Accesul
sectorului privat la infrastructurile publice
de cercetare este dificil, serviciile oferite
sunt limitate si, in consecintd, gradul de
utilizare al acestor instalatii este scazut”.

Recunoscandu-se
subdimensionarea sectorului de cercetare-
dezvoltare din tard, Strategia amintitd
considera ca principala cauzd a acestei
realititi o reprezinti finantarea redusa. in
cifre absolute, In Romania se cheltuieste
pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de
locuitor, de aproape 20 de ori mai putin
decat media europeand. Pe de alta parte,
,cererea de cercetare si dezvoltare este
scazutd, nu este stimulatd suficient si nici
nu stimuleazd suficient alte sectoare
economice”. Concluzia: ,,Sectorul CD se
dovedeste slab conectat, atat cu mediul de
afaceri, cat si cu publicul in general. In

aceste conditii, inovarea nu reprezinta un
factor central al dezvoltarii economice si
sociale in Romania®.

Statul se dovedeste un partener slab
in domeniul cercetarii si dezvoltarii, lipsit
de viziune si fara alocari de resurse
financiare care sa puna in valoare
beneficiile tehnologiei smart,  lasand
responsabilitatea adoptarii acesteia pe
mediul de afaceri si comunitétile locale.

Exista, insa, destule acte normative
adoptate mai mult pentru conformarea cu
indicatiile de la Bruxelles, fara sa existe o
,chimie” cu necesitatile interne. In materie
de legiferare, suntem un hub al
paradoxurilor. Un exemplu il reprezinta
Ordonanta de wurgentda 88/2020 privind
acordarea unui sprijin financiar pentru
pregatirea  portofoliului  de  proiecte
considerate prioritare pentru perioada
2021-2027, care sa fie propuse spre
finantare din fonduri europene prin
Programul operational Asistentd tehnica
2014-2020 si Programul operational
Infrastructura mare 2014-2020 care tintesc,
printre altele, domeniul de specializare in
tehnologiile inteligente.

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 156/2020 privind unele masuri pentru
sustinerea  dezvoltarii  teritoriale  a
localitatilor urbane si rurale din Romania
prevede cda unitatile administrativ-
teritoriale urbane, respectiv. municipiile,
sectoarele municipiului Bucuresti si oragele
care au in structura administrativ-teritoriala
sate apartinatoare, pot include in aria lor
teritoriala astfel extinsa o serie de solutii de
tip inteligent, denumit smartvillage si oras
inteligent, denumit smartcity, care sa fie
finantate  din  fondurile  europene
nerambursabile, alocate tarii noastre pentru
perioada 2021-2027,

Statului si autoritatilor locale le
revine obligatia sd puna la dispozitie
instrumentele legale si juridice care sa
faciliteze accesul si  implementarea
tehnologiilor informationale, stimuland —
sau/si obligind - comunitatile locale sa
urgenteze tranzitia spre functionarea in
sistem smart.
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1.3 Informatia e putere; cum va fi
folosita?

Tot ceea ce tine de responsabilitatea
administratiei locale si bunul mers al
comunitatii — transport, sdnatate, educatie,
comunicatii, servicii — are nevoie de
cunoastere si functionalitate, dar si de
identificarea disfunctiilor, pentru a
interveni in eliminarea si prevenirea lor.
Indeosebi comunititile urbane au nevoie si
trebuie sa foloseascd, pe cat posibil, toate
facilitatile tehnologiilor smart, inclusiv sau
mai ales 1n  beneficiul  grupurilor
vulnerabile. Tn acest scop, este obligatoriu
ca platforma juridica a implementarii
mijloacelor si solutiilor practice de folosire
a tehnologiei smart sa garanteze drepturile
fundamentale pentru fiecare cetatean.
Smartcities reprezinta un cadru care trebuie
sa garanteze  libertatea si drepturile
individuale, oferind fiecarui membru al
comunitatii respective certitudinea cd viata
lui personalda este protejata de orice
intruziune sau supraveghere neautorizata.

Fundamentul oricarei aplicatii
smart il constituie respectarea demnitatii
umane, a drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, indiferent de natura serviciilor
publice bazate pe tehnologia inteligenta. De
respectarea acestei conditii fundamentale
depinde participarea cetdtenilor la procesul
decizional al autoritatilor locale, ca si
increderea lor Tn utilitatea noilor tehnologii.
Ca sa dezvolti un oras inteligent functional
este nevoie sa-l faci pe cetitean sa
inteleagd, sa se simtd si sd se comporte ca
un partener de incredere, ascultat si
respectat

Democratia participativa este la fel
de importantd ca si facilitarea mobilitatii
urbane prin  tehnologia inteligenta,
dezvoltatd mai ales in functie de nevoile in
plan local, si, acolo, unde se impune, cu
conexiuni la nivel national. Totul ar putea
incepe cu pasi simpli, ca de pildd cum s-ar
putea s& asigura conectarea la energie
inteligenta a unui cartier sau cum se pot

Shttps://romaniansmartcity.ro/wp-
content/uploads/2020/09/Ghidul _ Alega%CC%86to
rului_Smart 2020 Asociat%CC%A6ia-

dezvolta serviciile smart delivery in plan
local.

In toate cazurile, provocarea
constantd a implementarii oricarei solutii
administrative de tip smart o constituie
cunoasterea de catre autoritatea locald si
cetdtean a responsabilitatilor reciproce si
respectarea  drepturilor i libertatilor
cetatenesti.

1.4 Smart presupune intelepciune
colectiva

Smartcities inseamna mult mai mult
decit colectarea de date de catre serviciile
administratiei publice locale ori de
aplicatiile  introduse in  mecanismul
electoral. Unul dintre cele mai importante
drepturi cetdtenesti este prevazut la art. 36
din Constitutie care garanteaza dreptul la
vot si, prin asta, consfinteste puterea
suverand a cetatenilor. Detinerea acestei
puteri legitime si fundamentale este,
obligatoriu, insotitd  responsabilitatea
civicd. Acest lucru inseamna ca este
esential sd votam foarte bine informati si
,»sa facem distinctia intre promisiunile de
campanie, platformele program si lucrurile
care pot fi realizate si sunt importante
pentru  noi”®.  Conceptualizarea  si
implementarea smartcities sunt importante
pentru fiecare cetatean care se va afla, tot
mai aproape, de provocarea smartcitizen.

Pentru dezvoltarea noilor politici
locale exista ,smart paliere” foarte
generoase, precum conectarea la sursele de
energie  electricd sau  problematica
persoanelor varstnice singure.

Chestiunea Tmbatranirii populatiei
ar trebui sd devina preocupantd pentru
societate, inclusiv prin proiectarea si
consolidarea unor modalitati de acces a
persoanelor varstnice la diferite servicii si
chiar posibila lor interconectare prin
tehnologia inteligentd. Acest tip de
provocari fac parte din perspectiva
dezvoltarii oraselor inteligente in viitorul
apropiat.

Roma%CC%82na%CC%86-pentru-Smart-
City.pdfconsultat la 02.12.2021
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y,
'4 VOCATUE POPORULET

Inteligenta oraselor este datda de
nivelul atins Tn aplicarea tehnologiilor
smart, nu doar In administratia local, ci si
in uzul nemijlocit al cetatenilor, conform
propriilor nevoi.

Notiunea de oras inteligent/,,smart”
sau in traducere libera “oras istet” nivelul
de intelepciune colectivd a comunitatii,
administrativa si cetdteneasca.

In tentativa aplicarii tehnologiilor
smart, fiecare oras se confruntd cu
dificultatea de gasi un just echilibru intre
respectarea demnitatii umane, a drepturilor
cetatenesti, pe de o parte, si facilitarea
accesului la servicii de buna calitate, cu
tehnologii performante, pe de alta parte.

Problema este sensibila cu atat mai
mult cu cét o parte dintre datele colectate la
nivel local se centralizeaza si au relevanta
la nivel national. Este vorba indeosebi
despre date relative la proprietatile
mobiliare si imobiliare, la bunurile supuse
taxelor si impozitarii locale. Posibilitatea de
a se achita taxe si impozite de pe telefoanele
mobile individuale ridica intrebari despre
cum se gestioneaza aceste date cu caracter
personal in deplind sigurantd si cum se
folosesc aceste date in conexiune cu datele
guvernamentale.

Aceste aspecte sunt reale provocari
pentru cd posibilitatea de a colecta un
volum atat de mare de date trebuie corelata
cu garantarea protectiei lor. Masurile si
instrumentele tehnologiei inteligente ar
trebui sd includa proceduri la fel de smart
care sa garanteze drepturile constitutionale
Tn materie de protectie a datelor personale.

Este faimoasd, din acest punct de
vedere, o stire mai veche din presa
americand: “Este mai putin vizibila stirea in
care robotul de la Boston Dynamic a salvat
ostaticii decat stirea in care vocea §i
comportamentul unei persoane au fost
simulate pana la perfectiune si folosite intr-
un proces penal .

Sensibilitatea problemei s-a
evidentiat si in perioada pandemiei.

*Claudiu Marin DRAGUSIN, Stadiul actual al
eticii in domeniul inteligentei artificiale, Revista
Dreptul nr. 3, 2020

Societatea romaneasca este segregata prin
procedura de a conditiona accesul in
diferite arii publice de scanarea codurilor
QR ale certificatelor verzi. Prinde tot mai
multd notorietate opinia ca respectiva
scanare este, de fapt, 0 procedura mascata
si ilegalda de acces la date cu caracter
personal.

Asaltul general al instrumentelor
tehnologiei smart are nevoie de reguli si
principii de baza care sa garanteze ca ele
functioneazd in beneficiul social si in
conditii de sigurantd cu respectarea
dreptului la viatd privatd si a demnitatii
umane, cd ofera fiabilitate si deplina
transparentd, respectd confidentialitatea,
valorile si principiile eticii relatiilor sociale.
1.5 Cerintele utilizarii tehnologiilor
smart

Uniunea Europeana a comunicat la
8 aprilie 2019 o viziune proprie in materie
de etica in folosirea inteligentei artificiale.
Pentru utilizarea acestei tehnologii, sunt
enuntate mai multe cerinte, pe mai multe
directii: a)implicare 1  supraveghere
umanad: sistemele de inteligenta artificiald
ar trebui sa faciliteze existenta unor
societdti  echitabile  prin  sprijinirea
implicarii factorului uman si a respectarii
drepturilor fundamentale, fara sa reduca, sa
limiteze sau sd compromitd autonomia
umand; b) robustete si sigurantd: o
inteligenta artificiald in care putem avea
incredere presupune ca algoritmii sa fie
siguri, fiabili si suficient de solizi pentru a
face fata erorilor sau inconsecventelor de pe
parcursul 1Intregului ciclu de viatd al
sistemelor de inteligentd artificiald; c)
respectarea vietii private si guvernanta
datelor: cetatenii ar trebui sa detina
controlul deplin asupra propriilor date, care
sa nu fie utilizate in scopuri prejudiciabile
sau discriminatorii; d) transparentd: ar
trebui asiguratd trasabilitatea sistemelor de
inteligenta  artificiald; e) diversitate,
nediscriminare si echitate: sistemele de
inteligenta artificiald ar trebui sa tind seama




y,
'4 VOCATUE POPORULET

de intreaga gama de abilitati, competente si
cerinte din partea factorului uman si sa
asigure  accesibilitatea; f) bunastare
societala si de mediu: sistemele de
inteligenta artificiald ar trebui utilizate
pentru a accelera schimbarile sociale
pozitive si pentru a favoriza dezvoltarea
durabild si responsabilitatea ecologicd;
responsabilitate: ar  trebui instituite
mecanisme care sa asigure
responsabilitatea si raspunderea sistemelor
de inteligentd artificiald si a actiunilor
acestora“.

Respectarea unor astfel de cerinte si
principii  contribuie la identificarea,
dezvoltarea si implementarea celor mai
bune politici sociale. Puse la dispozitia
resurselor umane implicate in acest proces
devine o adevarata provocare sa fie folosite
pentru dezvoltarea celor mai oportune si
eficiente solutii smart. Interfata este
asigurata de computere si device-uri smart
care sunt operate de oameni. Ce se
intampld, 1nsd, cand aceastd aparaturad
esueaza, se defecteaza iar datele colectate in
memoria lor sunt expuse pierderii, stergerii
irecuperabile? lata de ce sustenabilitatea
acestora devine o chestiune de importanta
majora.

Ritmul in care progreseaza
tehnologiile smart a facut posibila aparitia
computerelor cuantice, care vor interfera in
criptografia monedelor virtuale. Universul
construit Tn aceste coordonate virtuale se
anunta coplesitor pentru multd lume:
,Criptomonedele au potentialul de a
schimba finantele, eliminand intermediarii
si aducdnd conturi catre milioane de
persoane nebancare din intreaga lume. La
randul lor, calculatoarele cuantice ar putea
schimba modul in care produsele
farmaceutice si materialele sunt proiectate
prin puterea lor extraordinara de procesare.
Insi avem o problema: tehnologia
blockchain care alimenteaza
criptomonedele ar putea deveni vulnerabila

51dem?®

5Cryptocurrency faces a quantum computing
problem - CNETconsultat la 02.12.2021 si
https://www.digi24.ro/stiri/sci-tech/lumea-

la atacuri sofisticate si la tranzactii
falsificate, daca acest calcul cuantic se
maturizeaza mai repede decat eforturile de
a face bani digitali. Criptomonedele sunt
securizate de o tehnologie numita
blockchain, criptogtrafie cu cheie publica.
Sistemul este omniprezent. Va protejeaza
achizitiile online si bruiazd comunicatiile
pentru oricine altcineva decéat destinatarul
vizat. Tehnologia functioneaza combinand
o cheie publicd, una pe care oricine o poate
vedea, cu o cheie privatd. Daca progresul
actual continud, computerele cuantice vor
putea sparge criptografia cu cheie publica,
creand o potentiala amenintare extrem de
serioasd pentru lumea crypto, unde unele
valute sunt evaluate la sute de miliarde de
dolari. Tn cazul in care criptarea este
intreruptd, atacatorii pot uzurpa identitatea
proprietarilor legitimi ai criptomonedelor,
ai NFT -urilor sau ai altor active digitale”®.

In fata unor asemenea provociri, o
importantd deosebita capdtd ceea ce s-ar
putea numi siguranta juridica a diverselor
aplicatii tehnologice. ,,Preocuparea pentru
asigurarea securitatii juridice este de
actualitate in Romania, 1in conditiile
cresterii  cantitative ~a  legislatiei,
determinatd de cresterea complexitatii
dreptului, ca urmare a dezvoltarii noilor
surse de drept, mai ales a celor comunitare
si internationale, precum si a evolutiei
societdtii, a aparitiei unor noi domenii de
reglementare. (...) Altfel spus, in activitatea
de legiferare este asigurata calitatea legii, in
sensul de conformitate a acesteia cu
principiul preeminentei dreptului si cu cel
al securitatii juridice, in cel mai larg sens al
sau? Jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
marcatd Tn ultimii ani de tot mai frecventa
invocare a cerintelor referitoare la
accesibilitatea si previzibilitatea legii, poate
constitui un raspuns la aceasta intrebare si,
totodatd, un semnal cu privire la necesitatea
luarii de masuri pentru remedierea unor

digitala/doua-tehnologii-sunt-aproape-sa-schimbe-
lumea-dar-ar-putea-intra-in-confruntare-directa-
1734609
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deficiente ce afecteaza din ce In ce mai
profund sistemul juridic romanesc si,
implicit, existenta statului de drept. (...)
Importanta respectarii principiul securitatii
juridice pentru existenta statului de drept
impune o mai mare atentie acordata calitatii
legii. Ca urmare, chiar daca cresterea
exponentiald a numarului de acte normative
si a complexitdtii acestora poate fi
justificatd prin factori de natura istorica,
sociologicda, politicd, economica, este
necesar un efort de disciplinare a excesului
normativ §i de supunere a normelor edictate
rigorilor securitatii juridice. Este vorba de
un efort care priveste legiuitorul - primar
sau  delegat, si care  presupune
diagnosticarea problemelor, identificarea
de remedii adecvate, in sensul organizarii
activitatii de legiferare prin fundamentarea
riguroasd a acesteia pe principiile tehnicii

previzibilititii normelor juridice’”.

Aspectele  evocate mai  sus
demonstreaza ca sunt motive suficient de
solide pentru care conceptul smartcities nu
trebuie sd ramana deasupra cetatenilor, ca
un sistem misterios butonat de ,,alesii” sau
Lnumitii” regimului politic respectiv, ci
trebuie sa devina, pentru stat, un subiect de
trecere spre modalitati novatoare pentru
viata comunitatii si in relatiile dintre
cetatean si autoritati, in care prioritatea o
are cel dintai. Specialistii considera ca
trecerea optima este aceea pe segmente
mici, in domenii de activitate aflate in
legatura cat mai directd cu cetateanul,
astfel incat monitorizarea noilor proceduri
sd poatd fi realizatd cat mai usor. Este
rational si practic sd se avanseze In pasi
etapizati si pe arii restranse astfel incat, o
datd ajungi la un model cat mai bine
functional sa poata deveni aplicabil la nivel
regional sau national, cu un risc cat mai
redus de aparitie a unor erori.

Digitalizarea la nivelul
localitatilor/oraselor mici este un obiectiv
fezabil pentru cd va permite testarea si

https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2021/01/predescu.pdfconsultat la
02.12.2021

adaptarea procedurilor smart la o scara mai
redusd, inainte de generalizarea lor la nivel,
comunitar sau regional.

1.6. Studiul de caz al pandemiei

Societdtile cu adevarat democratice
sunt capabile sda avanseze solutii de
dezvoltare si optimizare a relatiilor dintre
cetdteni si autoritati. Pentru asta este nevoie
de municipalitdti puternice, de autoritati
locale cu vointd de Innoire si de o reala
autonomie locala.

Aplicarea politicilor de sdnatate
publicd decise la nivel central si
implementate la nivel local in conditiile
pandemiei, cu precddere in ceea ce priveste
accesul scolarilor si dascalilor la reteaua
internet pentru desfasurarea invatamantului
on line, au developat destule lacune in
derularea acestei forme in premiera a
procesului didactic. Instrumentele de acces
disponibile si device-urile folosite au
semnalat mari diferente intre orase, intre
comune sau intre orase si comune. Or, astfel
de diferente  genereaza  consecinte
iremediabile  pentru  pregatirea  si
dezvoltarea personald a fiecarui copil sau
adolescent din acele localitati nepregatite
pentru acest examen al modernitatii
informatice. A fost o prima lectie din care e
nevoie sa invatam ca inainte de a trece la 0
conceptualizare mai sofisticatd a oraselor
smart un bun Tinceput in sistemul de
dezvoltare al unei comunitdti smart ar fi
efortul grabnic de a reorganiza/reconstrui
structura functionala a scolilor aflate sub
autoritatea consiliilor locale astfel incat ele
sa devina eficiente In situatii care impun
invatamantul on line. Statul trebuie sa
ramand responsabil pentru asigurarea
infrastructurii  necesare, inclusiv. 1n
parteneriat cu companiile private din
domeniul tehnologiei digitale.

Cate dintre companiile private din
Romania sunt dispuse sd ofere solutii
pentru orasele inteligente? Sau solutiile
trebuie sa vind din partea societatii, 1iar
statul sa asigure hub-ul pentru conectare si
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implementare? Comunitatea smart nu se
realizeaza si nu se reduce la achizitionarea
de produse inovatoare. Este nevoie de mult
mai mult. Cei trei actori — autoritatile
locale, companiile implicate in guvernanta
corporativa si cetatenii trebuie sa gaseasca
mijloace de a lucra Tmpreund, pentru
identificarea celor mai bune solutii
inovatoare, care pot fi deopotriva de utile
tuturor. Daca statul nu va fi partener cu
cetatenii si companiile de profil, solutiile
obtinute si/sau achizitionate nu vor fi
compatibile cu drepturile si libertatile
noastre ci vor intra 1l linie cu interesele
unora sau altora, in detrimentul proiectului
smartcities fard sa serveasca intereselor
reale ale societatii, ale oamenilor.
SmartCities trebuie sd serveasca
intereselor oamenilor si nicidecum sa
confere mai multd putere in mana
autoritatilor, care ar deveni mai capabile sa
monitorizeze 1indeaproape pe cetateni.

SmartCities este pentru cetiateni si nu
impotriva lor! Trebuie sd fim impreund
pentru dezvoltarea civila a acestui concept
si pentru garantarea drepturilor si
libertatilor cetitenesti la punerea lui in
aplicare.

Este instrumentul prin care orasele
pot si trebuie sa invete unele de la altele.
Este nevoie ca autoritatile locale sa
identifice solutii legale iar statul sa asigure
suportul legislativ si competitional.

Mihaela Stanciulescu, consilier
Biroul Teritorial Pitesti
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Anul 2021 pe scurt

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului, In anul 2021, se prezinta astfel:

Petitii
12692

Audiente
1835

Recomandari
199

Anchete: 193
- sediul central 119

- birouri teritoriale 74

Sesizari din oficiu: 1984

- sediul central 361

- birouri teritoriale 1623

Rapoarte
speciale
4
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Puncte de vedere
trimise Curtii
Constitutionale
3

Obiectii de
neconstitutionalitate
1

Actiuni in
contencios
administrativ
4

Recursuri in

interesul legii ..
2 Vizite MNP

79
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Nr. Drepturi constitutionale Nr. petitii
crt.
1. Egalitatea in drepturi (art. 16) 256
2. Dreptul de azil, extradare, expulzare (art. 19) 3
8 Accesul liber la justitie (art. 21) 1896
4. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 22) 403
5. Libertatea individuala (art. 23) 5
6. Dreptul la aparare (art. 24) 9
1. Dreptul la libera circulatie (art. 25) 105
8. Dreptul la viatd intima, familiala si privata (art. 26) 126
9. Inviolabilitatea domiciliului (art. 27) 1
10. Secretul corespondentei (art. 28) 1
11. Libertatea constiintei (art. 29) 1
12. Libertatea de exprimare (art. 30) 16
13. Dreptul la informatie (art. 31) 1199
14. Dreptul la invatatura (art. 32) 112
15. Accesul la cultura (art. 33) 5
16. Dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34) 386
17. Dreptul la mediu sanatos (art. 35) 99
18. Dreptul de vot (art. 36) 10
19. Dreptul de a fi ales (art. 37) 12
20. Dreptul de a fi ales in Parlamentul European (art. 38) 1
21. Libertatea intrunirilor (art. 39) 3
22. Dreptul la asociere (art. 40) 2
23. Dreptul la munca si protectia sociald a muncii (art. 41) 436
24. Dreptul de proprietate privata (art. 44) 1136
25. Libertatea economica (art. 45) 12
26. Dreptul la mostenire (art. 46) 12
27. Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 1185
28. Familia si dreptul la césatorie (art. 48) 5
29. Protectia copiilor si tinerilor (art. 49) 722
30. Protectia persoanelor cu handicap (art. 50) 235
31. Dreptul de petitionare (art. 51) 1712
32. Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica (art. 52) 899
33. Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati (art. 53) 80
34. Asezarea justa a sarcinilor fiscale (art. 56) 168
35. Dreptul la un proces echitabil (art. 6 din CEDO) 22
36. Alte drepturi 1417
TOTAL GENERAL: 12692
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= Petitii formulate
de femei

= Petitii formulate
de barbati

Asezarea justa £

- - reptul laun mediu __ Egalitate in drepturi
sarcinilor fiscale

sdnitos 2% _ Accesul liber la justitie
1% 0 .
15%reptul la ocrotirea

sanatatii
3%
Dreptul la munca si

____protectia sociali a
muncii
3%

Dreptul la libera
circulatie
1%

Alte drepturi
12%

Dreptul de petitionare
13%

Dreptul persoanei l <
vitimate de o autoritate
publica
7%

Protectia persoanelor cu
handicap

Dreptul de proprietate
privata
9%

Dreptul la un nivel de
trai decent
9%
Dreptul la invititura

2% Protectia copiilor si 1%
Dreptul la viati, tinerilor
integritate fizica si 6% Dreptul la viati intima,
psihica familiala si privata
3% 1%

Dreptul la informatie
P 9% i Restrangerea

exercitiului unor
drepturi sau libertati
1%
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia
Avocatului Poporului -

Dosar nr. 38/2021 Petentul ne-a
solicitat sd intervenim pe langd Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald
lasi, cu privire la nesolutionarea in termen
legal a cererii depuse in data de 9.11.2020,
in baza art. 5 pct.7 din Decretul-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in
straindtate ori constituite in prizonieri,
republicat avand calitate de fiu mostenitor.

Urmare demersului ntreprins, prin
decizia directorului executiv, s-a dispus
admiterea cererii de acordare a drepturilor
prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990,
republicat si i s-au stabilit drepturile
incepand cu data de 1.02.2021. Tn termen de
10 zile de la solutionarea cererii, aceasta a
fost comunicata Casei Judetene de Pensii
lasi impreund cu decizia de admitere, in
vederea acordarii drepturilor cuvenite.

Dosar nr. 47/2021 Petentul ne-a
solicitd sa intervenim pe langd Ministerul
Afacerilor Interne, intrucat considera ca
prevederile Ordinului nr. 97/2017 privind
procedura si conditiile tehnice n care se
realizeaza 1 se stocheaza inregistrarile
examenului de obtinere a permisului de
conducere si masurile pentru protejarea
acestora si a datelor cu caracter personal
care reglementeaza inregistrarea probei
practice a examenului auto si ingradirea
accesului la filmarea traseului persoanei
examinate, vin in contradictie cu egalitatea
in drepturi si accesul la informatiile care
privesc datele cu caracter personal si
informatiile publice.

Urmare  demersului  intreprins,
Ministerul ~ Afacerilor  Interne  ne-a
comunicat urmatoarele:

Procesul de elaborare a Ordinului
nr. 97/2017 a avut in vedere asigurarea
conditiilor de transparenta si legalitate in
ceea ce priveste desfasurarca probelor
(teoretica si practicd) necesare obtinerii
permisului de conducere.

La momentul elaborarii
prevederilor art. 15 alin. (1) din ordinul
precizat, au fost avute in vedere dispozitiile
art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si
completarile  ulterioare, precum = si
principiile ce reies din Decizia nr. 37/20153
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept. Astfel, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca ,,in cazul cererilor de
liber acces la informatii de interes public,
intemeiate pe dispozifille Legii nr.
544/2001, atunci cand informatiile de
interes public si informatiile cu privire la
datele cu caracter personal sunt prezente in
cuprinsul aceluiasi document, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor accesul la
informatiile de interes public se realizeaza
prin anonimizarea informatiilor cu privire
la datele cu caracter personal”.

In acest sens, ni se precizeazi ci in
conformitate cu art. 4 alin. (1) din
Regulamentul (UE)  2016/679  al
Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016, datele cu caracter
personal reprezintd orice informatii privind
o persoand fizicd identificatd sau
identificabild (persoana vizata). O persoana
fizica identificabild este o persoand care
poate fi identificata direct sau indirect, in
special prin referire la un element de
identificare, cum ar fi un nume, un numar
de identificare, date de localizare, un
identificator online sau unul sau mai multe
elemente specifice, proprii identitatii sale
fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale.

Tot la art. 4 din Regulamentul (UE)
2016/679, legiuitorul european defineste
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prelucrarea datelor cu caracter personal ca
fiind orice operatiune sau set de operatiuni
efectuate asupra datelor cu caracter
personal sau asupra seturilor de date cu
caracter personal, cu sau fara utilizarea de
mijloace  automatizate, cum ar fi
colectarea, Tnregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau
modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in
orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea,
iar partea terta ca fiind o persoanad fizica sau
juridica, autoritate publica, agentie sau
organism, altul decat persoana vizata,
operatorul, persoana imputernicita de
operator §i persoanele care, sub directa
autoritate a operatorului sau a persoanei
Tmputernicite de operator, sunt autorizate
sa prelucreze date cu caracter personal.

De asemenea, conform art. 2 lit. b)
din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin informatie de
interes public se intelege orice informatie
care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a
informatiei, iar potrivit lit. ¢) a aceluiasi
articol prin informatie cu privire la datele
personale se ingelege orice informatie
privind o persoana fizica identificata sau
identificabila.

Protectia datelor cu caracter
personal se aplicd persoanelor care sustin
examenul, examinatorului, dar si altor
persoane (pietoni sau celelalte categorii de
participanti la trafic) care ar putea fi
inregistrate de sistemul de supraveghere
audio-video.

In acest sens, pentru a fi in masurd
ca operatorii sa respecte simultan
prevederile Legii nr. 544/2001, ale
Regulamentului (UE) 2016/679, precum si
Decizia nr. 37/2015 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, la nivelul acestora ar
trebui infiintate compartimente specializate
de editare audio-video, avand in vedere ca
acestia ar fi obligati sa implementeze

masuri organizatorice §i tehnice astfel incat
sa asigure securitatea datelor prelucrate. in
atare context, la momentul formularii unei
solicitari venite din partea unei persoane
care sustine examenul, inregistrarea audio-
video cu examenul sustinut de aceasta ar
trebui sa fie pusa la dispozitie prin blurarea
tuturor imaginilor persoanelor care se
regasesc in inregistrare, mai putin cele ale
persoanei examinate.

Totodata, a fost luat n calcul faptul
cad in situatia datd, interventia in scopul
anonimizarii datelor cu caracter personal
presupune mascarea tuturor categoriilor de
date (imagine si voce), situatie care lipseste
de substanta inregistrarea audio-video n
sine, facand-o sa nu mai corespunda
eventualelor interese ale  persoanei
solicitante.

Legea nr. 544/2001 stabileste ca
informatiile cu privire la datele personale
ale cetateanului pot deveni informatii de
interes public numai Tn masura 1n care
afecteaza capacitatea de exercitare a unei
functii publice. Acest considerent trebuie
avut in vedere in ceea ce priveste imaginea
sau vocea examinatorului, respectiv a
angajatului Ministerului Afacerilor Interne.

In  acest context, Ministerul
Afacerilor Interne a precizat ca, potrivit
unei jurisprudente constante a Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare
la respectarea vietii private si de familie, nu
este intotdeauna posibil sd se faca o
diferentiere = neta  Intre  activitatile
individului, care fac parte din viata sa
profesionald §i acelea care nu intrd In
aceasta categorie si ca protectia oferita de
acest articol ar fi diminuatd in mod
inacceptabil daca folosirea de tehnici
stiintifice moderne ar fi permisd cu orice
pret si fard realizarea unui echilibru intre
beneficiile folosirii extensive a acestor
tehnici si interesele importante legate de
viata privata (Cauza S. si M. Marper contra
Regatului Unit, 4 decembrie 2008).

In situatia evaluata, dispozitiile art.
14 alin. (1) din Legea nr.544/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu
sunt incidente, avand in vedere faptul ca
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prin  Decizia nr. 1189/2008, Curtea
Constitutionald a deslusit intelesul verbului
,»a afecta”, stabilind ca acesta ,,(...) este
susceptibil de interpretari diferite, asa cum
rezulta din unele dictionare. Din punctul de
vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa retina
numai sensul juridic al notiunii, sub diferite
nuante, cum ar fi: ,,a suprima", ,,a aduce
atingere", ,,a prejudicia”, ,,a vatama”, ,a
leza”, ,,a antrena consecinte negative” (...)”.

Potrivit considerentului nr. 49 din
hotararea pronuntata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, in cauza C-28/08 P10,
legislatia referitoare la liberul acces la
informatiile de interes public ,,urmareste sa
asigure cea mai mare transparenta posibila
procesului  decizional al autoritagilor
publice, precum si informatiilor pe care se
intemeiaza deciziile acestora". Totodata,
,.(...) urmareste,.(...) sa faciliteze la
maximum exercitarea dreptului de acces la
documente, precum si sa promoveze bunele
practici administrative”. De asemenea,
Curtea a statuat cd legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal ,,(...)
urmareste sa asigure protectia drepturilor si
a libertatilor fundamentale ale persoanelor
fizice, in special a dreptului la viata privata,
in cadrul prelucrdrii datelor cu caracter
personal”.

Urmarind rationamentul CJUE,
avand in vedere, Tn special, considerentul
nr. 63 din hotararea de referinta, in situatia
de fata, in cazul in care o cerere Intemeiata
pe Legea nr. 544/2001 priveste obtinerca
accesului la date cu caracter personal,
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679
devin integral aplicabile.

In ceea ce priveste dreptul de acces
al persoanei vizate la propriile date cu
caracter personal, evidentiem faptul ca, in
conformitate cu art. 15 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2016/679, dreptul
persoanei vizate de a avea acces la datele
sale cu caracter personal nu trebuie sa
contravind drepturilor si libertdtilor altor
persoane.

Cu alte cuvinte, o persoana
examinatd in procedura reglementata prin
Ordinul nr. 97/2017, nemultumita rezultatul

examindrii sau orice alt aspect legat de
modalitatea de examinare, are deschisa cale
contestdrii la instanta de judecata, ocazie cu
care va avea acces la informatii.

Dosar nr. 332/2021 Petentul 1isi
exprima nemultumirea generatd de
comunicarea de catre Directia Generala
Economica si Finante Publice Locale din
cadrul Primdriei Municipiului lasi a
somatiei si a titlului executoriu pentru plata
sumei de 5.000 lei, reprezentand amenzi
sectii de politie, conform procesului-verbal
de constatare a contraventiei.

Urmare demersurilor Tntreprinse,
Primaria Municipiului Iasi ne-a comunicat
ca potrivit art. 32 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, organul fiscal a
procedat la suspendarea executarii silite a
amenzii stabilite prin procesul-verbal de
constatare a contraventiei pand la
solutionarea cauzei civile, intrucat a fost
formulatd plangere contraventionald, iar
petentul a fost instiintat cu privire la masura
suspendarii executarii silite pentru amenda
contraventionala.

Dosar nr. 722/2021 Petenta isi
exprima nemultumirea legata de faptul ca
desi a depus doua cereri la Asociatia de
Proprietari Bularga 12 A, precum si la S.C
Termoservice S.A lasi, in vederea radierii
de pe listele de platd a sumei de 2.889,58 lei
reprezentand debit si a sumei de 3.433,86
lei cu titlu de penalitdti conform unei
sentinte civile definitive, aceste sume nu au
fost operate din listele de plata.

Fatd de aspectele sesizate, Biroul
teritorial lasi al institutiei Avocatul
Poporului s-a adresat Primariei
Municipiului lasi - Directia Fond Locativ si
S.C. Termoservice S.A. Iasi.

Urmare demersurilor Tntreprinse,
ne-a fost comunicat faptul ca incepand cu
luna noiembrie 2020, Asociatia de
Proprietari Bularga 12 A nu are organe
statutare de conducere care sa valideze
operatiunile financiar-contabile necesare in
vederea ducerii la Indeplinire a obligatiilor
stabilite de catre instanta de judecata.
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S.C. Termo-Service S.A. in calitate
de administrator al condominiilor nu se
substituie organelor de conducere ale
Asociatiei si nici nu se subroga in drepturile
si obligatiile acesteia, aspectele semnalate
vizand strict atributiile specifice membrilor
Comitetului Executiv.

Avand in  vedere  aspectele
comunicate, ne-am adresat Primariei
Municipiului Iasi, care ne-a subliniat ca
demisia membrilor comitetului executiv
opereaza de drept de la data alegerii unei
structuri  organizatorice, prin adunarea
generala. Avand 1in vedere demisia
presedintelui asociatiei exprimata In scris,
catre comitetul executiv din data de
23.10.2020, prevederile art. 56 alin. (2) din
Legea nr. 196/2018 privind obligatia
comitetului executiv de a convoca adunarea
generald pentru alegerea wunui nou
presedinte, conditiile impuse de comitetul
situatii de urgenta la nivel national privind
adunarile de persoane, aplicabile de la
01.06.2021,  Serviciul = Asociatii  de
Proprietari a trasat masura convocdrii $i
organizdrii adundrii generale de catre
comitetul executiv, termen -15.07.2021.

In caz de neconformare, dupi
aceastd data, Serviciul Asociatii Proprietari
va dispune madsura sanctionarii
contraventionale a presedintelui asociatiei
de proprietari si a comitetului executiv
pentru nerespectarea atributiilor legale.

Dosar nr. 369/2021 Petenta relata
cd prin Ordinul Presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetdtenie a fost aprobata
cererea de redobandire a cetiteniei romane,
iar potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr.
21/1991, in termen de 6 luni de la data
comunicarii ordinului trebuia sa depuna
jurdmantul de credinta fatd de Romania.

Tncepand cu luna noiembrie 2020,
petenta a solicitat programarea in vederea
depunerii juramantului la sediul Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, fard a obtine
niciun rezultat.

Urmare  demersului  intreprins,
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie ne-a
comunicat cd cererea de redobandire a

cetateniei romane, a fost aprobatd prin
ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru  Cetatenie, cu  mentinerea
domiciliului in strainatate, motiv pentru
care este necesar ca petenta sd obtind
acordul sefului misiunii diplomatice din
Republica Moldova, unde domiciliaza, sau
sd depund o declaratie notariald din care sa
rezulte cd 1si stabileste domiciliul in
Romania.

Ulterior, Autoritatea Nationala
pentru Cetdtenie ne-a comunicat ca a fost
solicitat de aceastd institutie acordul
misiunii  diplomatice din  Republica
Moldova, urmand ca dupa transmiterea
acestuia, petenta sa fie programatd pentru
depunerea juramantului de credinta fata de
Romania.

Dosar nr. 388/2021 - Sesizare din
oficiu pe baza articolului Pacienti lasati sa
astepte ore in sir la usa unui cabinet din
Focsani. Medicul, de negasit.

S-au efectuat demersuri catre
Spitalul  Judetean de Urgenta ,,Sf.
Pantelimon” Focsani. In continutul adresei
de rdspuns se mentioneaza: programul
cabinetului  Explorari functionale din
cadrul ambulatoriului unititii medicale,
modul in care se fac programarile pentru
consultatii si faptul ca nu au fost Inregistrate
reclamatii privind nerespectarea
programului.

In ceea ce priveste situatia descrisa
in presd (lipsa medicului de la program),
aceasta este prezentatd ca fiind una despre
care  medicul  specialist  explorari
functionale a informat telefonic
conducerea, comunicand ca va intarzia,
deoarece trebuia sa meargd cu sotul in
vederea interndrii pentru o interventie
chirurgicala.

In continutul adresei de raspuns nu
exista nicio referire privind modul in care
au fost informati pacientii despre aparitia
acestei ntarzieri in programul medicului.

Fatd de cele prezentate, s-a emis
Recomandarea nr. 147/2021 adresata
managerului Spitalului Judetean de Urgenta
»Sf. Pantelimon” Focsani, care a vizat
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dispunerea unor masuri pentru informarea
pacientilor cu privire la situatiile in care
medicii nu pot respecta programul de lucru.

Ca rezultat al recomandarii,
conducatorul  unitatii medicale ne-a
transmis ca medicilor din ambulatoriul de
specialitate li s-a comunicat ca, in situatiile
exceptionale 1n care sunt nevoiti sa
lipseasca un anumit interval de timp din
cabinet, au obligatia sd anunte in prealabil
conducerea spitalului (manager si director
medical) si sd afiseze pe usa cabinetului,
sub semnatura, intervalul de timp In care
vor lipsi. Nerespectarea celor dispuse
constituie abatere disciplinara si va fi
sanctionata potrivit legii.

Dosar nr. 345/2021 Petenta a
reclamat incadrarea  eronatd pentru
indemnizatia cuvenitd conform
prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori
constituite In prizonieri, republicat, de catre
AJPIS Braila, indemnizatie solicitata n
calitate de mostenitoare a mamei sale.

Agentia Judeteanda pentru Plati si
Inspectie Sociald Braila a decis acordarea
dreptului cuvenit pentru perioada in care
persecutatul politic a avut stabilit domiciliu
obligatoriu (potrivit art. 1 alin. (1), lit. d),
desi Ministerul Justitiei atesta ca mama
petentei ,,... a fost dislocatd Tmpreuna cu
parintii ... si i s-a stabilit domiciliu
obligatoriu in...”, mentiune ce impunea
aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (1), lit. e)
din actul normativ.

Au fost intreprinse demersuri la
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie
Sociala Braila pentru verificarea celor
reclamate de petentd, reanalizarea
solicitarii, precum si emiterea unei decizii
care si respecte legislatia in vigoare. In
cadrul demersului efectuat au fost avute in
vedere si dispozitiile Deciziei nr. 8/2012 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
examinarea recursurilor in interesul legii
declarate de procurorul general al

Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de Avocatul Poporului
privind  interpretarea  si  aplicarea
dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. d) si e)
raportat la art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-
lege nr. 118/1990, republicat, de a cumula
indemnizatia pentru perioada de stramutare
cu cea prevazutd pentru perioada de
domiciliu fortat, atunci cand aceste
perioade au coincis. Tn temeiul acestei
decizii obligatorii, atunci cand perioada de
stramutare coincide cu perioada de
domiciliu obligatoriu, persoana
indreptatita poate beneficia de o singura
indemnizatie prevazuta de lege, respectiv
cea pentru perioada de stramutare (Mdsura
administrativa  a  dislocarii  fortate
(stramutarii)  presupunea, mai intdi,
mutarea persoanei din localitatea de
domiciliu intr-o alta localitate, iar apoi
obligarea persoanei de a nu parasi acea
localitate unde a fost stramutata. Chiar
daca masura stramutarii era insofita de
masura domiciliului obligatoriu, aceasta
din urma nu era una distinctd, ci era o
madsurd care o insotea pe cea a stramutarii,
fiind complementara acesteia).

Ca rezultat, Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociald Braila a
transmis copia documentului prin care a
fost revizuitd decizia initiald, retindnd ca
mama petentei nu a avut doar domiciliu
fortat, ci a fost strdmutata, fapt ce ii da
dreptul la 50% din indemnizatia de care ar
fi beneficiat in aceasta calitate, cu incepere
de la data depunerii cererii, adica
01.11.2020.

Dosar nr. 131/2021 Petentul a
reclamat ca este nemultumit de raspunsul
primit de la Primaria Municipiului Galati la
cererea de Iinscriere in audienta la
viceprimar. | s-a comunicat ca ,,din cauza
riscului crescut de infectare cu virusul
COVID-19, audientele sunt suspendate”.
Petentul a sustinut cd nu existd nicio
informare in acest sens la sediul institutiei
sau pe site-ul acesteia.

Biroul Teritorial Galati s-a adresat
Primarului Municipiului Galati pentru a
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dispune verificarea celor reclamate de
petent si a comunica daca audientele la
primar si viceprimari sunt suspendate, actul
administrativ care stabileste acest lucru,
precum si perioada pentru care se aplica o
asemenea reglementare.

Primaria Municipiului Galati a
transmis cd nu existd nicio dispozitie in
sensul suspendarii audientelor la primar si
viceprimari, Insd, avand in vedere starea de
alertd si necesitatea prevenirii riscului de
infectare cu virusul SARS-CoV-2, 1n
aceastd perioada nu au fost programate
audiente la conducerea institutiei. De
asemenea, ni s-a adus la cunostinta faptul ca
relatiile solicitate au fost comunicate
petentului in cadrul audientelor avute la
Directia Patrimoniu si la Serviciul Juridic si
Legalitate.

In acelasi raspuns s-a precizat faptul
ca petentul a fost programat pentru audienta
la viceprimar 1n perioada imediat
urmatoare.

Dosar nr. 172/2021 Petentul si-a
exprimat nemultumirea ca prin decizia
Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala Galati s-a stabilit dreptul la alocatia
de stat pentru copilul sdu incepand cu o data
care depdasea cu mult data nasterii copilului
si data inregistrarii nasterii acestuia. Acesta
a contestat decizia mentionatd, insa
solicitarea i-a fost respinsa.

Analizand actele anexate la petitie si
legislatia aplicabild cazului, am constatat
necesitatea clarificarii unor aspecte privind
interpretarea actelor normative incidente in
solutionarea petitiei. Astfel, potrivit art. 6
din Legea nr. 61/1993, republicata, Dreptul
la alocatia de stat pentru copii se stabileste
incepdnd cu luna urmatoare celei in care s-
a nascut copilul, iar plata drepturilor se
face incepand cu luna urmatoare depunerii
cererii. In cazul in care cererea este
inregistrata ulterior lunii in care s-a ndscut
copilul, plata alocatiei de stat pentru copii
se poate face si pentru perioadele
anterioare, dar nu mai mult de 12 luni.

In spetd, inregistrarea nasterii
copilului iIn Romania a avut loc la o data

ulterioara lunii in care s-a nascut copilul, iar
certificatul de nastere a fost eliberat de
autoritatile romane dupa o perioada destul
de mare, datoritd Inchiderii granitelor de
stat n contextul pandemiei. Insi acest
lucru nu trebuia sd afecteze dreptul
copilului la alocatia de stat, deoarece
nasterea copilului este un fapt juridic
generator de drepturi si obligatii, si nu
eliberarea unui inscris care dovedeste acest
fapt.

Biroul Teritorial Galati a solicitat
AJPIS reverificarea celor reclamate de catre
petent, astfel incat dreptul copilului de a
beneficia de alocatia de stat sa fie respectat.
Ca rezultat al acestui demers, AJPIS ne-a
transmis faptul cd a fost reevaluatd
contestatia petentului si a fost admisa
partial, in sensul de a acorda alocatia de stat
pentru copil de la data inregistrarii nasterii
copilului Tn Roménia, nu de la data
eliberarii certificatului de nastere catre
parinti.

Dosar nr. 307/2021- Sesizare din
oficiu privind acte de violenta intre elevi la
un colegiu din judetul Galati.

Au fost solicitate informatii
Inspectoratului  Scolar Judetean Galati
(pentru a afla dacd situatia care a fost
prezentata in spatiul public este cercetata,
care au fost masurile ce au fost propuse
dupd efectuarea cercetdrii, si daca
atributiile prevazute in Ordinul nr.
4343/2020 au fost realizate) si unitatii de
invatdmant, pentru a afla daca are aprobata
propria strategie de asigurare si de
mentinere a unui climat social adecvat
educatiei de calitate (art. 4 alin. (1) din
Ordinul nr. 4343/2020) si are creat un grup
de actiune antibullying cu rol de prevenire,
identificare si solutionare a faptelor de
bullying, comise intre elevi, prin actiuni
fizice, verbale,  relationale si/sau
cibernetice. De asemenea, era necesar sa
aflam daca unitatea de Invatamant a
solicitat sprijinul unui psiholog Tn acest caz
si dacd acei minori au fost inclusi intr-un
program de consiliere psihologica.
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Inspectoratul Scolar Judetean Galati
ne-a transmis ca imediat dupa incident, au
fost purtate discutii cu paringii elevilor
implicati, s-a recomandat consilierea
psihologica a celor trei elevi mentionati si
s-a procedat la aplicarea sanctiunii
Lmustrare” pentru toti. In ceea ce priveste
atributiile prevazute de Ordinul nr.
4343/2020, au fost derulate la Casa
Corpului Didactic Galati urmatoarele
cursuri: Educatie parentala, Modalitati de
combatere a violentei in mediul scolar,
Legsialtie §i deontologie in invagamdant §i
Transparenta si  etica in  sistemul
educational.

Colegiul ne-a comunicat faptul ca
minorii implicati In conflict au fost inclusi
intr-un program de consiliere psihologica,
unitatea de Iinvatdmant dispunand de
psiholog scolar. In ceea ce priveste grupul
de actiune antibullying, acesta va fi creat
incepand cu anul scolar 2021-2022.

Avand in vedere cele prezentate, a
fost aprobata propunerea de continuare a
demersurilor in acest dosar, prin revenirea
cu o adresa catre colegiu la inceperea noului
an scolar, pentru a obtine confirmarea
infiintarii grupului de actiune antibullying.
Dupa primirea adresei noastre, colegiul a
transmis urmatoarele documente:

- Decizia privind constituirea Grupului
de actiune antibullying;

- Programul de prevenire si interventie
pentru anul scolar 2021-2022, intitulat
“Prevenirea comportamentelor
violente, bullying-ului si
cyberbullyingului in mediul scolar”;

- Planul de actiune antibullying pentru
anul scolar 2021-2022.

Dosar nr. 804/2021 - Sesizare din
oficiu in urma reportajului Tn Cluj,
consumatorii de droguri au 10 ani.

Au fost solicitate informatii de la:
Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Cluj, Centrul de
Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Cluj, care realizeaza activitatile Agentiei
Nationale Antidrog la nivel judetean,
Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii

Cluj-Napoca — Sectia psihiatrie pediatrica,
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj —
Biroul  Siguranta  Scolara,  Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Socialad
Clyj si Institutia Prefectului Judetul Cluj.

Analizand informatiile si datele
comunicate de autoritdtile si institutiile sus-
mentionate, Avocatul Poporului a emis
Recomandarea nr. 156/2021, catre
prefectul judetului Cluj, cu solicitarea de a
dispune:

1. Analizarea, in cadrul Colegiului
prefectural, a datelor privind consumul de
substante interzise in randul minorilor la
nivelul judetului Cluj, a nevoilor reale ale
acestora, in scopul armonizarii activitatii
serviciilor publice deconcentrate si al
identificarii unor demersuri comune de
prevenire si tratament pentru minorii
consumatori.

2. Realizarea unei abordari
intersectoriale, cu implicarea
autoritatilor/institutiilor care au subliniat
existenta unor dificultdti in oferirea de
servicii post spitalizare, respectiv de
monitorizare a consumatorilor minori, cu
referire la Directia Generald de Asistenta
Sociala si  Protectia Copilului Cluj,
respectiv Spitalul Clinic de Urgenta pentru
Copii Cluj Napoca — sectia psihiatrie
pediatrica.

Institutia Prefectului Judetul Cluj a
transmis urmatoarele:

Recomandarea nr. 156/2021 a fost
dezbatuta in cadrul sedintei Colegiului
prefectural al judetului Cluj din data de
26.11.2021. Astfel, reprezentantii
institutiilor cu atributii  In  domeniul
prevenirii  consumului de substante
interzise n randul minorilor (respectiv,
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj,
Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog Cluj, Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Cluj, Centrul de Resurse pentru Parinti si
Copii Cluj), dar si reprezentantii Spitalului
Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-
Napoca au prezentat masurile si actiunile
desfasurate in scopul combaterii acestui
fenomen ingrijorator si tot mai raspandit.
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Discutiile din cadrul sedintei au
relevat  colaborarea interinstitutionala
corecta Intre institutiile statului cu atributii
in _domeniu, dar si nevoia urgentd de
infiintare a unui centru rezidential/ de zi
destinat minorilor consumatori de droguri,
unde acestia sd beneficieze de tratament si
monitorizare post externare din clinici. In
acest context, prefectul judetului Cluj va
face demersuri la Primaria Municipiului
Cluj-Napoca si la Consiliul Judetean Cluj,
pentru_a identifica posibilitatea infiintarii
acestui centru.

Dosar nr. 1103/2021 - Sesizare din
oficiu Tn urma articolului Arestati dupa ce
au talharit un barbat, pentru a-i fura 50 de
lei.

Au fost solicitate informatii de la
Primaria comunei Somes-Odorhei, judetul
Salaj si Inspectoratul de Politie Judetean
Salaj.

Din datele transmise de Primaria
comunei Somes-Odorhei a reiesit ca parintii
minorului in cauzd au o relatie de uniune
consensuala, locuiesc si se ocupa impreuna
de cresterea si Ingrijirea celor opt copii,
dintre care sapte minori, si unul major.
Mama a confirmat ca la momentul realizarii
anchetei sociale, doar patru dintre cei sapte
copii frecventeaza cursurile scolare, insa se
confruntda cu absenteismul scolar si alte
probleme de ordin scolar. Situatia familiei
se afla in atentia Compartimentului de
asistentd sociald, in conditiile in care,
pentru unul din minori s-a dispus de doua
ori masura supravegherii specializate in
sarcina familiei de catre Comisia pentru
Protectia Copilului Salaj, fiind cercetat
pentru comiterea unor infractiuni de furt in
anii 2019 si 2020, pentru o perioada de sase
luni.

In urma analizei raspunsurilor
primite, Avocatul Poporului a emis
Recomandarea nr. 173/2021, catre
primarul Comunei Somes-Odorhei, judetul
Salaj, avand ca obiect:

a) completarea fisei de identificare a
riscurilor pentru fiecare minor din familie
si, in situatia in care Tn urma completarii

fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile
prevazute la art. 5 alin. (1)-(6) din Anexanr.
2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de
asistentd sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistenta socialda si
modelul standard al documentelor elaborate
de catre acestea, Intocmirea si aprobarea
planului de servicii in termenul legal,

b) implicarea Consiliului
Comunitar Consultativ constituit la nivelul
comunei Somes-Odorhei Tn analizarea si
identificarea unor solutii, la nivel local,
pentru sprijinirea minorilor, monitorizarea
eficientd a copiilor si o interventie prompta,
la nevoie.

Autoritatea a confirmat
implementarea Recomandarii, invederand
ca s-a completat fisa de identificare a
riscurilor nr. 6.216 din 13.12.2021 pentru
fiecare minor din familie. De asemenea, au
fost intocmite planurile de servicii n
vederea prevenirii separarii copiilor de
familia naturala, conform prevederilor
Legii nr. 272/2004, pentru fiecare minor.

Consiliul Comunitar Consultativ a
luat act de recomandarea Avocatului
Poporului, s-a implicat in gasirea solutiilor
si este disponibil pentru o interventie
prompta in caz de nevoie.

Masurile recomandate de Avocatul
Poporului au fost Insusite de autoritatile
locale, iar monitorizarea Tndeplinirii
obiectivelor prevdzute in planurile de
servicii se va realiza pe o perioadd de sase
luni.

Dosar nr. 346/2021 - Sesizare din
oficiu Tn urma articolului Incident socant la
scoala din Repedea! Baietel de 7 ani lovit
de tatdal unei colege in timpul orei, sub
privirile ingrozite ale invatatoarei.

Au fost solicitate informatii cu
privire la demersurile efectuate in acest caz
de catre Liceul Tehnologic Repedea,
Inspectoratul Scolar Judetean Maramures,
Inspectoratul ~ de  Politie  Judetean
Maramures si Primaria comunei Repedea.
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Primaria comunei Repedea a aratat
cd reprezentantii autoritdtii locale s-au
deplasat la Liceul Tehnologic Repedea,
unde s-a petrecut incidentul, si la domiciliul
celor doua familii. Au fost intocmite
anchetele sociale, anexate raspunsului
impreuna cu rapoartele de monitorizare din
data de 25.03.2021.

Cele doua familii nu au fost
monitorizate anterior incidentului, nefiind
intr-o situatie de risc. Pentru minori si
familiile lor s-a fintocmit un plan de
monitorizare lunard sau de cate ori este
necesar prin vizite la domiciliu.

Combaterea violentei impotriva
copiilor la nivel de comuna se face prin
monitorizarea acestora la domiciliu si
raportarea trimestriald a situatiilor catre
Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Maramures.

Inspectoratul de Politie Judetean
Maramures - Sectia 4 Politie Rurala
Leordina a 1Invederat ca, la data de
08.03.2021, la Postul de Politie Repedea, s-
a prezentat reprezentatul legal al minorului
care a fost victima unei agresiuni la Liceul
Tehnologic Repedea, unde a depus o
plangere cu privire la acest aspect. In cauzi
a fost intocmit un dosar penal, inregistrat la
Parchetul de pe langd Judecatoria Viseu de
Sus, in care se efectueaza cercetari privind
savarsirea infractiunii de lovire sau alte
violente, urmand si fie propusd solutie
legald prin unitatea de parchet.

Liceul Tehnologic Repedea a
comunicat un punct de vedere detaliat din
care rezulta imprejurarile in care a avut loc
incidentul, faptul cd suspiciunea de
bullying nu s-a confirmat, iar la nivelul
unitatii de invatdmant existd Procedura
operationala Masuri de organizare a
activitatii  in  conditii de  siguranta
epidemiologica pentru prevenirea
imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2,
incepand cu semestrul Il al anului scolar
2020-2021 si Regulamentul de acces al
persoanelor in unitatea de invatdmant.

Paza pe timpul orelor de curs este
asiguratda de Ingrijitori, fochist si sofer. La
Liceul Tehnologic Repedea exista 3 (trei)

cai de acces 1n unitatea scolara, iar
cetdteanul a intrat in incinta unitdtii prin
poarta de langa magazinul ABC, traversand
curtea scolii a intrat direct in corpul B, unde
isi desfasoara activitatea clasele I-1V, care
la ora respectivd nu era pazitd de nimeni
deoarece unitatea scolara nu are paznic sau
portar.

In urma incidentului au fost
finalizate lucrarile de inchidere cu garduri
si porti adecvate a spatiului scolar, s-a
incheiat un contract cu o firma de
specialitate pentru montarea in corpul A de
cladire a unui cititor de cartela acces in
unitate, a fost reactualizat programul de
acces a publicului in unitatea scolara
(parintii au acces in zilele lucratoare, de
luni pand vineri, in intervalul orar 13.30-
16.00), a fost Intocmita o analiza de risc la
securitate  fizicd la toate structurile
arondate. La nivel de unitate scolard, in
parteneriat cu CJRAE Maramures, se
desfasoara Proiectul educational ,,.Bullying-
ul, un fenomen de amploare in context
pandemic”.

Pentru cei doi elevi si parintii
acestora a fost Tintocmit un plan de
consiliere psihologicd de catre consilierul
scolar, care se desfasoara saptamanal n
cadrul unitdtii scolare, individual si
consilierea colectiva a elevilor clasei I.

Inspectoratul ~ Scolar  Judetean
Maramures, a deschis o anchetd in acest
caz, 1ar inspectorul scolar a formulat o serie
de recomandari, pentru evitarea pe viitor a
unor situatii similare. Conducerea Liceului
Tehnologic Repedea a sesizat prompt seful
de post din Repedea, cu privire la incidentul
care a avut loc. Consilierul scolar din
unitatea de invatdmant a intocmit un plan de
consiliere psihologica, atit pentru cei doi
elevi, cat si pentru parintii acestora,
suspiciunea de bullying nu s-a confirmat.

Pentru protejarea elevilor si a
cadrele didactice fatd de astfel de
comportamente, unitatea de invatdmant a
incheiat si un acord de parteneriat cu Sectia
4 de Politie Rurala Leordina, iar
Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a
aprobat infiintarea un post de paznic.
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Dosar nr. 540/2021 Petenta a
sesizat Biroul Teritorial Craiova in legatura
cu posibila incélcare a art. 6 din CEDO si
art. 51 din Constitutie, de catre Primdria
Municipiului Targu Jiu. Astfel, aceasta a
solicitat institutiei In cauza, in scris,
punerea in executare a unei hotarari
judecatoresti, definitive, pronuntatd de
catre Judecatoria Targu Jiu, privind
reconstituirea dreptului de proprietate
asupra unui teren mostenit de la tatal sau.
Petenta sustinea ca nu a primit niciun
raspuns in legaturd cu cererea sa.

Ca urmare a demersului efectuat,
Primaria Municipiului  Targu Jiu ne-a
comunicat faptul cd a fost intocmit
procesul-verbal de punere in posesie a
petentei cu terenul in cauzad, de catre
Comisia Locala de fond funciar Targu Jiu,
n vederea emiterii titlului de proprietate pe
numele acesteia.

Dosar nr. 241/2021 - Sesizare din
oficiu Tn urma unui articol, conform caruia o
femeie din judetul Mehedinti a fost plimbata
intre centrele de vaccinare, la distante
considerabile, deoarece comunicarea Tntre
centrele respective a fost deficitara.

Ca urmare a  demersurilor
intreprinse, Directia de Sandtate Publica
Mehedinti, ne-a comunicat urmatoarele:

- din informatiile detinute la nivelul
DSP Mehedinti a reiesit ca in data de
16.03.2021, persoana in cauza si o altd
persoana erau programate pentru inocularea
celei de-a doua doze de vaccin Moderna, la
centrul de vaccinare din incinta Salii de
Sport din Baia de Arama, judetul
Mehedinti;

-in data de 16.03.2021, la acest
centru de vaccinare au fost programate doar
doud persoane, iar dupa aceasta data nu au
mai fost Inregistrate programari la
vaccinare cu ser Moderna. Analizand
aceastd situatie, medicul coordonator din
cadrul DSP Mehedinti-Serviciul
Supravegherea si  Controlul  Bolilor
Transmisibile, impreund cu coordonatorul
centrului de vaccinare, pentru a evita

pierderea a opt doze de vaccin, au luat
decizia redistribuirii celor doud persoane
catre alte doud centre de vaccinare de pe
raza judetului Mehedinti, respectiv o
persoana catre centrul de vaccinare de la
Stadionul Municipal din Drobeta Turnu
Severin si o persoana catre centrul din
incinta Salii de sport din Strehaia, judetul
Mehedinti. Aceastd masura a fost luata
pentru a gestiona judicios dozele de vaccin,
cele doua centre avand fiecare cate o doza
de vaccin disponibila,

- masura dispusa a fost comunicata
telefonic celor doi pacienti si celor doud
centre de vaccinare pe grupul de
comunicare, dar, dintr-o eroare care a tinut
de comunicarea dintre centre si de
disfunctionalitati ale aplicatiei electronice,
la centrul din Strehaia persoana in cauza nu
a putut fi vaccinata in ziua respectiva;

-prin  grija  Serviciului  de
Supraveghere si  Controlul  Bolilor
Transmisibile din cadrul DSP Mehedinti,
persoana a fost reprogramata la centrul de
vaccinare din incinta Stadionului municipal
Drobeta Turnu Severin in data de
19.03.2021, astfel vaccinarea cu a doua
doza s-a efectuat in interiorul termenului de
35 de zile de la doza intéi, astfel cum este
recomandat de producatorul serului;

- la nivelul DSP Mehedinti nu s-a
inregistrat nicio plangere din partea
pacientei, dar s-a demarat o ancheta in
urma careia s-au constatat aspectele
anterior expuse si s-a dispus imbunatatirea
comunicarii dintre centrele de vaccinare.

Avand in vedere aspectele anterior
expuse, s-a mentinut monitorizarea situatiei
respective, dar nu s-a mai constatat
semnalarea de disfunctionalitati in procesul
de vaccinare, aceasta efectuandu-se fara
programare prealabila.




y,
'4 VOCATUE POPORULET

Implicarea Avocatului Poporului in
manifestari
internationale i interne, in anul 2021

Pe plan extern, si in anul 2021, 0
mare parte din evenimentele organizate pe
plan international au fost mutate in sistem
online. Reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului au participat la reuniuni
internationale, organizate de: Institutul
European al Ombudsmanului, Institutul
International al Ombudsmanului, Asociatia
Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni, Consiliul Europei, Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, alte institutii europene cu care
colaboram.

. reuniunea online a
Ombudsmanilor din tarile balcanice,
organizatd de Ombudsmanul din Turcia;

+ discutiile bilaterale online, cu
expertii Comisiei Europene, pe marginea
noului Mecanism European privind Statul
de Drept;

* webinarul international privind
Rezolutia  ONU  Rolul  institutiilor
Ombudsmanului ~ si  Mediatorului  in
promovarea §i  protectia  drepturilor
omului, bunei guvernari si statului de drept
si  standardele  Consiliului  Europei,
organizat de Institutia Mediatorului
Regatului Maroc, Asociatia
Ombudsmanilor s Mediatorilor
Francofoni, Institutul International al
Ombudsmanului si Consiliul Europei;

» reuniunea Regiunii Europene a
Institutului International al
Ombudsmanului - Adunarea Europeana,
organizata de Ombudsmanul Catalan;

* Adunarea generala a Institutului
International al Ombudsmanului si a 12-a
Conferinta Mondiala a IOI, organizate
online de Ombudsmanul din Irlanda, Peter
Tyndall, Presedinte 10I;

* webinarul cu tema [Investigatii
sistemice,  organizat  de Institutul
International al Ombudsmanului, Centrul
de Cercetare al Ombudsmanului African -

AORC si Asociatia Ombudsmanilor si
Mediatorilor Africani;

* Adunarea generald a Institutului
European al Ombudsmanului - EOI, care a
avut loc la Novi Sad (Voivodina) — Serbia;

» seminarul cu tema Drepturile
Economice, Sociale si Culturale in
Republica Moldova: dezvoltarea cadrului
metodologic de evaluare si monitorizare,
organizat de Academia de Studii
Economice din Republica Moldova;

« webinarul cu tema Ingrijire
institutionala, fonduri UE si lectii invatate
in pandemie, organizat de Reteaua
Europeana a Ombudsmanilor;

* a 13-a Conferinta internationald a
Institutiillor Ombudsman pentru Fortele
Armate (ICOAF), organizatd online de
Centrul din Geneva pentru Guvernarea
Sectorului de Securitate si Inspectorul
General al Fortelor de Aparare din
Australia;

* reuniunea pregatitoare europeana a
Adunarii generale a Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni
- AOMF;

« conferintd anuala ENOC, cu tema
COVID-19 si drepturile copiilor: invatam
pentru viitor, organizatd de Reteaua
Europeana a Ombudsmanilor pentru Copii.

Din manifestarile care au avut loc pe
plan intern, amintim:

- reuniunea Grupului de lucru
privind problematica victimelor
infractiunilor,  constituit la  nivelul
Ministerului Justitiei;

- intalnirea Avocatului Poporului cu
presedintele Consiliului de Monitorizare a
implementdrii Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati;

- intalnirea Avocatului Poporului cu
reprezentantii Asociatiei Elevilor
Constanta;

- evenimentul cu tema Importanta
comunicarii medic-pacient si malpraxisul
medical, organizat de catre Sindicatul
Medicilor Promedica si Alianta Medicilor
din Romania;
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- intrevederea Avocatului Poporului
cu presedintele Consiliului Economic si
Social;

- masa rotunda cu tema Combaterea
discriminarii in clasa - ghid pentru
profesori, organizata de Consiliul National
pentru  Combaterea  Discrimindrii  si
Institutul pentru Politici Publice Bucuresti;

- sesiunea de consultare a
Comitetului Interministerial pentru
Asigurarea  Implementarii  Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati,
organizatd de Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii.

In vederea eficientizarii activitatii si
pentru a consolida relatiile cu autoritatile
publice dispuse sa colaboreze cu Avocatul
Poporului in interesul cetatenilor, pentru
apararea drepturilor si libertatilor acestora,
au fost incheiate acorduri de colaborare:

Avocatul Poporului si Asociatia
ACCEPT au fincheiat un Acord de
colaborare, avand ca scop cooperarea cu
privire la identificarea si  agrearea
modalitatilor de realizare a actiunilor
comune pentru punerea in aplicare a
activitatilor aferente proiectului Parteneriat
pentru egalitatea persoanelor LGBTI:
implementarea  jurisprudentei ~CEDO
privind orientarea sexuald si identitatea de
gen, care este depus in cadrul Programului
,Dezvoltare locald, reducerea saraciei si
cresterea incluziunii romilor”, apelul de
proiecte ,Drepturile omului -
Implementare la nivel national”.

Tn cadrul bunelor raporturi de
colaborare cu alte institutii, trebuie amintita
colaborarea cu Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii din Bucuresti, precum
si cea cu Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii ~ ,,Titu  Maiorescu”  din
Bucuresti, concretizatd prin incheierea a
doud Acorduri de parteneriat privind
efectuarea stagiului de practicd, Intre
institutia Avocatul Poporului si cele doua
institutii de Invatdmant universitar.

*

Tncepand cu luna martie 2021,
pentru a veni in sprijinul studentilor care au
solicitat efectuarea unor stagii de practica in
cadrul institutiei Avocatul Poporului,
stagiile de practica au fost derulate online,
prin intermediul Platformei Zoom:

Astfel, de-a lungul anului au avut
loc 5 stagii de practica online, de catre 85
de studenti din cadrul Facultatii de Drept —
Universitatea din Bucuresti, Facultdtii de
Drept - Universitatea ,,Titu Maiorescu” din
Bucuresti,  Facultatii  de  Drept -
Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca si Facultatii de Drept din cadrul
Academiei de Studii Economice




