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Presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Stimatd Doamnd Presedinte,

in temeiul art. 514 §i urmitoarele din Codul de procedura civila si art. 37 din Regulamentul
de organizare i functionare al institutiei Avocatul Poporului, aprobat prin Ordinul Avocatului

Poporului nr. 153/2019, modificat si completat, va sesizim cu urmitorul

RECURS IN INTERESUL LEGII

privind interpretarea si aplicarea neunitari a dispozitiilor art. IV alin. (1) din Legea nr.
236/2019 pentru modificarea i completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitifii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum §i
pentru modificareca unor acte normative, in sensul de a stabili dacd acestea sunt sau nu
aplicabile in absenta adoptirii de cdtre puterea executivii a normelor metodologice de aplicare

prevdzute de art. V din aceastd lege, pentru perioada 16 decembrie 2019-23 iulie 2020.

Examinarea jurisprudentei la nivel nafional a relevat ca instanfele de judecatd nu au un
punct de vedere unitar in ceea ce priveste urmiitoarea problema de drept: prevederile art. IV alin.
(1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor,
precum i pentru modificarea unor acte normative, sunt sau nu aplicabile in absenta adoptarii de
catre puterea executivd a normelor metodologice de aplicare previzute de art. V din aceasts lege,

pentru perioada 16 decembrie 2019-23 iulie 2020.



L Prevederile legale supuse interpretirii Inaitei Curti de Casafie si Justitie
A.Ordonanta Guvernului nr. 42 din 29 ianuarie 2004 privind organizarea activititii

sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor

Art. 15 alin. (2) "Pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a unor activitdi

sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire gi control al
bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor §i protectia
mediului, de imobilizare a animalelor care amenind@ viafa sau integritatea corporald a
persoanelor prin utilizarea §i administrarea substantelor din categoria stupefiante, psihotrope, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor i ecvideelor, precum si a
altor acfiuni prevdzute in alte programe nafionale, pe care Autoritatea trebuie si le pund in
aplicare, directiile sanitar-veterinare §i pentru siguranja alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pot incheia contracte de concesiune pe o durati de 4 ani cu medicii
veterinari organizafi in conditiile legii sau pot angaja personal sanitar-veterinar propriu, in
condifiile legii, in situatiile in care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari organizafi
in conditiile legii.".

B. Legea nr. 236 din 11 decembrie 2019 pentru modificarea si completarea art. 15 din

Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru

siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative

Art. IV alin.(1) "Beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de prestdri servicii
incheiate anterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi pentru realizarea activitdtilor prevazute
la alin. (2) al art. 15 din Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdii
sanitar-veterinare §i pentru siguranfa alimentelor, aprobatd cu modificiri §i completdri prin
Legea nr. 215/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum §i cu modificdrile §i
completdrile aduse prin prezenta lege, primesc lunar, pentru fiecare contract, suma de 10.000 lei
din bugetul Autoritdfii Nafionale Sanitar Veterinare §i pentru Siguranfa Alimentelor, pind la
finalizarea acestora.”

Art. V "In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Guvernul,
la propunerea Autoritdfii Nationale Sanitar-Veterinare §i pentru Siguranfa Alimentelor, va
elabora normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitdfii sanitar veterinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
precum si cu modificarile §i completdrile aduse prin prezenta lege, aprobate prin hotdrdre a
Guvernului.", in prezent abrogat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 117 din 22 iulie
2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea

activitfii sanitar-veterinare §i pentru siguranfa alimentelor si pentru abrogarea art. IV alin. (2)
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si art. V din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea §i completarea art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdfii sanitar-veterinare §i pentru siguranfa
alimentelor, precum gi pentru modificarea unor acte normative.

C. Legea nr. 291/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
117/2020

Art. IIl "Contractele pentru efectuarea activitdfilor sanitar-veterinare previzute la art.

15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, aflate in curs de derulare la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, isi pdstreazd valabilitatea §i continud si
producd efecte potrivit prevederilor legale in vigoare la data incheierii lor, cu aplicarea
corespunzdtoare a prevederilor art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-
veterinare si pentru siguranfa alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative”.
Temeiurile de drept indicate au in vedere prevederile legale in vigoare pani la data de 24
iulie 2020, datd la care a intrat in vigoare Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 117/2020,
aprobatd prin Legea nr. 291/2020 si vizeazi, exclusiv, cauzele pendinte avand ca temei de drept
indicat in solutionarea lor dispozitiile legale abrogate, precum si contractele de concesiune care isi
pastreaza valabilitatea si continua s producd efecte potrivit prevederilor legale in vigoare la data

incheterii lor conform dispozitiilor art. I1I din Legea nr. 291/2020.

II1. Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea hotiirdrilor judecitoresti transmise, Avocatul Poporului retine c s-
a conturat existenta unei practicii neunitare in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si completarea art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru
siguranfa alimentelor, precum §i pentru modificarea unor acte normative , fiind identificate dou3
orientari:

Astfel,

1. Potrivit unei orientdri jurisprudentiale', instantele de judecati au apreciat ca acordarea

sumnei de 10.000 lei lunar pentru beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de prestari servicii

' Anexa nr. 1 -Decizia civila nr. 582/7 julie 2021 a Curtii de Apel Suceava ~ Sectia de contencios administrativ si
fiscal, pronuntati in dosarul nr. 28722/3/2020°; Decizia civild nr. 583/3 martie 2022 2021 a Curtii de Apel Bucuresti
— Sectia a IX-a de contencios administrativ §i fiscal, pronuntata in dosarul nr. 1787/3/2021; Decizia civild nr. 287/A/1
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Targu Mures — Sectia a I1-a civils, de contencios administrativ st fiscal, pronuntata
in dosarul nr. 7238/320/2020; Sentinta civild nr. 712/C/13 octombrie 2021 a Tribunalului Neamt; Decizia civild nr.
224/A/7 aprilie 2022 a Curtii de Apel Timigoara — Sectia a II- a civila, pronuntatd in dosarul nr. 1477/115/2021;
Decizia civild nr. 59/13 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
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nu este conditionati de elaborarea normelor metodologice. Pentru perioada intririi in vigoare
a Legii nr. 236/2019 si pana la aparitia O.U.G nr. 117/2020, perioada 16.12.2019-24.07.2020,
acordarea dreptului reglementatd de prevederile art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 nu era
conditionatd de indeplinirea vreunei conditii de ordin material sau procedural, prevederile
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 117/2020 neputand fi aplicate retroactiv. Obligatia
adoptérii ulterioare a unor norme metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 42/2004 nu duce la concluzia ca reclamantul nu este indreptatit la primirea sumei prevazuta de
lege, mai ales in contextul in care eventualele norme metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 nu ar fi putut adauga la lege.

O alti instanta a retinut ci dreptul beneficiarilor contractelor concesiune si/sau de prestiri
servicii de a primi lunar pentru fiecare contract suma de 10.000 lei nu este un drept virtual, iar
faptul ci era prevazuta obligatia adoptarii ulterioare a unor norme metodologice nu semnifica
faptul c& beneficiarul nu este indreptitit la primirea sumei prevazuts de lege.

Intr-o alta cauz, instanta de judecatd a apreciat faptul ca nu poate fi refinuta drept cauza
exonerarea obligatiei de platd a sumei de 10000 lei lunar neindeplinirea de citre Guvernul
Romaéniei a obligatiei previzuta la art. V din Legea nr. 236/201, cu privire la elaborarea normelor
metodologice si aprobarea lor prin hotirare de Guvern, deoarece culpa autoritifii executive in
realizarea demersurilor necesare pentru executarea legii nu poate inlatura de la aplicare o dispozitie
legald imperativa.

In sustinerea acestei opinii si-au exprimat punctul de vedere si magistratii Sectiei a II civila,
de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Baciu, Sectia a I a civila a Curtii de Apel
Timigoara, Sectia a Il a civild de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti, Sectia
contencios administrativ i fiscal a Curtii de Apel Suceava, Sectia contencios administrativ si fiscal
a Curtii de Apel Ploiesti, Sectia a II a civild, de contencios administrativ st fiscal a Tribunalului
Dambovita, Sectia de resort a Curtii de Apel Cluj, magistratii Tribunalului Bistrita -Nasaud,

magistratii Tribunalului Galati si a instantelor arondate.

pronuntatd in dosarul nr. 30268/3/2020; Sentinta civila nr. 95/1 aprilie 2022 a Tribunalului Bistrita -Nisaud — Sectia
a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, pronuntata in dosarul nr. 1729/112/2020°, definitivi; Decizia civild
nur. 153/R-CONT/8 februarie 2022 a Curtit de Apel Pitesti — Sectia a II- a civila, de contencios administrativ si fiscal,
pronuntata in dosarul nr. 28165/3/2020°; Sentinta civild nr. 78/27 ianuarie 2022 a Tribunalului Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, pronuntatd in dosarul nr. 2662 1/212/2020, definitivi; Decizia civil nr. 813/29 iunie
2021 a Tribunalului Bacau — Sectia a II- a civild si de contencios administrativ §i fiscal, pronuntati in dosarul nr.
7836/180/2020, definitiva; Sentinta civila nr. 253/CA/6 decembrie 2021 a Curtii de Apel Constanta- Sectia a II-a
civil3, de contencios administrativ si fiscal, pronuntats in Dosarul nr. 26623/212/2020, cu termen in recurs la data de
30 martie 2023; Sentinta civila nr. 41/3 martie 2022 a Curtii de Apel Constanta — Sectia de contencios administrativ
si fiscal, pronuntata in Dosarul nr. 26614/212/2020", cu termen in recurs la data de 5 octombrie 2023.



2. Intr-o alti orientare de Jjurisprudenti’, instantele de judecati au avut o abordare
diferitd, apreciind ca prevederile art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare §i pentru siguranfa alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative nu
sunt aplicabile in absenta adoptirii de cétre puterea executiva a normelor metodologice de aplicare
prevazute de art. V din aceasta lege, pentru perioada 16 decembrie 2019-23 iulie 2020.

Astfel, se apreciaza c4, in conditiile in care nu a fost reglementati modalitatea de acordare
a sumei de 10.000 lei lunar, dreptul de care s-a prevalat reclamantele are un caracter virtual. In
acest sens, dreptul subiectiv in temeiul ciruia s-a solicitat plata sumei de 10.000 lei/luna aferents
perioadei 16 decembrie 2019-23 fulie 2020 nu poate fi valorificat strict in temeiul dispozitiilor art.
IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019, mai inainte de elaborarea actelor normative mentionate de art.
V din acelagi act normativ.

O alti instanti, in sustinerea aceleiagi opinii, a refinut ci obligatia de plata stabilits de art.
IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 nu poate fi pusd in aplicare in lipsa normelor metodologice a
céror necesitate de adoptare a fost recunoscutd prin art. V al aceluiasi act normativ. Prevederile
art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 s-au rezumat la a stabili cadrul legal aferent obligatiei de
platé si cuantumul obligatiei de plata, fira insa a contine nicio referire la procedura de urmat pentru
recunoasterca dreptului, instanta de judecata refinand faptul ci, exclusiv pe baza prevederilor art.
IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 nu poate fi recunoscut dreptul reclamantilor. Instanta arata, in
continuare, faptul ci aceastd prevedere legals, doar prin ea insisi, nu instituia in patrimoniul
reclamantului un bun, in sensul Protocolutui 1 la Conventia CEDO, ci o speranti ce urma a fi

concretizatd la momentul adoptirii normelor metodologice.

% Anexa nr. 2- Decizia civild nr. 1111/4 mai 2022 a Curtii de Apel Bucuresti- Sectia a VIII- a contencios administrativ
si fiscal, pronuntata in dosarul nr, 905/87/2021; Sentinta or. 1352/4 octombrie 2021 a Tribunalului Valcea- Sectia a
II- a civild §i de contencios administrativ §i fiscal, pronuntata in dosarul nr. 30765/3/2020, definitiva; Sentinta or.
1478/27 octombrie 2021 a Tribunalului Valcea- Sectia a II- a civila §i de contencios administrativ si fiscal, pronuntats
in dosarul nr. 1249/46/2020, definitiva; Decizia nr. 198/08 iunie 2022 a Curtii de Apel Galati- Sectia a II- a civil3,
pronuntata in dosarul nr. 29431/3/2020°; Sentinta civild nr. 40/11 martie 2022 a Tribunalului Vrancea- Sectiaall-a
civila si de contencios administrativ §i fiscal, pronuntata in dosarul nr. 15189/231/2020, definitiva; Decizia nr. 125/06
aprilie 2022 a Curtii de Apel Galati- Sectia a II- a civila, pronuntat4 in dosarul nr. 15567/231/2020; Decizia nr. 172/R-
C/10 februarie 2022 a Curtea de Apel Pitegti- Sectia a II- a civils, de contencios administrativ si fiscal; Decizia civila
nr. 1746/29 iunie 2022 a Curtii de Apel Bucuresti- Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, pronuntata in
Dosarul nr. 822/87/2021; Sentinta nr. 216/CAF/13 aprilie 2022 a Tribunalului Alba -Sectia a Tl-a civila, de contencios
administrativ, fiscal si de insolvents, pronuntat in Dosarul nr. 4225/176/2021, definitiva; Sentinta nr. 26/ 04 mai 2021
a Curtii de Apel Targu Mures- Sectia a II-a civils, de contencios administrativ si fiscal, pronuntats in Dosarul nr.
20/43/2021, in pronuntare la data de 4 aprilie 2023.



In sustinerea acestei opinii si-au exprimat punctul de vedere si Tribunalul Ialomita si
instantele arondate, judecitorii Sectiei a [I-a civila, de contencios administrativ i fiscal din cadrul
Tribunalului Maramures, magistratii Sectiei a II a civild a Curtii de Apel Craiova precum si

Tribunalul Ilfov.

I1I. Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului considerd ci prima opinie este in acord cu litera si spiritul legii,
apreciind ci beneficiarii contractelor de concesiune gi/sau prestari de servicii incheiate anterior
intrérii in vigoare a Legii nr. 291/2020 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
117/2020 si aflate in derulare sunt indreptititi, conform dispozitiilor legale, si primeasci lunar
suma de 10.000 lei din bugetul Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, acordarea acestei sume nefiind conditionatd de adoptarea normelor metodologice
aferente pentru perioada 16 decembrie 2019- 24 iulie 2020, din urmitoarele considerente:

Indemnizatiile de 10.000 lei/luna pentru medicii veterinari au fost prevazute incepand cu
data de 16.12.2019, cand a intrat in vigoare Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si completarea
art. 15 din Ordonanta Guvemnului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, precum §i pentru modificarea unor acte normative.

Conform expunerii de motive a Legii nr. 236/2019, contractarea activititilor sanitar
veterinare s-a realizat §i se realizeaza gi in prezent de entitiifi private pentru asistenti medicali
veterinard, cirora ANSVSA si DSVSA le impun conditii obligatorii, insi pentru care medicii
veterinari nu sunt remunerati. Printre aceste conditii se numari: transportul probelor, ridicarea
produselor si tipizatelor necesare, formarea profesionald aferentd activitijilor contractate,
consilierea proprietarilor de animale in vederea comunicarii informatiilor privind lanful alimentar,
efectuarea catagrafiei animalelor in situatii de urgen{s, participarea la sedinte de instruire,
eliberarea de certificate animalelor sacrificate §.a.

Din analiza aspectelor de mai sus, rezult ci Legea nr. 236/2019 a incercat remedierea de
urgentd a acestor probleme, tocmai pentru a asigura respectarea normelor europene si pentru a se
asigura supravegherea epidemiologica integrala a teritoriilor de ciitre medicii veterinari.

Totodatd, pentru inliturarea problemei suportirii costurilor aferente unor activitati
obligatorii de citre particulari, una dintre principalele modificari cuprinse in aceasti lege a fost
datd de introducerea dreptului medicilor veterinari de a obine o indemnizatie de 10.000 lei lunar,
care sd fie acordati in raport de indeplinirea unor conditii de fond de citre medicii veterinari,
prevézute in Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 in forma modificata de intrarea in vigoare a Legii

or. 236/2019.



Dreptul de a primi aceastd indemnizatie este conditionat potrivit art. IV din aceasta lege,
raportat la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, in principal, de existenta unui
contract de concesiune (sau de prestari servicii in reglementarea anterioard) pentru ,.efectuarea in
exploatatiile nonprofesionale a unor activitdi sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor
de supraveghere, prevenire i control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la
om, protecfia animalelor i protectia mediului, de identificare §i inregistrare a bovinelor, suinelor,
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum §i a altor actiuni previzute in alte programe nafionale”.

Totodata, art. IV din Legea nr. 236/2019 stabileste ¢ vor primi lunar pentru fiecare contract
suma de 10.000 lei din bugetul Autorititii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de prestiri servicii incheiate anterior
datei de 16.12.2019 — data intrérii in vigoare a Legii nr. 236/2020 — in masura in care realizeazi
activitafile stipulate la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004.

Din cuprinsul art. 15 alin. (7) al Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 reiese ci pentru a fi
acordata indemnizatia de 10.000 lei, medicul veterinar trebuie s asigure un program zilnic de 8
ore, cu exceptia zilelor de simbata si duminici.

Imprejurarea ci normele metodologice nu au fost elaborate in termenul stabilit de lege (90
de zile de la de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 236/2019), precum si faptul ci elaborarea
acestora nu apare ca o conditie a acordarii drepturilor beneficiariilor contractelor de concesiune
si/sau de prestdri servicii stipulate in art. IV din Legea nr. 236 din 11 decembrie 2019 pentru
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, conduc la concluzia ci,
de la data intrérii in vigoare a legii §i pana la data abrogarii art. IV prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 117/2020, sunt intemeiate pretentiile tuturor beneficiarilor contractelor de
concesiune si/sau de prestari servicii si aflate in derulare cu privire la plata sumei de 10.000 lei
lunar.

Normele metodologice sunt acte administrative care au rolul de a clarifica si detalia
dispozitiile actelor normative pentru care au fost emise si nu pot adiuga la lege, nu pot contrazice
legea si nu pot anihila un drept recunoscut, astfel incat dreptul beneficiarilor la acordarea sumei
de 10.000 lei lunar este un drept recunoscut si viabil.

Respectéind ierarhia actelor normative previazuti de Constitutia Romaniei si de art. 4 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare (Legea nr. 24/2000), ordinul prin care au fost aprobate Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 125/2014, emis pentru organizarea aplicarii legii
in temeiul art. 5 din acest act normativ, nu poate adduga, restrange sau modifica dispozitia legala

pe care o expliciteaza i a cirei executare o asiguri. In acest sens, art. 4 alin. (3) din Legea nr.
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24/2000 prevede: "(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrérilor
Guvernului se emit in limitele i potrivit normelor care le ordond."”

Este important de precizat ¢, in materia contenciosului administrativ, neindeplinirea de
cétre o autoritate publicé a unei obligatii intr-un termen legal nu stinge acea obligatie (de exemplu,
nesolutionarea unei cereri in termen legal), iar indeplinirea tardiva a obligatiei de emitere a unui
act administrativ nu constituie motiv de anulare a actului, ci, eventual, de acordare de despagubiri
pentru prejudiciul creat si, dupd caz, poate reprezenta temei pentru atragerea rdspunderii
disciplinare a functionarului public.

in acelasi sens este si practica Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curfi
de Casatie si Justitie. Astfel, in cuprinsul Deciziei nr. 659 din 22 februarie 2017 s-a retinut ci
nerespectarea termenelor legale pentru organizarea activitafii administrative §i emiterea actului
administrativ nu conduce la nulitatea actului administrativ emis, in lipsa unei stipulari legale
exprese in acest sens. Astfel de termene constituie formalitati procedurale neesentiale pentru
valabilitatea actelor administrative, ele urmarind exclusiv scopul asiguririi operativitatii activitatii
administrative.

Pe de altd parte, legiuitorul nu a previzut in textul Legii nr. 236/2019 vreo dispozitie legala
care sd conditioneze aménarea intririi in vigoare si aplicare a prevederilor art. IV alin. (1) din
Legea nr. 236/2019 de emiterea vreunui act normativ ulterior $i nici un alt text legal nu Impiedica
in mod expres aplicarea prevederilor art. IV alin. (1) in lipsa elaborarii normelor metodologice.

in plus, lipsa normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 nu
poate fi imputabila beneficiarilor dreptului conferit de art. IV din Legea nr. 236/2019, cu atit mai
mult cu cét acestia gi-au indeplinit obligatiile reglementate de actul normativ care le conferea
dreptul la plata pentru serviciile efectuate.

O interpretare contrard ar fi de natura sa conduci la situatia inacceptabild in care obligatia
de a presta activitate in temeiul contractelor de concesiune s-a niscut la momentul intrarii in
vigoare a legii, fard realizarea plitii efective a prestatiilor pentru activitatea realizata.

In considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de aparitor al drepturilor i
libertdtilor persoanelor fizice, apreciem ca, beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de
prestdri servicii incheiate anterior intrérii in vigoare a Legii nr. 291 din 24 iulie 2020 pentru
aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 117/2020 si aflate in derulare, sunt indreptatiti
la acordarea sumei de 10.000 lei lunar din bugetul Autoritatii Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, stabilitd in temeiul art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019, pentru perioada
16.12.2019 -23.07.2020 si in absenta adoptirii normelor metodologice de aplicare.






Luind in considerare aspectele expuse, vi adresez rugdmintea de a constata ci
problema de drept prezentatd a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecdtoregti,
la nivel national, si, printr-o decizie obligatorie, si stabilifi modul unitar de interpretare si

aplicare a dispozitiilor legale incidente,

Va asigur, Stimatd Doamnd Presedinte, de intreaga mea consideratie,

JI'J,

T

-



