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Primar al comunei Rafaila, judetul Vasiui J REGISTRATURA GENERALA

RECOMANDAREA
Nr\w ..... dmzqu@lﬂ%

in vederca garantirii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetdtenilor, Constitutia Romdniei a creat institutia Avocatu} Poporului, consacrata in Titlul
I, capitolul IV, art. 58-60, ceea ce ii conferd acesteia trasaturi juridice particulare.

in concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului poate emite
recomandari care vizeaza ilegalitatea , actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a actelor.”

in data de 1512 2022, pe site-urile www.antena3.ro, respecliv wwiw.vIemeunoua.ro
au fost publicate materialele de presa intitulate |, Adolescenia snopitia in biluie de trei feie, in
Vaslui. Rudele acuza polifia cd s-a intervenit prea tdrziu” si ,, Minord de  ani, desfiguratd de
trei adolescente! Polifia, acuzatd cd a tratat cazul cu indiferentd!”, in care se relata despre un
caz de violenfa care a avut loc in comuna Rafaila, judetul Vaslui, unde o eleva a [iceului
Tehnologic ,,Nicolae Torga” Negresti, judetul Vaslui, a fost agresata fizic de alte trei eleve ale
unitatii de invatamant.

In vederea verificarii unei posibile incalcari a art. 49 si art. 22 din Constitutia Romaniei
privind protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, ne-am
adresat Inspectoratului de Politie Judetean (TPJ) Vaslui, Primariei comunei Rafaila, judetul

Vaslui, prccum si Liccului Tchnologic ..Nicolae Torga™ Negresti, judetul Vaslui,
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In urma demersurilor intreprinse, s-au constatat carente la nivelul compartimentului
de asistenta sociala din cadrul Primariei comunei Rafaila, judetul Vaslui, in ceea ce priveste
identificarea minorelor ca
fiind in situatie de risc, intocmirea documentatiei prevazute de lege, monitorizarea situatiei
acestora si acordarea serviciilor specifice.

Astfel, din analiza raspunsurilor primite a rezultat ca, anterior exercitarii actelor de
violenta la care se face referire in presd, cele trei minore au fost expuse atat in familie, cét si in
comunitate, unui cumul de factori de risc din punct de vedere economic, social si al
comportamentelor la risc, in sensul art. 5 alin. (1) lit. b) - ¢), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. g) si
alin. (6) lit. a) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015.

in raspunsul transmis de catre Primaria comunei Rafaila, judetul Vaslui, se aratd ca
,, cele trei familii sunt vulnerabile, pentru cd sunt familii numeroase, cu venituri reduse, care
au stabilit dreptul la prestatii sociale ", in cazul familiilor si ., acestea fiind de

Japt si singura sursd de venit . Cu toate acestea, la nivelul compartimentului de asistenta sociala
din cadrui Primariei comunei Rafaila, judetul Vaslui, nu au fost intocmite pianuri de servicii si
nici nu au fost completate fise de identificare a riscurilor. Mai mult, din raspunsul IPJ Vaslui
rezulta ca minora a mai fost implicata intr-un eveniment asemanétor
in data de 6.05.2022 cénd, impreuna cu o altd minora in varsta de  ani, a lovit cu palmele si
picioarele peste corp alte doud minore in varsti de  ani, in fata Liceului Tehnologic ,,Nicolae
{orga” Negresti, judetul Vaslui, aspecte care fac obiectul dosarului penal nr.

intocmit pentru savarsirea infractiunii de lovire sau alte violente, fapta prevazuta de art. 193

alin. (1) din Codul penal.

Aok

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare,
principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
intreprinse de autorititile publice.

Potrivit art. 118 alin. (1) lit. a), ¢), d), f) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
domeniul protectiei copilului, persoanele cu atributii de asistenta sociald: monitorizeaza si
analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, precum si modu! de respectare
a drepturilor copiilor, in baza unei fise de monitorizare; identifica si evalueazi situatiile care
impun acordarea de servicii pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa; elaboreaza
documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si acorda aceste servicii si / sau prestatii in
conditiile legii; asigurd si urmiresc aplicarea masurilor de prevenire si combatere a

comportamentului delincvent.



Conform art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de citre acestea, aprobata prin Hotdrarea de Guvern
nr. 691/2015, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a identifica cu prioritate
copiii aflati in situatie de risc din unitatea administrativ-teritoriald. in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) lit. b) 5i ¢), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. g) si alin. (6) lit. a) din acelasi
act normativ, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupé de cresterea si ingrijirea
lui: in functie de situatia economica, daca parintele unic sustinitor sau ambii parinti sunt fira
ocupatie ori in somaj si daca familia primeste beneficii sociale; in functie de situatia sociala,
daca familia este monoparentala; in functie de nivelul de educatie, daci in familie este un numar
mare de copii anteprescolari / prescolari / scolari; in functie de comportamentele la risc, daca
in familie existd un comportament agresiv al unuia ori mai multor membri ai familiei.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobata
prin HG nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asistenta sociala utilizeaza fisa de observatie si fisa de identificare a
niscurilor. Fisa de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii
serviciului public de asistentd sociala la domiciliul familiei pentru care exista suspiciuni cu
privire la existenta unei situatii de risc pentru copil, iar fisa de observatie este documentul
completat de reprezentantii serviciului public de asistenta sociala si de toti profesionistii de la
nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la
existenta unei situatii de risc pentru copil. Conform art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi
act normativ, in situatia in care in urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de
zile de la completare, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala intocmeste planul
de servicii. Mai mult, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a vizita la domiciliu
toate familiile cu copii pentru care nu a fost completata fisa de identificare a riscurilor din
unitatea administrativ-teritoriald, in vederea identificirii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

Potrivit art. 114 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004, in procesul de identificare a
nevoilor comunitatii, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locali. In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobata prin HG nr. 691/2015, pentru desfasurarea activititii de identificare a situatiilor de risc
si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociali are obligatia de a realiza o lista
a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda, printre altele, institutiile si organizatiile
care pot sprijini serviciul public de asistenta sociald in identificarea familiilor vulnerabile:

scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3) din acelasi



act normativ, persoanele de la nivel local care. prin natura profesiei. intrd in contact cu copilul
si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul, medicul de
familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentul
medical comunitar, completeaza fisa de observatie, potrivit competentelor legale si o transmit

in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala.

-

Faté de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei, ale art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I. Primarul comunei Rafaila, judetul Vaslui, urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, sa ia toate masurile legale care sa conduca la:
1. Identificarea tuturor copiilor din comunitate aflati in situatie de risc, conform art. 6 din
Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015, cu precadere prin:
a) colaborarea cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in
identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit
art. 9 lit. a) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;
b) implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114 din
Legea nr. 272/2004;
¢) informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in
contact cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de
risc, asupra obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de
maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociald, potrivit art. 7 alin. (3) din

Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

o

. Efectuarea vizitelor la domiciliu, completarea fisei de identificare a riscurilor pentru copiii
mentionati la punctul 1 si, in cazul in care se confirma existenta unei situatii de risc din cele
prevazute la art. 5 alin. (1) - (6) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015, intocmirea

planului de servicii in termenul prevazut de lege si acordarea serviciilor aprobate;

3. Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate aflati in situatie

de risc, potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

4



II. Primarul comunei Rafaila, judetul Vaslui, va informa in scris institutia Avocatul Poporului,
prin Biroul Teritorial Iasi (cu sediul in municipiul [asi, Soseaua Nationala, nr. 43, parter,

tel./fax: 0232/219.111, e-mail: avpiasiavp.ro), cu privire la insusirea Recomandarii si la

masurile dispuse, in termenul previzut de lege.
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