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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a

tinerilor

Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificarile si completirile
ulterioare, Biroul Teritorial Cluj-Napoca a transmis o propunere de sesizare din oficiu Avocatului
Poporului, referitoare la o posibila incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romaéniei,
privind dreptul la viati si la integritate fizica si psihica, respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare
a reportajului aparut pe turdanews.net, in care a (ost relatat faptul ¢i, o cililoare a semnalat o problema
in legaturd cu cainii vagabonzi de pe strada Petru Maior, municipiul Turda, judetul Cluj. Conform
acesteia, céinii atacd persoanele care trec prin zona respectiva si desi problema a fost semnalati
autoritatilor, nimeni nu a ficut nimic.

in scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului — Biroul teritorial
Cluj — Avocatul Copilului, a faicut demersuri catre:

- Directia Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Cluj

- Primdria municipiului Turda.

Cadrul legal incident:

Dispozitiile cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare: art. 2 lin. (4), art. 5 (1), art. 6 lit. a) si

1)

Dispozitiile cuprinse in Ordonanta de Urgentd nr. 55/2002 privind regimul de detinere al
cainilor periculosi sau agresivi — Republicati - extras:

> Art. 2 alin. (1) Prin cdini agresivi se intelege:

ajarice cdine care, furd sa fie provocal, muscd sau atacd persoane ori animale domestice in
locuri publice sau private;

» Art. 18 alin.(1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte:




b) neanuntarea la politie a pierderii sau a decesului cdinilor prevazuti la art. 1, de cdtre
proprietar sau de cdtre persoana care ii are in pazd, in termen de 48 de ore de la constatare;
Contraventiile se sanctioneazd cu amendd, dupd cum urmeaza.

Prevederile cuprinse in Codul civil, Capitolul IV: Réaspunderea civila Sectiunea 1: Dispozitii
generale, Art. 1349, observdm: Raspunderea delictuala alin. (1) ”Orice persoand are indatorirea sd
respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune si sd@ nu aducd atingere,
prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane. Art. 1375:
Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale ” Proprietarul unui animal sau cel care se servegte
de el rdspunde, independent de orice culpd, de prejudiciul cauzat de animal, chiar dacd acesta a scdpat
de sub paza sa.”

Conventia Europeand din 23 iunie 2003 pentru protectia animalelor de companie ratificatd
prin Legea 60/2004, stabileste la art. 4: Detinerea animalelor

?(1)Orice persoand care detine un animal de companie sau care are griji de un animal de
companie trebuie sd fie responsabil de sdndtatea si bundstarea acestuia.

(2)Orice persoand care define un animal de companie sau care se ocupd de acesta trebuie sd-
i asigure toate conditiile, ingrijirile si atentia, tindnd cont de nevoile etologice, in functie de specie §i
rasd, §i in special trebuie.

a)sd ii asigure, in cantitate suficientd, hrand §i apd;

b)sa ii asigure posibilitatea de migcare;

c)sd ia mdsurile necesare pentru a nu ldsa animalele s devind libere.”

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociala, a ordinii i linigtii publice, republicata - extras

“Art. 1. Pentru asigurarea climatului de ordine si liniste publica necesar desfasurarii normale
a activitdfii economice §i social-culturale §i promovarea unor relatii civilizate in viata cotidiand,
cetdafenii sunt obligati sa aibd un comportament civic, moral si responsabil, in spiritul legilor tdrii si
al normelor de convietuire sociald.

Art. 2: Constituie contraventie savdrgirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, daca nu sunt
comise in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni: 17.ldsarea in
libertate ori fiird supraveghere a animalelor care pot prezenta pericol pentru persoane sau bunuri;

Art. 3 (1)Contraventiile prevdizute la art. 2 se sanctioneazd dupd cum urmeazd: a)cu amendd
de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la pet. 3), 4), 11), 14), 17), 18), 22), 31), 33) 5i 34); Art. 10:
Dispozitiile prezentei legi se intregesc cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor”

Ordonanta de Urgentd nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
fara stapan — extras "Art. 13! Persoanele juridice de drept public sau de drept privat care cresc sau
addpostesc provizoriu cdini sunt direct rdspunzdtoare, prin reprezentantul lor legal, de respectarea
legislatiei sanitar-veterinare in vigoare §i a prevederilor prezentei ordonante de urgen{d.

Art. 132 Este obligatorie sterilizarea cdinilor cu sau fdrd stdpdn apartindnd rasei comune,
metigii acestora, exceptie fiicind exemplarele cu regim special prevdzute in normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonantei de urgentd.

Art. 133 (1) Proprietarii, detindtorii temporari ai cdinilor, persoane fizice §i persoane juridice
de drept public sau de drept privat, addposturile publice si ale asociatiilor si fundatiilor pentru
protectia animalelor care dau spre revendicare §i adoptie cdini au obligatia sa ii inregistreze in
Registrul de evidenta a cdinilor cu stapan.

(5)Identificarea cdinilor cu stapdn este obligatorie si se suporta de cdtre apartindtor.”

Nerespectarea obligatiilor de mai sus constituie contraventie, potrivit art. 14, alin.] lit.b).



Hotararea de Guvern nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor - extras

»Art.1 Legea contraventionald apdrd valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penald.
Constituie contraventie fapta sdavdrsitd cu vinovdtie, stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonanta, prin
hotdardre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti. Art. 2 (2)Prin hotdrdri ale autoritdfilor administratiei publice locale sau
Jjudefene se stabilesc §i se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contravenfii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului.”

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea si inregistrarea cdinilor
cu stidpdn — emis de citre presedintele Autoritétii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor - Art. 7: Obligatiile proprietarilor , alin. (1) Proprietarii cdinilor au obligafia sd identifice
§1 sd inregistreze animalele in RECS in termen de 90 de zile de la fatare sau inainte de vinzarea,
donarea cu titlu gratuit sau scoaterea in spatii publice a acestora; alin. (10) Proprietarii cdinilor au
obligatia sa achite contravaloarea costurilor legate de identificarea §i invegistrarea in RECS, a
serviciilor prestate de cdtre unitdfile medicale veterinare de asistentd sau de clinicile veterinare
universitare; alin. (11) La gdsirea unui cdine pierdut, persoanele care l-au gdsit au obligatia de a
anunfa, dupd caz §i/sau proximitate, cea mai apropiatd sectie de polifie sau serviciul specializat pentru
gestionarea cdinilor fara stapadn infiintat la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale pe a cdrei razd
teritoriald a fost gasit cdinele, in vederea depistarii si anunfdrii proprietarului.

Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrative - art. 154: Rolul
primarului, alin. (1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei,
a ordonantelor si hotérdrilor Guvernului, a hotararilor consiliului local. Primarul dispune masurile
necesare §i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale
minigstrilor, ale celorlalti conducitori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotérarilor consiliului judetean, in conditiile
legii. Art. 155: Atributiile primarului; Art. 129, Atributiile consiliului local.

Concluzii:

> Urmare a analizérii rdspunsurilor transmise de citre institutiile care au fost sesizate de
Institutia Avocatul Poporului — Avocatul Copilului, Biroul teritorial Clyj si a legislatiei incidente in
spetd, se impune adoptarea, la nivelul consiliului local al municipiului Turda, judetul Cluj, a unei
hotarari privind detinerea, cresterea si circulatia ciinilor cu si fara stipén, pe raza municipiului Turda.

> In exercitarea atributiilor prevazute de art. 129 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019
- Codul administrativ, consiliul local poate si trebuie si asigure aplicarea unitara a prevederilor legale,
mai sus enuntate, privind furnizarea de servicii, stabilirea conditiilor de crestere, detinere si intretinere
a céinilor, cu si fird stipan de pe raza municipiului Turda, precum si constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor contraventionale, raportat in principal la incidentele inregistrate pe raza
municipiului, in care sunt implicati céni, pentru asigurarea sigurantei si securititii cetitenilor
municipiului.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei
si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatid, pentru realizarea scopului constitutional si legal al



institutiei Avocatul Poporului si anume, apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul municipiului Turda, judetul Cluj, in temeiul art. 154 si 155 din Ordonanta
Guvemnului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in exercitarea atributiilor, va intreprinde demersurile
necesare, astfel:

In vederea respectirii si a aplicirii unitare a prevederilor legale care reglementeaza detinerea,
cresterea si ingrijirea cAinilor cu sau fird stdpan, precum si in vederea stabilirii sanctiunilor
contraventionale, va efectua, prin aparatul propriu de specialitate, demersurile necesare adoptirii de
catre Consiliul local al municipiului Turda a unei hotérari privind detinerea, cresterea si circulatia
cainilor cu si fara stipan, pe raza municipiului Turda, judetul Cluj, precum si a sanctiunilor
contraventionale.

2. Consiliul local al municipiului Turda, judetul Cluj, in temeiul art. 129 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in calitate de autoritate deliberativa, va intreprinde
demersurile necesare, astfel:

in vederea respectirii si a aplicarii unitare a prevederilor legale care reglementeazi detinerea,
cresterea si ingrijirea cdinilor cu sau fira stapan, precum si in vederea stabilirii sanctiunilor
contraventionale, Consiliul local al municipiului Turda va analiza necesitatea adoptarii unei hotérari
privind detinerea, cresterea si circulatia ciinilor cu si fira stipan, pe raza municipiului Turda, judetul
Cluj, precum si sanctiunile contraventionale.

3. Primarul/Consiliul local va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca,
in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea recomandarii si cu privire la misurile dispuse, pe adresa
de e-mail: avpcluj@avp.ro sau prin posta, la adresa: Cluj Napoca, str. Motilor nr.18, judetul Cluj.

Cu deosebitd consideratie,

——
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