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ESIRE M R /.22 MAR. 1913

RECOMANDAREA
Nr. 2. din 2.2 MR 2023, 2023
referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitatic privind protectia copiilor
$i a tinerilor

Avind in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, Biroul Teritorial Cluj-Napoca a transmis o propunere de sesizare din oficiu
Avocatului Poporului, referitoare la o posibila incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, respectiv
protectia copiilor si tinerilor, in vederea clarificarii aspectelor legate de incidentul relatat in
presa, potrivit ciruia localnicii din comuna Livezile sunt terorizati de ciini. Pe de o parte, dulaii
de la stana ar face ravagii in curti. Pe de alt parte, unii copii se joaci punandu-si cinii si se
atace. Un video a aparut in mediul online, filmat in comuna Livezile arata cum niste copii abia
tin niste céini, care incep sa latre la alti copii care sunt iesiti la sanius.

in scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului — Biroul
teritorial Cluj — Avocatul Copilului, a ficut demersuri catre Primaria comunei Livezile, judetul
Bistrita Nasaud

Cadrul legal incident;

Dispozitiile cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare: art. 2 lin. (4), art. 5 (1), art. 6
lit. a) si j).




Dispozitiile cuprinse in Ordonanta de Urgenti nr. 55/2002 privind regimul de detinere
al cainilor periculosi sau agresivi — Republicati - extras:

> Art. 2 alin. (1) Prin cdini agresivi se infelege.

ajorice cdine care, fard sd fie provocat, mugcd sau atacd persoane ori animale
domestice in locuri publice sau private;

Vg Art. 18 alin.(1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte:

b) neanunfarea la politie a pierderii sau a decesului cdinilor previzuti la art. 1,
de cdtre proprietar sau de cdtre persoana care ii are in pazd, in termen de 48 de ore de la
constatare; Contraventiile se sanctioneazd cu amendd, dupd cum urmeazd.

Prevederile cuprinse in Ceodul civil, Capitolul TV: Réspunderea civila Sectiunea 1:
Dispozitii generale, Art. 1349, observam: Raspunderea delictuala alin. (1) ”Orice persoana are
indatorirea sa respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune §i sd
nu aducd atingere, prin acfiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale
altor persoane. Art. 1375: Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale ”Proprietarul
unui animal sau cel care se servegste de el rdspunde, independent de orice culpa, de prejudiciul
cauzat de animal, chiar dacd acesta a scapat de sub paza sa.”

Conventia Europeand din 23 iunie 2003 pentru protectia animalelor de companie
ratificata prin Legea 60/2004, stabileste la art. 4: Detinerea animalelor

?(1)Orice persoand care define un animal de companie sau care are grija de un animal
de companie trebuie 3a fie responsabil de sandtatea 3i bundstarea acestuia.

(2)Orice persoand care define un animal de companie sau care se ocupd de acesta
trebuie sa-i asigure toate conditiile, ingrijirile §i atentia, tindnd cont de nevoile etologice, in

Junctie de specie §i rasd, si in special trebuie:

a)sa ii asigure, in cantitate suficientd, hrand i apd,

b)sa ii asigure posibilitatea de migcare;

c)sd ia mdsurile necesare pentru a nu lisa animalele sid devind libere.”

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, republicata - extras

VArt. 1: Pentru asigurarea climatului de ordine si linigte publica necesar desfdsurdrii
normale a activitatii economice gi social-culturale §i promovarea unor relatii civilizate in viata
cotidiand, cetdtenii sunt obligati sd aibd un comportament civic, moral §i responsabil, in
spiritul legilor tarii §i al normelor de convietuire sociald.

Art. 2: Constituie contraventie savdrgirea oricareia dintre urmdtoarele fapte, dacd nu
sunt comise in astfel de condifii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:

17 ldsarea in libertate ori fird supraveghere a animalelor care pot prezenta pericol
pentru persoane sau bunuri;

Art. 3 (1)Contraventiile prevazute la art. 2 se sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a)cu amendd de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la pct. 3), 4), 11), 14), 17), 18),
22), 31), 33) 5i 34);

Art. 10: Dispozitiile prezentei legi se intregesc cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”

Ordonanta de Urgentid nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a

céinilor fira stdpan - extras

S



"Art. 13" Persoanele juridice de drept public sau de drept privat care cresc sau
addpostesc provizoriu cdini sunt direct raspunzdtoare, prin reprezentantul lor legal, de
respectarea legislatiei sanitar-veterinare in vigoare i a prevederilor prezentei ordonante de
urgenfa.

Art. 132 Este obligatorie sterilizarea cdinilor cu sau fird stdpan apartindnd rasei
comune, melisii acestora, excepfie fiacdnd exemplarele cu regim special prevdizute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonaniei de urgentd.

Art. 13° (1)Proprietarii, detindtorii temporari ai cdinilor, persoane fizice §i persoane
Juridice de drept public sau de drept privat, addposturile publice si ale asociatiilor si
Sundatiilor pentru protectia animalelor care dau spre revendicare si adoptie cdini au obligatia
sd ii inregistreze in Registrul de evidentd a cdinilor cu stapdn.

(5)Identificarea cdinilor cu stapdn este obligatorie si se suportd de catre apartindtor. "
Nerespectarea obligatiilor de mai sus constituie contraventie, potrivit art. 14, alin.1 lit.b).

Hotararea de Guvern nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan cu modificirile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor - extras

.Art.I Legea contraventionald apdrd valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea
penald. Constituie contraventie fapta savdrsild cu vinovdtie, stabilita si sanctionatd prin lege,
ordonan{d, prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotirdre a consiliului Iocal ai
comunei, oragului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
Judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Art. 2 (2)Prin hotdrdri ale autoritdfilor administratiei publice locale sau judefene se
stabilesc §i se sanctioneazd contravenyii in toate domeniile de activitate pentru care acestora
le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotardri ale Guvernului.”

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Ordinul nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea i inregistrarea
cdinilor cu stdpdn — emis de catre presedintele Autoritafii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor - Art. 7: Obligatiile proprietarilor , alin. (1) Proprietarii céinilor
au obligafia sd identifice si sa inregistreze animalele in RECS in termen de 90 de zile de la

farare sau inainte de vinzarea, donarea cu titlu gratuit sau scoaterea in spafii publice a
acestora; alin. (10) Proprietarii cdinilor au obligatia si achite contravaloarea costurilor
legate de identificarea i inregistrarea in RECS, a serviciilor prestate de cdtre unitdtile
medicale veterinare de asisten{d sau de clinicile veterinare universitare: alin. (11) La gasirea
unui cdine pierdut, persoanele care l-au gdsit au obligatia de a anunfa, dupd caz si/sau
proximitate, cea mai apropiatd sectie de politie sau serviciul specializat pentru gestionarea
cdinilor fara stapdn infiintat la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale pe a cdrei razd
teritoriald a fost gdsit cdinele, in vederea depistarii si anuntdrii proprietarului.

Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrative - art. 154: Rolul
primarului, alin. (1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
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Presedintelui Romaniei. a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local.
Primarul dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor
cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei
publice centrale, ale prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a
hotérarilor consiliului judetean, in conditiile legii. Art. 155: Atribugiile primarului; Art. 129,
Atributiile consiliului local.
Concluzii:

- Urmare a analizarii raspunsului transmis de catre Primiria comunei Livezile,
Judetul Bistrita Nasaud si a legislatiei incidente in spetd, se impune adoptarea, la nivelul
consiliului local al comunei, a unei hotarari privind detinerea, cresterea si circulatia cainilor cu
si fara stapan, pe raza comunei Livezile, judetul Bistrita Nasaud. De asemenea se observa faptul
ca nu sunt cunoscute prevederile art. 13?> din Ordonanta de Urgenta nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stipan, care prevede ca este obligatorie
sterilizarea cdinilor cu sau fard stipan apartindnd rasei comune. metisii_acestora, exceptie
facdnd exemplarele cu regim special previdzute in normele metodologice de aplicare a

odonantei.
» in exercitarea atributiilor prevazute de art. 129 din Ordonanta Guvernului nr.
57/2019 - Codul administrativ, consiliul local poate si trebuie si asigure aplicarea unitari a
prevederilor legale, mai sus enuntate, privind furnizarea de servicii, stabilirea conditiilor de
crestere, detinere si intretinere a cdinilor, cu si fara stipan de pe raza comunei Livezile, precum
si constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale, pentru asigurarea
sigurantei si securitatii cetatenilor comunei.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiu! prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apdrarea drepturilor si
liberttilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului
emite prezenta:

RECOMANDARE

I Primarul comunei Livezile, judetul Bistrita Ndsdud, in temeiul art. 154 si 155
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in exercitarea atributiilor, va
intreprinde demersurile necesare, astfel:

o In vederea respectirii si a aplicdrii unitare a prevederilor legale care
reglementeazd detinerea, cresterea si ingrijirea cainilor cu sau fard stipan, precum si in vederea
stabilirii sanctiunilor contraventionale, va efectua, prin aparatul propriu de specialitate,
demersurile necesare adoptirii de catre Consiliul local al comunei Livezile a unei hotirari
privind detinerea, cresterea si circulatia cainilor cu si fara stpan, pe raza comunei, precum si
a sanctiunilor contraventionale.

2. Consiliul local al comunei Livezile, judetul Bistrita Nisdud, in temeiul art. 129
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in calitate de autoritate
deliberativa, va intreprinde demersurile necesare, astfel:



» In vederea respectarii si a aplicarii unitare a prevederilor legale care
reglementeaza detinerea, cresterea si ingrijirea cainilor cu sau fird stipan, precum si in vederea
stabilirii sanctiunilor contraventionale, Consiliul local va analiza necesitatea adoptirii unei
hotérari privind detinerea, cresterea si circulatia cainilor cu si fira stipan, pe raza comunei
Livezile, judetul Bistrita Nasaud, precum si sanctiunile contraventionale, asigurand informarea
corespunzatoare a cetdtenilor cu privire la obligatiile ce le revin in calitate de detindtori de
caini, inclusiv in ceea ce priveste sterilizarea ciinilor, avand ca scop asigurarea sigurantei si
securitatii cetatenilor.

3. Primarul/Consiliul local va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea recomandarii si cu privire la masurile
dispuse, pe adresa de e-mail: avpcluj@avp.ro sau prin posta, la adresa: Cluj Napoca, str.
Motilor nr.18, judetul Cluj.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI
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