ROMANTIA —
ety el

cior 1. Bucarssn

Sir rge Vracanr. %,
av

>e
RSV ANV

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: ~40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitiij@avp.ro

;:TUL%OPO$w»i1

]

Domnului Soos Zoltin
Primar al Municipiului Tirgu Mures, judetul Mures

RECOMANDAREA

privind motivarea corespunzatoare a dnspoznm}lor de respingere
a dreptului 1a un beneficiu social

Prin petifia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4571/2023, domnul
domiciliat in municipiul
judetul Mures, s-a adresat institutiei noastre, in calitate de pensionar si persoani incadrata in

grad de handicap grav cu drept de asistent personal, plangandu-se c3, in luna decembrie

2022, a aplicat pentru acordarea ajutorului de inciilzire si a suplimentului de energie, in

conformitate cu Legea nr. 226/2021 privind stabilirea misurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie, dar cererea i-a fost respinsa.

Petentul mentioneaza ca, din cate a inteles, la calcularea venitului séiu total s-ar fi luat
in calcul si ,,indemnizatia de insotitor”!, in urma sumei cumulate, considerandu-se ci nu
poate beneficia de acest ajutor, din cauza ca plafonul legal al veniturilor, astfel cum a fost
stabilit prin Legea nr. 226/2021, a fost depdsit. Petentul considers injustd luarea in calculul
veniturilor sale a acestei indemnizatii lunare a persoanei cu handicap grav cu drept de asistent

personal si solicitd implicarea Avocatului Poporului pentru corectarea cadrului legal.

! Este vorba despre indemnizatia lunara echivalentd asistentului personal, acordata, potrivit prevederilor art. 42
alin (4) din Legea nr. 448/2006, persoanei cu handicap grav cu drept dc asistent personal care nu opteazi pentru
angajarea unui asistent personal, prin primiria de care apartine.



Alaturat petitiei. depune, in copie, Dispozitia nr. 2186/30 decembrie 2022, privind
respingerea dreprului la cjutoru! pentru incdlzivea locuinfei cu gaze naturale precum si a
suplimentului de energie, emisa de primarul municipiului Targu Mures.

Analizand Dispozitia nr. 2186/ 2022, observam ca actului administrativ ii lipseste
motivarea propriu-zisd a respingerii. Apreciem ca mentiunea inscrisd In dispozitia
primarului, la articolul 2, potrivit careia ,,Motivul neacordirii ajutorului il constituie
neindeplinirea conditiilor previzute de Legea nr. 226/2021”, nu constituie o motivare
adecvati a deciziei de respingere. Or, potrivit prevederilor art. 17 alin (6) din Legea nr.
226/2021 privind stabilirea mdisurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil,
., Pentru solicitantii care nu indeplinesc condifiile de acordare a ajutorului pentru incdlzire, in

termenul prevdzut la alin. (2) primarii le comunicd acestora dispozifia motivatd privind

respingerea cererii,”

Prin obligatia de motivare care-i incumba autoritatii publice emitente, legiuitorul a
constituit, de fapt, o garantie impotriva arbitrariului si a unui eventual exces de putere al
autoritatii publice.

Autoritatea publica este obligata sd motiveze (prin elemente concrete) orice decizie

administrativd a cérei emitent este, pentru a permite, in primul rind, destinatarului
deciziei, dar si altor persoane interesate, si evalueze temeinicia deciziei si pentru a face
posibil un eventual control de legalitate, in urma unei analize in fapt si in drept.

Potrivit dispozitiilor Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, dreptul
persoanelor la bund administrare include obligatia administratiei de a-si motiva deciziile. lar
potrivit doctrinei de drept administrativ roman, motivarea actelor administrative, ,,cu deosebire
in cazul actelor prin care se modifica ori se suprima drepturi sau situatii juridice individuale si
subiective™ isi gaseste temei constitutional in art. 31 alin (2) din Constitutia Roméniei, privind
dreptul la informatie, potrivit caruia autoritdtile publice sunt obligate sa asigure informarea
corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Prin
urmare, autoritétilor publice le revine obligatia motivirii actelor administrative individuale,
garantie a asigurarii unor drepturi fundamentale ale persoanei.

Absenta motivérii corespunzatoare a actului administrativ in discutie a ingreunat si
institutiei Avocatul Poporului, in exercitarea propriilor atributii, demersul de apreciere a
legalitatii si temeiniciei Dispozitiei nr. 2186/30 decembrie 2022 prin care Primaria Targu

Mures a respins cererea reclamantului pentru acordarea ajutorului lunar pentru incilzirea

2 Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ. Comentati si adnoiatd cu legislatie, jurisprudentd si
doctrind, Editia a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 460.
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locuinjei cu gase nalurale precum i 4 suplimentului de energie, de vreme ce, din actul
administrativ al autorititii publice nu rezulta anume care conditie legali nu este
indepliniti ori daca, in speta, se aplicase plafonul veniturilor pentru persoane singure sau
plafonul veniturilor pentru familii.

In considerarea celor de mai sus, in conformitate cu art. 59 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, coroborat cu art. 4 din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, ne-am adresat conducerii Primériei Targu Mures,
solicitdnd si ne comunice toate informatiile privitor la acest caz, mai precis, situatia de fapt
care a fost avuti in vedere in cazul persoanei cu handicap grav cu drept de asistent
personal si temeiul legal al respingerii.

Prin Adresa nr. 2785/14.03.2023, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.
7644/15.03.2023 priméria ne-a rispuns, clarificind faptul c¢i : ,, Dreptul la acordarea
ajutorului pentru incdlzirea locuintei precum §i a suplimentului de energie a fost respins,
deoarece dl. “ealizeazd un venit total in cuantum de 3191 lei/lund, sumd
care depdseste plafonul pentru persoana singurd — 2053 lei, stabilit de Legea nr. 226/2021
privind stabilirea mdsurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.”

Apreciem ca aspectele avute in vedere la respingerea cererii ar fi trebuit si reiasi

din Dispozitia nr. 2186/ 30 decembrie 2022, dar Avocatul Poporului a putut avea acces la

aceste informatii abia dupa ce ne-am adresat primariei pentru lamuriri.

- Cu atat mai mult era necesara motivarea clara a deciziei de respingere cu cét dispozitia
primarului face referire la un drept a ciirui naturi este una de beneficiu social, dreptul
la ajutorul pentru incilzirea locuintei cu gaze naturale (precum si a suplimentului de
energie) fiind instituit de legiuitor in sprijinul unei categoriale sociale vulnerabile:
consumatorul vulnerabil.

Desi situatia care nemultumeste petentul nu va fi schimbati, pe fond, prin comunicarea
unei dispozifii motivate corespunzitor referitor la respingerea cererii, considerim ci este
necesard o recomandare din partea Avocatului Poporului, pentru a ridica gradul de
constientizare al autoritdtii administratiei publice cu privire la faptul ci, necorectatd, o
insuficienta a unui act administrativ poate genera o practici administrativi defectuoasa
la nivelul acestei autoritati, in dezacord cu principiul bunei administriri, cu legalitatea si

cu drepturile fundamentale ale persoanelor.



In considerarea celor de mai sus si fata de prevederile legale potrivit carora Primarul
asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilorj,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. 1 lit. f, art. 24
alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea nr.35/1997 privind organizarea §i functionarea Avocatului
Poporului, republicata si in vederea realizarii scopului constitutional si legal al Avocatului
Poporului, privind apirarea drepturilor si libertatilor persoanelor, in raporturile acestora cu

autoritatile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

1. Primarul municipiului TArgu Mures va dispune masurile legale necesare in vederea
formularii si comunicirii unei motiviri corespunzitoare a Dispozitiei nr. 2186/30
decembrie 2022 privind respingerea dreptului la ajutorul pentru incilzirea locuintei cu
gaze naturale precum si a suplimentului de energie.

2. Primarul municipiului Targu Mures va informa institutia Avocatul Poporului, in

termen de 30 de zile, privitor la insusirea recomandarii §i masurile dispuse.
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Bucuresti, 21 martie 2023

3 Art 154 - Rolul primarului, din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.



