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RECOMANDAREA
nr. é?) din 21 APR 2023

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 13 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosar nr. 1001/2022) ca urmare a reportajului publicat in presa
on-line in data de 21 octombrie 2022 (europafm.ro). In articolul intitulat ,,Un traficant de
droguri din Ialomita isi folosea fiul pentru a vinde substante interzise. Minorul se afla
acum in grija DGASPC Ialomita | AUDIO" se relateaza ca un adolescent in varsta de  ani
era folosit de catre tatal sau pentru a plasa drogurile pe piata din Slobozia. Barbutul de  de
ani era cel care le procura. dar fiul de  .ani era cel care trebuia si se ocupe de vanzarea
substantelor interzise Procurorii aveau indicii cd drogurile ajung pe piata din Slobozia prin
intermediul wnui copil, asa cd au fost plasati mai multi cumpdrdtori sub acoperire. Iar
binuielile le-au fost confirmute. [ ... ] Béiatul siu se afla in prezent in grija speclalistilor de la
Protectia Copilului si beneficiazd de consiliere de specialitate, pentru a putea trece peste
cosmarul la care a fost supus de propriul tatd.”

Situatia semnalati a fost supusd analizei din perspectiva respectarii si aplicarii
articolului 49 din Constitutie, privind protectia copiilor si a tinerilor, drept care Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Slobozia, a solicitat informatii pentru solutionarea cauzei de
la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Ialomita (DGASPC Ialomita),
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata st Terorism — Biroul
Teritorial Talomita (DIICOT lalomita), respectiv Primdria orasului Tandarei (Directia de
Asistenta Sociala Tanddrei, in continuare . DAS Tandarei™).

Din informatiile furnizate de autarititi, reics urmitoarcle aspecte:

DIICOT Ialomita a sesizat DGASPC lalomita in scopul de a lua masurile care se impun
cu privire la situatia minorului. conform Legii nr. 27272004 privind protectia sl promovarsa

drepturilor copilului. republicari Totodata. prin rechizitoriul emis in aceasta spetd, cauza a fost



ciasatd sub aspectul savarsivii infractiunti de wane de drogurt de risc privind pe minotu! in
varstide  ani. domiciliat in orasul

DGASPC lalomita aratd ci. in unmavizitelor efectuate la domicitiul minorulut de catre
reprezentantii DGASPC Talomita si DAS Tandarei. a fost tdentificat un mediu conflictual:
Familie Jdezoreanizatd, parinti au o relade de concubing). tiliatia fatd de tatd nu a putui n
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stabilitd, deoarece tardl nu are acte de wdentitare. situarie 2conomicd pracard. factor ¢ sustin
intervin in comportamentul minorului, DGASPC falomita a considerat cd este necesari
continuarea monitorizarii situatiei socio-tamiliale de cawe DAS Tandarei. in scopul evitarii
oricdrei forme de risc.
Primiria orasului Tandarei (Directia de Asistentd Sociald) a efectuat ancheta sociala
la domiciliul doamnei . (conform adreselor ar. sl
J, din care au reiesit, printre altele, urmatoarele aspecte:

- Mama minorului are 11 copii alaturi de care locuieste in prezent, ndscuti
intre anii beneficiind de venit minim garantat, alocatie de stat, alocatie pentru
sustinerea familiei, tichet pentru gradinita si tichet social in valoare de 250 de lei;

- Persoanele minore de varsta scolard nu frecventeaza cursurile niciunei unitdti de
invatdmant, dar s-au intreprins demersuri in sensul inscrierii la programe de tip ,,A doua
sansd”. Mama minorilor nu a urmat nicio forma de invatdmant. Presupusul tatd biologic al
copiilor era .retinut”, la data anchetei sociale, pentru consum de substante interzise si
valorificare;

- Cu referire la solicitarea Avocatului Poporului de a se transmite copii de pe fisa de
identificare a riscurilor si de pe planul de servicii intocmite, s-a mentionat ca ,,aceasta (s. n.
completarea fisei de identificare a riscurilor) se impune in situatiile in care pdrintii minorilor
sunt plecati la muncd in strdindtate si a planului de servicii, intrucdt DAS Tanddrei, nu a fost
notificatd de cdtre DGASPC lalomita, de comiterea infractiunii a minorului .
pentru a se dispune astfel o mdsurd de protectie pentru el. implicit a se intocmi un plan de
servicii’”,

Legislatia relevanti in cauza este reprezentati de:

1. Hotérarea de Guvern nr. 691/2015 (denumita in continuare ,,HG nr. 691/2015”) pentru

aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti

plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru

aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta

sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta soctald si a modelului standard al

documentelor elaborate de citre acestea (denumita in continuare ..Metodologia aprobata prin

HG ar. 6912015377, Metodologie™);

2. Legeanr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. republicata:
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3. Constimuiis Remanis
Fati de cele expuse anterior. astiel cum retese din anchem seciald efzctara 1o
domiciliul doamnei de catre Directia de Asisteard Sociala Tandarzi. sz remarca
tapiul ¢d minorii familiel respective sunt expusi unei situatii de rise. conform definitiilor si

enumerdriior cuprinse inart. 2 lie o) si art. 4-3 din Metodologia aprobatd vrin HG ne. 691 2073,

avand in vedere ¢A: familia primeste beneficii sociale — art, 3 afin. (1) 1t ¢y unul sau ambii
parinti sunt analfabeti — art. 3 alin. (4) lit. a); familia are unul sau mai mult copli ¢u varsti
scolard care nu frecventeazd cursurile unei forme de invatamant obligatoriu — art. 3 alin. (4) lit.
b): In familie este un numar mare de copii anteprescolari/prescolari/scolari — art. 3 alin. () lit.
¢); existenta unor comportamente la risc — art. 5 alin. (6) lit. a).

Conform art. 118 alin. (1) lit. a). ¢) si d) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, in domeniul protectiei copilului, serviciile
publice de asistenta sociala organizate la nivelul oraselor monitorizeaza si analizeaza situatia
copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, precum si modul de respectare a drepturilor
copitlor, asigurind centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei
fise de monitorizare; identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau
prestafii pentru prevenirea separarii copilului de familia sa; elaboreaza documentatia necesara
pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acorda aceste servicii si/sau prestatii, in
conditiile legii.

Articolul 6 din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015 evidentiaza obligatia
serviciul public de asistentd sociald (in spetd, Directia de Asistentd Sociali Tdandirei) de a
identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala,
folosind sursele indicate la art. 6 alin. (2), respectiv resursele existente la nivel local identificate
potrivit art. 9 din actul normativ mentionat anterior. In scopul identificarii situatiei de risc la
care poate fi supus copilul, serviciul public de asistenta sociald (SPAS) utilizeaza ca instrumente
de lucru fisa de observatie', respectiv fisa de identificare a riscurilor? (conform art. 7 din
Metodologie).

De mentionat in acest context sunt si dispozitiile art. 114 din Legea nr. 272/2004 intelese
in contextul articolului 9 din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015. Asa fiind, exista
obligatia autoritdtilor administratiei publice locale de a implica, in procesul de identificare a
nevoilor comunitatii si de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.

colectivitatea locala. Acest lucru se realizeaza, in concret, prin intocmirea de citre SPAS a listei

' Fisa de observatie este ..documentul completat de reprezentantii serviciului public de asistentd social @ si de roff
proesionistii de lanivel Iocal care priv nareg profowioi imied n contaer on copilul st au suspiciuni oy privire 1y
exitenta unel situatii de risc pentru copil” — Art. 2 lit. d) din Metodologie

- Fisa de identificare a riscuriior este .docunmentul completat de reprezentantii serviciului public de asisrenti
sewealdd ba domicilinl jamilizi oo are exisid susproiuns e peivare Ly existenta unel situatin S rise peniru copil”
— A 2 bt evdin Meodeon
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pol sprijini activitatea de identificare a familiilor vulnerabile”. Totodard. persoanele de la nivel
focal care, prin natura profesiel, inlrd In contact cu copiiul si au suspiciuni cu privire la existenta
unel situatii de risc. completeaza fisa de observatie ce va 1 transmisa serviciului public de
asistentd sociald?,

Prin urmare. ulterior completdrit sau primirit fissl de observanie (Anexa nr. 1 la

E

Metodologie) de catrs reprezentantul SPAS. revine acestuia din wrma ohligatic de o evalua
situatia familiei si de a completa tisa de identificare a riscurilor (Anexa nr. 2 la Metodologie).
in termenul si conditiile prevazute de articolul 8 din Metodologie.

in baza fisei de identificare a riscurilor astfel completate, daca se constata existenta a
cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1)-(6), reprezentantul SPAS trebuie sa
intocmeascd planul de servicii® si si monitorizeze (prin vizite la domiciliul copilului)
implementarea acestui plan de servicii, in termenele si conditiile stabilite in art. 10-11 din
Metodologie.

Tindnd cont de principiul interesului superior al copilului statuat in articolul 2 din Legea
nr. 272/2004, raportat la argumentele de natura legala precizate anterior, apreciem cd nu poate
fi retinutd in cauza interpretarea Directiei de Asistentd Sociala din cadrul Primaériei orasului
Tandarei conform careia fisa de identificare a riscurilor, respectiv planul de servicii, ar trebui
intocmite numai cu privire la copiii ai caror parinti sunt plecati la munca in strdinatate ori doar
la solicitarea directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului competente. in
consecinta, fisa de identificare a riscurilor trebuie completati in toate cazurile in care
exista o suspiciune cu privire la existenta unei situatii de risc pentru copiii din unitatea
administrativ-teritoriala, situatie care este initial consemnati intr-o fisi de observatie.
Ulterior, in baza fisei de identificare completate, daci sunt indeplinite conditiile, se va
intocmi planul de servicii, in vederea prevenirii separirii copilului de familia sa.

Raportat la dispozitiile legale invocate anterior, in temeiul prevederilor art. 59 din
Constitutia Romaniei, respectiv ale art. 1, art. 15 alin. (2), art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal constand in apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului

emite prezenta:

RECOMANDARE

“Art. 9 din Metodologia aprobatd prin HG nr. 619 2013

P Art. 7 alin. (3) din Metodologia aprobata prin HG nr 619 2013

* Planul de servicii este ,.documentul prin care se reulizeazd planiticarea acorddarii serviciilor si a beneficiilor, in
vederey prevenivii separdrii copilulud de familic s — Art. 2 it @) din Metodologie
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[. Primarul orasului Tandarei, judetul Talomita, in exercitarea prerogativelor
conferite de lege, va intreprinde demersurile necesare care sa conduci la:

1. Efectuarca vizitei la domiciliv. completarea tiselor de identificare a riscurilor { Anexa
nr. 2 la Mewodologiern respectiv u planurilor de servicii (dacd se constatd existenta a cel putin
unet situalil de rise dintre cele previazue la art. 3 alin. (1)-0) din Metodolo: J1¢) pentru ol copliil
minori ai doamnei

2. Identificarea tuturor copiilor aflari in situatie de rise. la  nivelul unitagii
administrativ-teritoriale. in conformitate cu dispozitiile art. 6 si art. 13 din Metodologia
aprobatd prin HG nr. 691/2013, inclusiv prin colaborarea cu institutiile care pot oferi sprijin in
acest sens (scoala, politia, unittile de cult, medicul de familie), dar si cu persoanele de la nivel
local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la existenta
unei situatii de risc, potrivit art. 7 din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

3. Utilizarca, in activitatea reprezentantilor Directiei de Asistents Sociala Tandarei, a
instrumentelor de identificare a situatiei de risc (fisa de observatie, fisa de identificare a

riscurilor, planul de servicii) prevazute de Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015.

II. Primarul orasului Tandarei, judetul lalomita, va informa in scris Avocatul
Poporului — Biroul Teritorial Slobozia (mun. Slobozia, jud. lalomita, str. Episcopiei, nr.1,
e-mail avpslobozia@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si

la masurile dispuse in acest sens.

Bucuresti, aprilie 2023
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