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RECOMANDAREA

Nr. 6K din 2 APR D

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, ca
urmare a aspectelor semnalate in articolul intitulat: ,, Minor prins la volan dupd o urmdrire in
trafic, in municipiul Suceava”, postat pe site-ul publicatiei electronice Informatia Ta din data
de 23 ianuarie 2023, din care rezulta ¢a un minor din comuna Ipotesti, judetu] Suceava, in varsta
de . ani, a fost prins conducéand un autoturism, in municipiul Suceava.

Pentru verificarea unor posibile incalcari ale normelor constitutionale referitoare la
protectia copiilor si a tinerilor previzute de art. 49 din Legea fundamental, dar si a modului
i care du fost respeclate dispozitiile Legii ar. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in acest caz, Biroul
teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului a inaintat adrese citre Primiria comunei
Ipotesti, judetul Suceava , precum si la Inspectoratul de Politie Judetean Suceava.

Inspectoratul de Politie Judetean Suceava a confirmat producerea evenimentului relatat
de presd, comunicind cd in acest caz se efeclueaza cercetdri cu privire la savarsirea
infractiunilor de conducerea unui vehicul fara permis de conducere, insd la momentul
transmiterii raspunsului minorul nu avea calitate procesuald in cauzi, astfel incat nu au fost
dispuse masuri de asigurare a asistentei judiciare obligatorii.

in raspunsul comunicat de Primaria comunei Ipotesti, judetul Suceava, sunt precizate
datele de identificare ale minorului care a fost prins conducénd un autovehicul fira a detine
permis de conducere, precum §i constatdrile refinute de autoritatea publica locala cu ocazia

efectudrit anchetei sociale in acest caz.



In esenti. rezulta faptul ca face parte dintr-o familie

monoparentala (parintii au divortat, iar in urma divortului copiii au fost incredintati spre crestere

si educare mamei). insa acesta. impreuna cu un alt frate (devenit major in anul dar si cu
sora sa minora, , ndscut la data de , au ramas in grija
bunicii materne, in baza procurii notariale nr. , drepturile parintesti ale

mamei fiind delegate bunicii, intrucdt mama copiilor este plecatd la munca in Italia de
aproximativ 20 de ani. aceasta revenind in tard de doua ori pe an pentru a vedea copiii, pe care
ii sustine financiar.

Din analiza raspunsurilor comunicate, rezulta ca in acest caz, anterior plecérii in afara
tarii pentru a munci, mama copilului si a celorlalti frati ai acestei
familii monoparentale nu s-a prezentat la Primaria comunei Ipotesti, judetul Suceava -
Serviciul de asistenta sociald, pentru a notifica faptul ci intentioneazi si plece la munca in
striinitate pentru o pericada de timp, conform Legii nr.272/2004, si nici nu a solicitat
instantei de tuteld competente sa stabileasca prin hotirire delegarea autorititii parintesti
catre o alta persoana adulta, asa cum prevede legislatia in vigoare, motivul putandu-1 constitui
faptul ca nu a cunoscut aceste obligatii.

Pe de altd parte, prin incheierea de autentificare nr. din
inregistratd la Biroul Individual Notarial Public . cu sediul in orasul Dolhasca nr.

a fost autentificatd o procura redactata la acest notar, prin care doamna

mama celor trei copii, a imputernicit-o pe doamna . - bunica maternd a acestora
pentru a ocupa de copiii sai pana la majoratul lor. Astfel, prin procura notariaiid mentionata
anterior, exercitarea drepturilor pirintesti ale mamei pe durata plecirii acesteia la munca
in striainitate a fost delegati bunicii, urmand ca mandatul si se extindi si asupra oricarui
alt drept indeplinit in folosul copiilor de citre mandatara. chiar dacd nu este prevazut in
mod expres in aceastd procura.

Or, delegarea exercitirii drepturilor parintesti, pentru perioada in care parintele care
exercita singur autoritatea parinteasci urmeaza sa plece la munca in striainitate poate fi ficuta
numai prin hotirire judecitoreasci, cu respectarea procedurii speciale prevazuti de art.
104 -105 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd. cu modificdrile si completarile ulterioare, instanta de tuteld putdnd dispune
delegarea temporard a autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului, pe durata lipsei
parintilor, dar nu mai mult de un an.

Cu toate acestea, reprezentantii Primiriei comunei Ipotesti. judetul Suceava nu au
luat act de faptul ca delegarea drepturilor parintesti in acest caz a fost facut fara
respectarea normelor legale, desi in momentul in care au intrat in posesia copiei procurii

notariale. cu ocazia efectuarii anchetei sociale (remisd in copie ca anexa la raspunsul comunicat



si Biroului teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului) ar fi trebuit si constate acest
fapt si sd dispund misurile corespunzitoarc in astfcl de situatii.

Asadar, dincolo de faptul cd nerespectarea obligatiei stabilitd de art. 104 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004, de a depune notificarea la serviciul de asistenta social al autoritatii publice
locale, cu minimum 40 de zile inainte de a parasi tara, constituie contraventia prevazuta de art.
142 alin. (1) lit. 5). fapta ce poate i sanctionatd cu amenda stabilita la alin. (2), de la 500 - 1.000
lei (contraventie a carei constatare este in sarcina persoanelor anume desemnate cu atributii de
control din cadrul Ministerului Muncii, indicate la art. 142 alin. (3) lit. ), Procedura din 2015
de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in
straindtate si serviciile de care acestia pot beneficia. aprobati prin Hotararea Guvernului nr.
691/20135, obliga autoritatea publica locali la o serie de indatoriri.

Astfel, una dintre aceste obligatii este prevazuta in aceastd Procedura de art. 2 alin. (4),
potrivit caruia: ,, In situatia in care constatd cd nu existd persoana desemnatd potrivit
prevederilor art. 104 alin. (2) si (3) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, serviciul public de asistentd sociald are obligatiu de a informa in scris
persoanain ingrijirea cdreia se afli copilul cu privire la prevederile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.”

Pentru respectarea dreptului la protectie si asistenta in realizarea si exercitarea deplini
a drepturilor copiilor, prevazut de art. 5 din Legea nr. 272/2004, statul actioneazi prin
activitatea specifica realizata de institutiile sale si de autoritatile publice cu atributii in acest
domeniu.

In acest sens, potrivit art. 118 din Legea nr. 272/2004, in domeniul protectiei copilului,
serviciile publice de asistentd sociala organizate la nivelul comunelor au printre atributii
monitorizarea si analizarea situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriala,
precum i modul de respectare a drepturilor copiilor, avand obligatia de a efectua vizite la
familiile care au in ingrijire copii cu parinti plecati la munci in striinatate (art. 118, alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 272/2004 si art.8 alin. (7) lit. g) din Regulamentul cadru de organizare
st functionare al compartimentului de asistenta sociali organizat la nivelul comunelor, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului Romaniei nr. 797/2017).

Analizand raspunsurile comunicate, raportat la normele legale in vigoare, incidente in
acest caz, retinem urmatoarele concluzii:

1. Anterior plecirii in afara tirii, mama copilului sia
celorlalti frati ai acestei familii monoparentale nu s-a prezentat la Primiria comunei
Ipotesti, judetul Suceava, pentru a notifica faptul ca intentioneazi sa plece la munca in

strainatate pentru o anumitd perioada, astfel incat nu a fost respectata procedura speciala
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prevazuta de art. 104-105 din Legea nr.272/2004, insa s-a adresat Biroului Individual Notarial
Public pentru a intocmi o procurd notariald prin care a delegat-o pe bunica materna a
copiilor sai cu exercitiul drepturilor parintesti pe perioada lipsei acesteia din tara.

2. Se constata o implicare necorespunzatoare a Primariei comunei [potesti. intruct acest
caz reliefeaza faptul ca la nivelul acestei unitati administrativ-teritoriale nu sunt cunoscute
dispozitiile legale ce trebuie respectate de catre parintele care exercitd singur autoritatea
parinteasci, aspect ce ar putea fi remediat prin informarea parintilor din comunitate
asupra obligatiilor ce le revin, in situatia in care intentioneaza si plece la munca in
strainitate si pentru constientizarea acestora cu privire la riscurile asumate prin plecarea

lor din tari;

3. Chiar daca de la momentul autentificarii procurii notariale nr. s, pana
in prezent, doi din cei trei copii ai doamnei au devenit majori, pentru
minora (nascuta la data de 'se impune respectarea de cétre

autoritatea publici locala a dispozitiilor art. 2 alin. (4)' din Procedura din 2015 de monitorizare
a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si serviciile
de care acestia pot beneficia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 691/2015;

4. Desemnarea, prin intermediul unei procuri speciale, a persoanei care se va
ocupa de cresterea si imgrijirea copiilor ai caror pirinti aleg sa plece la munca in
striinitate constituie o practica gresita si ilegala, chiar daca se face printr-un act notarial,
cum a fost si cea solicitata in acest caz de parintele care exercitd singur autoritatea parinteasca,
autentificata prin Incheierea nr. de Biroul Individual Notarial Public
Doar instanta de tuteld poate dispune delegarea temporara a autoritdtii parintesti cu
privire la persoana copilului pe durata lipsei parintilor, conform procedurii speciale
prevazuti de art. 104-105 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului, astfel incét folosirea unei procuri notariale pentru astfel de situatii este nelegala.

Aviand in vedere argumentele prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. () si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea si protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite

urmatoarea:

i situatia in care constatd cd nu existi persoana desemnatd potrivit prevederilor art. 104 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciul public de asistentd
sociald are obligatia de a informa in scris persoana in ingrijirea ciireia se afld copilul cu privire la
prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificdciie si compietarile uiterioare.”



RECOMANDARE

I. Primarul comunei Ipotesti, judetul Suceava, in exercitarea atributiilor conferite de
lege, va proceda la:

1. initierea unei campanii de informare a parintilor domiciliati in raza teritoriala
a acestei unititi administrative, in vederea:

a) constientizarii parintilor asupra riscurilor asumate prin plecarea acestora la munca in
strainitate;

b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care
intentioneaza sa plece la munca in straindtate, prevazute prin dispozitiile art. 104 si art. 105 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2. dispunerea misurilor necesare cunoasterii si apliciirii corespunzitoare, de ciitre
angajatii serviciului public de asistentd sociali organizat la nivelul comunei Ipotesti, a
normelor referitoare la protectia copilului cu parinti plecati la munca in striinatate
prevazute de Legea nr. 272/2004, precum si a obligatiilor stabilite prin Procedura de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati 1a munca in
straindtate si serviciile de care acestia pot beneficia, previazuti de Anexa 1 din Hotirdrea

Guvernului nr. 691/2015,

3. informarea in scris a persoanei in ingrijirea careia se afla copilul in acest caz, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) din Procedura aprobata prin HG nr. 691/2015, cu
privire la prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, urmarind intrarea in legalitate
(delegarea temporara a autoritatii parintesti prin hotdrare a instantei de tutela, conform art. 104-

105 din Legea nr. 272/2004).

IL. Primarul comunei Ipotesti, judetul Suceava, va informa institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Suceava, in termen de 30 de zile, comunicind in scris

masurile dispuse cu privire la insusirea Recomandarii.

CATUL POPQRULL,
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\” RENATE WEBER
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