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RASPUNS COLECTIV
privind modul dc solutionare a petitiilor inregistrate la institutia Avocatul Poporului
avand ca obiect solicitarea sesizirii Curtii Constitutionale in privinta Proiectului de Lege
privind organizarea activitatii de prevenire a separirii copilului de familie (PL-x nr.

145/2023)
AVOCATUL POPORULUI
Stimate Doamne/ Stimati Domni, I, E%i%?g ii'_]”ij é_g Ei\llfmﬁms

Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului, ati solicitat interventia institutiei
Avocatul Poporului in sensul sesizérii Curtii Constitutionale in privinta Proiectului de Lege
privind organizarea activititii de prevenire a separarii copilului de familie (PL-x nr. 145/2023).

Precizdm cd, la data de 10 mai 2023, proicctul dc lcge a fost adoptat dc Camera
Deputatilor, Camera decizionald, legea fiind depusi la Secretarul general pentru exercitarea
dreptului de sesizare asupra constitutionalititii legii.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea cadrului legal pentru organizarea
activititii de prevenire a separirii copilului de familie, prin promovarea principiului interesului
superior al copilului si a respectarii drepturilor copilului, promovarea bunastarii sociale, spirituale
si morale, a sin#tatii fizice si mentale, sub orice forma si prin orice mijloace pentru copilul expus
riscului de separare de familie, prin promovarea, cu prioritate, a valorilor familiale, a men{inerii
in familie a copilului expus riscului de separare §i integrarea lui in comunitate, precum si prin
participarea copilului, n functie de varsta si gradul de maturitate, si a familiei la deciziile care il
privesc. Astfel, ca o primd observatie, scopul urmirit de legiuitor constd in prevenirea
separirii copilului de familie, respectiv mentinerea acestuia in familie si integrarea lui in
comunitate.

Analizdnd In ansamblu actul normativ, si pe de altd parte, criticile aduse acestuia,
constatdim cd toate pericolele imaginate in petifii pornesc dc la premisa gresitd cd intentia
legiuitorului este de a separa copilul aflat in situatii de vulnerabilitate, de familie, or aceasta cstc

o interpretare diametral opusi celei rezultate din lege, fiind eronata si intemeiati pe sustinerea




unei posibile aplicéri abuzive a legii de cétre autoritétile publice implicate. Or, insusi titlul actului
normativ contine sintagma “prevenirea separdrii” copilului de familie, iar dispozitiile legale
criticate, in ansamblu, dau expresie scopului urmarit de legiuitor, fard nicio tdgada: ocrotirea
interesului superior al copilului.

In acest sens, chiar in Expunerea de motive, se aratd ci evaluarile realizate la nivel
national au relevat faptul ca activitatea de prevenire a separdri copilului de familie continud sd
se desfdsoare intr-un ritm modest, justificat de cele mai multe ori de lipsa resursei umane
calificate de la nivelul primarilor, lipsa resurselor financiare proprii disponibile pentru a fi alocate
activitatii de prevenire, sau lipsa interesului autorititilor pentru acest tip de situatii. Se sustine ca
in Romania, incd existd practici ale unor autoritati locale, mai ales din comunititile mai slab
dezvoltate si lipsite de servicii pentru copil si familie, de a separa cu usurinta copilul de familie,
pe motiv cd familia este sdracd, comunitatea neputincioasa, iar copilului i-ar fi mai bine Intr-un
serviciu de tip rezidential al DGASPC.

Este lesne de observat faptul ca legea urméreste tocmai evitarea separirii copilului de
familia sa, scop care in conceptia legiuitorului poate fi atins prin: stabilirea in detaliu a situatiilor
care pot conduce la riscul de separare a copilului de familia sa; detalierea situatiilor de
vulnerabilitate in care se poate afla o familie, situatii care impun anumite obligatii in sarcina
serviciului public de asistenta sociali, pentru a preveni separarea copilului de familie; aspecte
de avut In vedere pentru evaluarea situatiei de risc; norme detaliate referitoare la planul de servicii
care sunt menite sd vina in sprijinul copilului si a familiei; stabilirea institutiilor si a serviciilor
cu atributii in activitatea de prevenire a separarii copilului de familie si altele.

Constatdm ca, prin insusi continutul lor normativ, aceste prevederi nu pun in pericol sub
niciun aspect interesul superior al copilului, ci, dimpotriva, urmaresc sd previna situatiile de risc
in care se poate afla un copil ori sé le identifice pentru a putea oferi sprijin, consiliere si chiar
ajutor financiar acestor familii. Suntem, deci, pe terenul preventiei, al sprijinului, iar nu al
sanctiondrii familiilor ale cdror actiuni ori inactiuni pericliteaza sinéitatea si dezvoltarea fizica si
emotionald a copiilor.

Mai mult, constatdm cé singurele sanctiuni previzute de aceasta lege sunt stabilite de art.
23 pentru a fi aplicate faptelor contraventionale ori infractionale savéarsite de reprezentanti ai
serviciilor publice de asistentd care nu si-au indeplinit obligatiile stabilite de lege si n acest fel,
nu au actionat in interesul copilului. Aceasta constituie o altd expresie a intentiei legiuitorului, de
a veni exclusiv in sprijinul copilului, iar nu de a-i sanctiona pe cei din familie care si-au neglijat

indatoririle parintesti; fatd de acestia din urma, legiuitorul manifesta intentia de a-i sprijini, de a-



1 consilia si a-i sustine financiar, dupa caz, astfel incét situatia financiard, conditiile de locuit,
abilititile parentale, aptitudinile casnice ori accesul la educatie, s fie Imbunatiite.

Totodata, precizim cd, In pofida sustinerilor unor petenti referitoare la instituirea prin
aceastd lege a separdrii copilului de familie, 0 asemenea misuri nu este previzuti in Legea
privind organizarea activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie, care are un scop
preventiv, iar nu punitiv, ci in Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor
copilului, republicata.

Sub acest aspect, art. 39 din Legea nr. 272/2004, republicata, prevede cd Serviciul public
de asisten{d sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc
care pot determina separarea copilului de pdringii sdi, precum g§i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale pdrintilor §i a violentei in familie. Alin. (2) subliniaza ci orice
separare a copilului de pdrintii sdi, precum §i orice limitare a exercitiului drepturilor pdrintesti
trebuie sd fie precedate de acordarea sistematicd a serviciilor i prestatiilor previzute de lege,
cu accent deosebit pe informarea corespunzdtoare a pdrintilor, consilierea acestora, terapie
sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii.

Potrivit art. 40 alin. (4) din Legea nr. 272/2004, republicata, planul de servicii are ca
sau separarea copilului de familia sa.

Fatd de aceste considerente, va informam ca, in opinia Avocatului Poporului, nu se
justifica sesizarea Curtii Constitutionale in privinta Legii privind organizarea activitatii de
prevenire a separdrii copilului de familie. Prevederile legii criticate sunt constitutionale
intrucét se subordoneazi cu prioritate principiului interesului superior al copilului si
proclama, prin toate dispozitiile sale, dreptul copilului la o dezvoltare fizici si morald normala,
la echilibru socioafectiv si la o viatd de familie.

Principiul interesului superior al copilului, opozabil deopotriva si parintilor, si autorititilor
publice implicate in ocrotirea copilului, reprezint obiectivul urmirit prin adoptarea Legii privind
organizarea activitafii de prevenire a separarii copilului de familie. Ca atare, criticile aduse acestui
act normativ sunt rezultatul unei gresite interpretari a scopului urmarit de legiuitor si expresia
unor temeri intemeiate pe o posibila aplicare gresita a legii, iar nu pe continutul siu normativ.

Motivat de cele expuse, apreciem cd nu sunt intrunite cerintele legale pentru sesizarea

“Avecatul Poporului

N

Curtii Constitutionale de cétre institutia Avocatul Poporului.
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