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Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante...nici in caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintdi viata natiunii.
(art. 3 si 15 lit. 2 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale)

Tortionarilor nu ar trebui si li se permitd niciodatdi
sd scape cu crimele lor, iar sistemele care permit
tortura ar trebui demontate sau transformate.
Impreund, sd fim solidari cu victimele torturii si sd
lucram pentru ca tortura sd fie istorie.

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP

Antonio Guterres, Secretarul General ONU

Ziua internationala pentru sprijinirea victimelor torturii
26 iunie 2022

Prin ratificarea Protocolului Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva
torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT),
Romania si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national de prevenire a torturii in
locurile de detentie (MNP). Astfel, in anul 2014, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
48, s-a stabilit ca institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, sa
indeplineascd atributiile specifice de mecanism national de prevenire. MNP exercitd, in
principal, un mandat preventiv, rolul sau constand in identificarea situatiilor cu risc potential
pentru rele tratamente si consolidarea protectiei persoanelor lipsite de libertate impotriva
relelor tratamente si a exercitarii fara discriminare a drepturilor fundamentale.

Activitatea MNP consta, In general, in: efectuarea de vizite periodice, anuntate sau
inopinate, in locuri de detentie; realizarea de vizite comune inopinate de control, din oficiu
sau la cerere, initiate de reprezentantii Avocatului Copilului si la care se alatura MNP, la
centrele educative sau de detentie In care minorii executa masurile privative de libertate
prevazute de Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in domeniul
raspunderii penale a minorilor, la persoanele insdrcinate cu supravegherea si Indrumarea
minorilor aflati in executarea masurilor neprivative de libertate prevazute de Legea nr.
286/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, in domeniul raspunderii penale a
minorilor, la centrele de plasament, locuintele de tip familial, asistentd maternala si plasament
familial in care minorul este plasat ca masurd de protectie speciala prevazuta de Legea nr.
272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la familia extinsa, precum si
la spitalele de pediatrie; solutionarea, in colaborare cu celelalte structuri ale institutiei
Avocatul Poporului, de petitii cu privire la actele de tortura, tratamentele cu cruzime, inumane
sau degradante in locurile de detentie; formularea de recomandari cétre conducerile locurilor
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vizitate (si, uneori, catre locurile in care se defasoard anchete) si autoritdtile ierarhic
superioare; formularea de propuneri de modificare legislativa; activitati de mediatizare a
mandatului MNP si pregatirea profesionald a personalului care isi desfagoard activitatea in
locurile de detentie, cu privire la interzicerea torturii si prevenirea relelor tratamente;
mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire.

MNP cuprinde: Structura centrala, care include si Centrul Zonal Bucuresti si Structura
teritoriala, alcatuitd din 3 centre zonale: ® Centrul Zonal Alba; e Centrul Zonal Bacau; e
Centrul Zonal Craiova. n cadrul celor 4 centre zonale, in cursul anului 2022, si-au desfasurat
activitatea personal de specialitate - 7 juristi, 3 medici, 2 psihologi, 2 asistenti sociali - si 4
persoane cu atributii de personal administrativ (soferi), la finalul anului fiind vacante: 2
posturi de medici (Centrul Zonal Bucuresti si Centrul Zonal Bacau), 1 post de asistent social
(Centrul Zonal Bucuresti) si 1 post de psiholog (Centrul Zonal Bucuresti).

Pentru desfasurarea activitatilor MNP sunt cooptati si colaboratori externi, ih baza
unor contracte de prestdri de servicii, selectati de catre Avocatul Poporului, pe baza
propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din
Romania si de la Colegiul National al Asistentilor Sociali. Astfel, in anul 2022, institutia
Avocatul Poporului a avut 42 de colaboratori externi (11 medici, 11 asistenti sociali si 20 de
psihologi). De asemenea, la desfasurarea activitatii de prevenire a torturii participa
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor
omului, selectati, in functie de cerintele activitatii specifice, de citre Avocatul Poporului. In
prezent, sunt Incheiate Protocoale de colaborare cu 27 de organizatii neguvernamentale.

Tn cursul anului 2022, MNP a efectuat 63 de vizite in locurile de detentie (0 parte
dintre vizite fiind si de verificare a implementarii recomandarilor formulate prin rapoarte de
vizita anterioare):

e Penitenciare - 13 vizite: Penitenciarul Vaslui; Penitenciarul Galati; Centrul
Educativ Targu Ocna, judetul Bacau; Penitenciarul Timisoara - Sectia exterioard Buzias;
Penitenciarul Baia Mare; Penitenciarul Gherla; Penitenciarul Bucuresti-Jilava; Penitenciarul
Spital Bucuresti-Rahova; Penitenciarul Drobeta-Turnu Severin; Penitenciarul Slobozia;
Penitenciarul Gaesti; Penitenciarul Margineni; Sectia Exterioara Chilia Veche - Penitenciarul
Tulcea;

e Spitale de psihiatrie - 2 vizite: Spitalul de Psihiatrie ,,Elisabeta Doamna” Galati,
judetul Galati; Spitalul de Psihiatrie Dragoesti, judetul Valcea;

e Centre de Retinere si Arestare Preventiva - 9 vizite: Centrele de retinere si
arestare preventiva din cadrul Inspectoratelor de Politie Judetene Valcea, Mures, Bistrita,
Maramures, Dambovita, Centrele de Retinere si Arestare Preventiva nr. 3, 6, 7 si 11 Bucuresti;

e Centre rezidentiale pentru copii - 11 vizite: Centrul de Servicii Sociale ,,C.A.
Rosetti” Iasi, judetul Tasi; Complexul de apartamente ,,Ciresarii” Botosani; Casa de Tip
familial Sfantul Mihail Sédcélaz, judetul Timis; Casa de Tip Familial nr. 2 Sf. Elisabeta-
Mocrea, judetul Arad; Centrul de Primire in Regim de Urgenta Baia Mare, judetul Maramures;
Casa de Tip Familial Zadareni, judetul Arad; Reteaua de Case familiale Orastie, judetul
Hunedoara; Centrul de plasament ,,Casa loana” Rupea, judetul Brasov; Centrul social de tip
rezidential cu cazare pentru copiii victimele traficului de persoane - Asociatia Reaching Out,
comuna Bascov, judetul Arges; Centrul de primire in regim de urgentd si de evaluare a
copilului din cadrul Complexului de servicii sociale Giurgiu; Centrul de Plasament ,,Micul
Rotterdam” Constanta;

e Centre pentru persoane adulte cu dizabilititi - 7 vizite: Centrul de Ingrijire si
Asistenta Poienile de Sub Munte, judetul Maramures; Centrul de Abilitare si Reabilitare
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pentru Persoane cu Dizabilitati Mitocu Dragomirnei, judetul Suceava; Centrul de Abilitare si
Reabilitare pentru Persoane cu Dizabilitati Darmanesti, judetul Bacau; Centrul de ingrijire si
asistentd Corabia, judetul Olt; Centrul Rezidential de Asistenta si Reintegrare Sociala pentru
persoane fara addpost Victoria, judetul Brasov; Centrul de Ingrijire si Asistentd Ciocdnesti,
judetul Cilirasi; Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
Techirghiol, judetul Constanta;

e Centre pentru migranti - 6 vizite: Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru
Solicitantii de Azil Radauti, judetul Suceava; Centrul Regional de Proceduri si Cazare a
Solicitantilor de Azil Galati; Centrul pentru Cazarea Strainilor luati in Custodie Publica Arad;
Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Somcuta Mare, judetul
Maramures; Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil Bucuresti;
Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil Giurgiu;

e Camine pentru persoane varstnice - 15 vizite: Caminul de Pensionari ,,Sf.
Cuvioasa Parascheva” Iasi, judetul Iasi; Caminul pentru Persoane Varstnice Resita, judetul
Carag-Severin; Centrul pentru persoane varstnice ,,Floare Rosie” Bucuresti; Caminul pentru
persoane varstnice comuna Uliesti, judetul Dambovita; Centrul de Asistentd Medico-Sociala,
sat Mogosesti, Adunatii Copaceni, judetul Giurgiu; Centrul pentru persoane varstnice
Cervenia, judetul Teleorman; Caminul pentru persoane varstnice ,,Casa bunicilor” Campina,
judetul Prahova; Caminul de batrani ,,Sfantul Teodor” Rosiorii de Vede, judetul Teleorman;
Centrul de Tngrijire pentru Persoane Varstnice Sanotour, sat Homoraciu, comuna lzvoarele,
judetul Prahova; Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Varstnice Sf. Ana Bucuresti;
Caminul de batrani ,,Casa Maria Blanca”, judetul Ilfov; Caminul pentru Persoane Varstnice
Sf. Gheorghe, Oltenita, judetul Dambovita; Centrul Rezidential Sfanta Ecaterina din cadrul
Societitii ASISOC ARCOS SRL, Tulcea, judetul Tulcea; Centrul de Ingrijire si Asistenta nr.
2 Bucuresti; Caminul de batrani ,,Casa Alegria Ploiesti”, judetul Prahova.

VIZITE MNP

Camine pentru

N . Penitenciare
persoane varstnice
Spitale de psihiatrie
Centre pentru V ——
migranti \

Centre pentru

persoane adulte cu .
dizabilitati Centre rezidentiale Preventiva

pentru copii

Centre de Retinere
si Arestare

P colaborarea autoritatilor cu echipele MNP in timpul desfasurarii vizitelor

In cazul tuturor unititilor vizitate a existat o foarte buni colaborare a conducerii si a
personalului cu membrii MNP, atat in timpul vizitelor, cat si ulterior, fiind puse la dispozitia
echipelor de vizita, informatiile si documentele solicitate. Se cuvine a sublinia implicarea
deosebita a personalului Centrului Educativ Targu Ocna, judetul Bacau, unitate care a fost
vizitata de intreg personalul MNP, in cadrul sesiunii de pregatire profesionala a acestuia.
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In timpul vizitei efectuate la Penitenciarul Margineni, reprezentantii MNP au constatat
faptul ca la Info-chiosc erau postate, la sectiunea Rapoarte Avocatul Poporului, materialele
publicitare transmise de MNP in anul anterior (2021), materiale referitoare la conceptul
Htorturd”, reglementari nationale si internationale aplicabile in materie, brosura si pliantul
MNP in limba roména si in limba engleza. Din analizarea documentelor puse la dispozitia
echipei de vizita, denumite ,, Tabel Predare - Primire Materia Prelegere Avocatul Poporului
si Combaterea Torturii”, in care erau consemnate sectia de detinere, numele reprezentantilor
persoanelor private de libertate din fiecare camera de detinere, numar de camera si semnatura
acestora, a rezultat ca aceste materiale au fost distribuite si la nivelul camerelor de detinere.
Ulterior vizitei MNP din luna august 2022, conducerea penitenciarului a dat dispozitie ca
aceste documente sd fie postate si in Biblioteca virtuala si in sectiunea Mapa de camera.

« In cadrul Retelei de Case familiale Ordstie, judetul Hunedoara era amenajati o sali
multimedia, dotata cu 13 calculatoare, 3 laptopuri si 3 tablete, ceea ce reprezinta un potential
important in dezvoltarea abilitatilor copiilor In domeniul tehnologiei informatiei. La nivelul
centrului se desfasura o varietate de activitati educational-recreative; erau puse la dispozitia
activitati atletism fitness, sala multimedia, home cinema, play-station, biciclete, participari la
serbari, excursii, slujbe religioase, plantat copaci, vizite organizate la pensiuni agroturistice,
gradini zoologice etc.), aceste activitati fiind organizate de catre psihologul centrului.

* Centrul de plasament ,,Casa Ioana” Rupea, judetul Brasov avea incheiate
protocoale de colaborare cu diferite organizatii/fundatii/asociatii, in vederea desfasurarii unor
activitati recreative, educative, vocationale si/sau in vederea facilitarii reintegrarii copiilor.

* Cu prilejul vizitei efectuate la Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru
Solicitantii de Azil Somcuta Mare, judetul Maramures, s-a constatat ca Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Maramures a implementat un mecanism de
identificare rapidd a unor astfel de cazuri, specialistii din cadrul acestei institutii asigurand
preluarea si gestionarea lor, inci de la punctele de trecere a frontierei. In cazul unei doamne
de nationalitate ucraineana, respectiv o femeie insarcinata in luna a 7-a, care urma sa nasca si
care era insotitd de fiica ei, s-a identificat o familie de incredere, care urma sd o cazeze pe
fiica acesteia Tn acea perioada. Pentru a se putea gestiona numarul mare de solicitanti de azil
de nationalitate ucraineana, prezenti pentru inregistrare/procesare la biroul primiri din centru,
intr-un timp foarte scurt, au fost constituite echipe mixte, multidiscipinare, care au oferit
consiliere de grup si individuald, inclusiv consiliere psihologica si asistentd sociald, cu
sprijinul unor interpreti de limba ucraineana, precum si suport informational si logistic necesar
pentru rezolvarea solicitarilor de sprijin primite din partea acestora.

« In Centrul de retinere si arestare preventivi din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Mures, pe fiecare tura de lucru, in rdndul angajatilor exista cel putin céte o persoana
de sex feminin, in vederea gestionarii In conditii legale si decente a cazuisticii persoanelor de
sex feminin, custodiate in centru (situatie constatatd si in cadrul Centrului de retinere si
arestare preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Mures), persoanelor
custodiate le erau respectate optiunile alimentare, fundamentate pe considerente religioase.

« In Centrul de retinere si arestare preventive nr. 3 Bucuresti, unele camere de
detinere aveau pardoseald din gresie, care pe langd aspectul ,,prietenos” si confortabil, este
rezistenta la trafic greu si poate fi usor si ieftin de curdtat. De asemenea, in toate camerele de
detinere era cald, caloriferele erau fierbinti, tindnd cont de vremea rece de la data vizitei (4
martie 2022); apa rece si apa calda erau furnizate permanent, persoanele custodiate putand
face dus zilnic.
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« In cadrul vizitei efectuate la Penitenciarul Slobozia, in timpul intrevederilor avute
cu persoanele private de libertate, membrii echipei MNP au retinut, din sustinerile detinutilor,
faptul cd cei mai multi dintre acestia aveau o relatie bund cu personalul angajat, nu au fost
supusi la rele tratamente, majoritatea declarand ca le erau respectate drepturile.

« In Penitenciarul Giesti, 1a intrarea in Sectia de detinere E3, erau instalate rampe de
acces care asigurau detinutilor cu dizabilitati locomotorii un traseu accesibil intre niveluri
aflate la inaltimi diferite si care permiteau deplasarea fara a fi nevoie de alte echipamente
mecanice.

* La nivelul Penitenciarului Mirgineni, se implementa proiectul SECURE (aprilie
2021 - aprilie 2024), care presupune dezvoltarea unui set integrat de masuri care sa asigure
prevenirea recidivei, cresterea gradului de responsabilizare si sansele detinutilor de a se
reintegra in societate. De asemenea, in cadrul acestui proiect erau vizate si obiective, precum:
construirea unui pavilion nou de detinere, cu o capacitate de 52 de locuri; construirea unei
baze sportive: teren de fotbal si sala de sport; cursuri de formare profesionald pentru
personalul din domeniul reintegrarii sociale, medical, operativ; cursuri de calificare
profesionald pentru 150 de detinuti; certificarea competentelor profesionale pentru 50 de
detinuti etc. In unitatea penitenciara a fost implementata o procedura privind organizarea si
efectuarea dreptului la cumparaturi online, fiind mentinut, insa, si magazinul din incinta.

Deficientele sistemice constatate de catre MNP in anii anteriori, precum lipsa
personalului sau numarul insuficient si pregatirea profesionald necorespunzatoare a acestuia
S-au regasit si 1n acest an, pe parcursul vizitelor de monitorizare. Astfel, in cadrul unora dintre
caminele pentru persoane varstnice vizitate, nu erau asigurate beneficiarilor servicii de
recuperare, motivele fiind lipsa personalului de specialitate si/sau a salilor amenajate 1n acest
sens sau, daca existau, acestea nu erau functionale, cum era cazul Centrului pentru persoane
vdrstnice ,,Floare Rosie” Bucuresti (unde exista un spatiu de recuperare balneo-fizio-
terapeutica, nefunctional din luna iunie 2021) sau Centrului de Asistentid Medico — Sociala,
sat Mogosesti, Adunatii Copdceni, judetrul Giurgiu (exista o sala de kinetoterapie si
gimnasticd medicala cu o minima dotare, dar fara angajati de specialitate, nefiind prevazuti in
organigrama). Au fost centre care au Infiintat post de kinetoterapeut, dar nu au reusit atragerea
unui astfel de specialist (Caminul pentru persoane virstnice comuna Uliesti, in cazul caruia
S-a Incercat atragerea unui specialist din orasul Gaesti).

Echipele MNP au constatat lipsa de preocupare a personalului pentru starea de sandtate
a beneficiarilor, in unele camine pentru persoane varstnice. De exemplu, in Centrul pentru
persoane virstnice ,Floare Rosie” Bucuresti, nu era respectatd obligatia cu privire la
consemnarea zilnica sau, dupa caz, sdptamanala in fisa de monitorizare servicii a medicatiei
acordate si date despre starea de sandtate a beneficiarului (de exemplu: stare generald si
simptome, tensiune arteriala, puls, diureza, scaun, glicemie, temperatura etc.). in cazul unei
beneficiare cu ultima valoare a glicemiei crescuta (192 mg/dl), medicul centrului a precizat ca
se preocupa ca beneficiarei sd 1 se asigure ,,0arecum” dieta necesard, pentru aceasta
contribuind si asistentul medical, bucatarul, magazionerul, insa centrul nu colabora in acest
scop si cu un nutritionist. lar in Caminul pentru persoane varstnice comuna Uliesti, judetul
Dédmbovita, o beneficiard, suferindd de ciroza hepatica, era cazatd in camera denumitd
»1zolator”, o incapere micd, cu un geam foarte mic si aflat la inaltime, astfel incat nu putea fi
deschis decét prin urcare pe un scaun sau cu o scard. In camerd mirosea a urini. Nu exista
nimic care sa ofere o stimulare senzoriala, un televizor. Asistenta medicala a precizat ca niciun
beneficiar nu primea regim alimentar, asadar nici regim alimentar hiposodat, asa cum i se
recomandase beneficiarei la externarea din spital. Tn Centrul pentru persoane varstnice
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Cervenia, judetul Teleorman, erau angajate patru asistente medicale pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale, insa graficul de lucru evidentia ca in ziua vizitei echipei MNP
nu era repartizatd nicio asistentd medicala sa 1si desfasoare activitatea in centru.

In ceea ce priveste tratamentul asigurat minorilor privati de libertate, existau centre de
retinere si arestare preventiva, precum cel din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Mures, In care nu se asigura asistentd psihologica tuturor minorilor plasati in centru cu masura
arestarii preventive, desi art. 17 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, cu modificérile ulterioare
prevede: Pe timpul executarii arestarii preventive, minorului i se acordd asistentd
psihologica, [...] in vederea diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra
dezvoltarii sale fizice, psihice sau morale. Sau nu era respectat dreptul minorilor de a li se
acorda vizite fara dispozitive de separare (in cadrul aceluiasi centrul). MNP reaminteste
recomandarile formulate ulterior vizitelor efectuate in acest tip de centre cu privire la aceste
aspecte, recomandari cuprinse si in Raportul special cu privire la asistenta psihologica in
cadrul centrelor de retinere si arestare preventiva - Extras din constatarile celor 51 de vizite
ale Mecanismului National de Prevenire 2015-2020: « asigurarea asistentei psihologice
tuturor minorilor custodiati in centru, prin informarea de indatd a ofiterilor psihologi si
realizarea demersurilor imediate catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului in cazul minorilor care apartin centrelor sociale ale acestor institutii pentru a fi
vizitati, sprijiniti, pentru a primi bunuri (imbracaminte, incdltdminte, respectiv hrana
suplimentar) si asistenta socio-juridica din partea institutiei; * acordarea dreptului minorilor
de a avea vizite fard dispozitive de separare, in vederea diminuarii efectelor negative ale
privarii de libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale, si 1n situatia vizitatorului
minor.

Tn continuare, sunt prezentate cateva dintre

- cdmine pentru persoane vdrstnice: ® caminul nu detinea licenta de functionare ca
serviciu social, ca urmare a neindeplinirii in integralitate a standardelor minime de calitate
pentru a obtine reacreditarea serviciului social (Caminului pentru persoane varstnice comuna
Uliesti, judetul Dambovita i-a fost retrasa licenta de functionare, in luna iunie 2022); @ nu era
stabilita componenta echipei multidisciplinare, astfel incat aceasta sd fie compusa din
specialistii angajati ai caminului sau personal desemnat in baza contractelor de servicii
externalizate; de asemenea, nu era desemnat, pentru fiecare beneficiar, un responsabil de caz,
persoand care sd coordoneze Intreg procesul de furnizare a serviciilor si sd supravegheze
implementarea planurilor individualizate de asistenta si ingrijire/planurilor de interventie; ®
Planurile individualizate de asistentd si ingrijire nu cuprindeau informatii cu privire la
activitatile derulate/serviciile acordate pentru acoperirea nevoilor de iIngrijire personala;
mentinerea si/sau ameliorarea strii de sdndtate si a autonomiei fizice si psihice; nevoile de
recuperare/reabilitare functionald (psihica si/sau fizicd); nevoile de integrare/ reintegrare
sociald si programarea activitatilor si serviciilor: zilnica, saptdmanald sau lunard; e nu se
realiza reevaluarea situatiei beneficiarului cel putin anual, sau atunci cand situatia o impunea,
respectiv dacd apareau modificari semnificative ale stirii de sdnatate si ale statusului
functional fizic si/sau psihic al beneficiarului; ® nu s-au efectuat cursuri/sesiuni de prim ajutor,
lucru necesar in asistenta medicald preventiva; e asistenta sociald si cea psihologica nu erau
efectuate de asistent social, respectiv de psiholog (in cadrul Centrului pentru persoane
varstnice Cervenia, judetul Teleorman, organigrama serviciului social nu cuprindea un post
de asistent social, c1 unul de lucrator social, acesta nefiind ocupat; desi reprezentantii centrului
solicitasera DGASPC Teleorman o modificare a organigramei si a statului de functii, in sensul
transformarii postului de lucrator social, in asistent social, Directia nu luase nicio masura in
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acest sens; prin aceeasi adresa se solicitase desemnarea unui manager de caz din partea
aparatului propriu al DGASPC Teleorman, precum si suplimentarea cu 3 posturi de personal
de specialitate de ingrijire si asistenta - 1 post asistent medical si 2 posturi infirmier, dar nici
la aceste solicitdri furnizorul de servicii sociale nu daduse curs; in cazul Caminului pentru
Persoane Varstnice Sf. Gheorghe, Oltenita, judetul Dambovita, postul de psiholog a fost scos
din organigrama); e nu erau intocmite formularele de consimtamant informat in cazul tuturor
persoanelor care beneficiaza de servicii de asistenta medicald, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 95/2006 republicatd, precum si a prevederilor Codului deontologic medical
referitoare la consimtimant; ® nu erau personalizate camerele de cazare, inclusiv prin
decorarea peretilor cu tablouri, fotografii sau alte obiecte personale;

- spitale de psihiatrie: e existau posturi vacante, in special de medici si de asistenti
medicali; ® nu erau Intocmite o procedura privind plangerile/sesizarile si nu exista un registru
in care acestea sd fie consemnate; ® nu era intocmit un program zilnic de interventie
psihologica, astfel incat toti pacientii sa poatd beneficia, In mod regulat, de activitati de natura
psihologica; e in Spitalul de Psihiatrie Dragoesti, erau saloane si cu 10 paturi, nefiind
respectate prevederile art. 5 lit. a) din Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 914/2006 pentru
aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un spital in vederea
obtinerii autorizatiei sanitare de functionare, Anexa 3, conform carora salonul curent pentru
pacienti adulti va avea o capacitate maxima de 6 paturi; ® nu erau amenajate grupuri sanitare
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii;

- penitenciare: e supraaglomerarea - in Penitenciarul Vaslui existau sectii de detinere
in care supraaglomerarea era evidentd: E6 — 196,43%, E3 — 187,93% si E1 173,68%, situatie
care poate fi sursa unor probleme grave in domeniul tratamentului, sanatatii, securitatii si
reabilitarii; @ in cadrul aceluiasi penitenciar, statul de functii era mult subdimensionat fata de
nevoile reale, fiind elaborat cand Penitenciarul Vaslui custodia un numar mai scazut de
persoane private de libertate, ajungandu-se in situatia de a nu mai putea executa misiunile
specifice in conditii de siguranta; e lipseau spatiile destinate activitatilor cultural-educative,
de asistenta sociald si asistentd psihologicd, astfel incat sa fie garantat accesul persoanelor
private de libertate la astfel de activitati; e curtile de plimbare nu erau dotate conform
prevederilor legale, astfel incét persoanele private de libertate sd poatd sd-si exercite dreptul
la plimbare In mod corespunzator; ® Centrul Educativ Targu Ocna, judetul Bacdu, nu avea
amenajat un teren de sport, activitatile sportive de exterior fiind desfasurate in curtea interioara
a centrului; uneori, potrivit informatiilor oferite de personalul centrului, in baza unei solicitari,
minorii/tinerii detinuti foloseau terenul de sport al Scolii Nationale de Pregatire a Agentilor
de Penitenciare Targu Ocna, situatd langa centru; in timpul interviurilor, mai multe persoane
private de libertate au declarat cd nu au acces la materiale si articole sportive, existand doar o
singura minge de fotbal disponibild in tot centrul (exista o sald de sport in interior, dar aceasta
era dotatd doar cu o masa de tenis si un spalier pentru gimnasticd); ® conditii de cazare
necorespunzatoare (disconfort termic; paturi din metal vechi, deteriorate, spatii de depozitare
insuficiente etc.); @ lipsa unor puncte de informare (info-chioscuri) pentru persoanele private
de libertate (la Sectia Exterioara Chilia Veche - Penitenciarul Tulcea, de exemplu, motivul
invocat de catre conducere in cadrul primei vizite MNP efectuate in unitate, in anul 2021, a
fost imposibilitatea de extindere a retelei de calculatoare, conducerea precizand ca vor fi
intreprinse demersuri pentru instalarea acestora, pana la finalul anului 2021; cu ocazia vizitei
efectuate in anul 2022, MNP a constatat neimplementarea recomandarii, aceasta fiind pusa in
aplicare, conform raspunsului comunicat, abia in cursul anului 2022, ulterior vizitei MNP);

- centre pentru migranti: ® nu erau ocupate posturile de psiholog si de medic (la
Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Radauti, judetul Suceava,
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postul de psiholog a fost ocupat in cursul anului 2021, insa la data efectuarii vizitei MNP, 14
aprilie 2022, era iarasi vacant); @ conditiile de cazare erau necorespunzatoare (mobilier
degradat; igrasie si mucegai la nivelul tavanului si peretilor; zona de bucatarie, unde rezidentii
centrului isi preparau hrana, nu era la standarde corespunzdtoare de curatenie si era dotata
insuficient; grupurile sanitare erau Tntr-o stare precara de curatenie si igiend, obiectele sanitare
erau deteriorate, iar instalatiile sanitare defecte; existau insecte - gandaci de bucatarie); e
camera prevazutd pentru activitati destinate ,,mamei si copilului” era utilizatd ca magazie
pentru donatiile destinate refugiatilor din Ucraina (Centrul Regional de Proceduri si Cazare
pentru Solicitantii de Azil Somcuta Mare, judetul Maramures); ® nu exista un Plan
individualizat de interventie/servicii intocmit pentru fiecare beneficiar; ® la Centrul pentru
Cazarea Strainilor Luati in Custodie Publicd Arad, unele dintre persoanele intervievate au
sesizat echipei MNP faptul ca sunt scoase la activitati recreative in aer liber doar de doua ori
pe sdptamana, si isi doreau sd fie scoase zilnic, atunci cand conditiile atmosferice erau
prielnice;

- centre de retinere si arestare preventiva. e conditille de cazare erau
necorespunzdtoare: centrele functionau la demisolul cladirii, lumina naturala si aerisirea erau
deficitare (in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Dambovita, ferestrele erau protejate cu gratii metalice acoperite cu policarbonat
transparent, ce impiedicau patrunderea luminii naturale, camerele fiind intunecoase, inclusiv
n timpul zilei, chiar insorita, cum era la data vizitei), nu erau amenajate camere de detinere si
cai de acces, pentru persoanele cu dizabilitati (deficiente existente in majoritatea centrelor de
retinere si arestare preventive din Romania); @ cazarea unei singure persoane nou depuse in
camera, act care reprezinta un factor semnificativ de risc Th majoritatea cazurilor de suicid; e
in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Dambovita nu erau respectate prevederile legale nationale si internationale cu privire la
principiul separatiei pe varste, respectiv cazarea minorilor separat de adulti, avand in vedere
ca la data vizitei, in camerele de detinere erau 4 minori cazati cu adulti; e curtile de plimbare
nu erau dotate cu banci de odihna si aparate pentru efectuarea exercitiilor fizice; ® asistenta
psihologica nu se asigura cu continuitate, respectiv in cazurile in care psihologul era absent,
acesta nu era inlocuit, astfel incat serviciile psihologice sa fie acordate respectandu-se cadrul
legal existent; rdspunsul la solicitarile persoanelor private de libertate, de acordare a asistentei
psihologice, depasea termenul legal prevazut de 72 de ore;

In cursul vizitelor de monitorizare, MNP a constatat ci persoanele nou depuse in
centrele de retinere si arestare preventiva nu beneficiau de prima hrana imediat, ci chiar
si dupa 48 de ore de la depunere. Cu privire la acest aspect, MNP a recomandat unitatilor
vizitate elaborarea unei proceduri/modificarea procedurii (daca aceasta exista) sau, dupa caz,
modificarea conventiei de furnizare a hranei privind alocarea la hrand a persoanelor private
de libertate nou introduse (cum este cazul celei incheiate de Politia Capitalei cu Penitenciarul
Rahova, in baza careia era furnizatd hrana de la penitenciar catre Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva nr. 3 Bucuresti, vizitat de MNP), astfel incat acestea sd beneficieze de
prima masa care se distribuie in centrul de retinere si arestare preventivd de la momentul
introducerii acestora in centru. Conform raspunsului conducerii Inspectoratului General al
Politiei Romane: ,, ... serviciul de preparare a hranei se asigura si prin unitatile Ministerului
Afacerilor Interne sau, contra cost, prin unitati ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor
sau prin intermediul operatorilor economici, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
iar hranirea persoanelor private de libertate se face potrivit normelor de hrana specifice
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. ... administratia centrului asigura persoanei
private de libertate, de trei ori pe zi, o hrand variatd, bine preparatd, corespunzdtoare

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2022



62

calitativ si cantitativ, tindnd cont de varsta, starea de sandtate si convingerile religioase,
potrivit normelor legale.

Si, referitor la conventia antementionata, Directia Generali de Politie a Municipiului
Bucuresti va remite noi solicitari Penitenciarului Bucuresti-Rahova pentru imbundatdtirea
calitatii hranei distribuite persoanelor private de libertate, custodiate Tn centrele din cadrul
DGPMB si va efectua demersuri pentru realizarea unei intrevederi cu reprezentantii
Penitenciarului Bucuresti — Rahova, avind ca obiect alocarea la hrana a persoanelor private
de libertate si analizarea calitatii hranei distribuite acestora”.

- Centre rezidentiale pentru copii: e procedurile (de admitere in serviciul social,
privind Tncetarea serviciilor etc.) nu erau intocmite in conformitate cu prevederile legale; e nu
existau materiale informative de prezentare a centrului; e personalul centrului nu avea un grup
sanitar propriu, motiv pentru care salariatii utilizau acelasi grup sanitar cu copiii, ceea ce
contravine prevederilor Ordinului nr. 25/2019 privind aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie
speciald, Anexa nr. 2 (Centrul de primire in regim de urgentd Baia Mare, judetul Maramures);
e personalul era instruit insuficient, in ceea ce priveste cunoasterea si aplicarea Procedurii
privind gestionarea si notificarea incidentelor deosebite; ® centrul nu avea angajat un asistent
social sau psiholog, avand in vedere profilul de activitate al institutiei, precum si importanta
acestui tip de specialist in procesul de furnizare a serviciilor beneficiarilor centrului; e
acordarea serviciilor stomatologice nu se realiza conform prevederilor legale, respectiv, cel
putin o data pe an, pentru fiecare copil; ® nu s-au desfasurat cursuri de prim ajutor pentru
intreg personalul centrului; e demersurile pentru integrarea/reintegrarea copiilor nu erau
efectuate Tntr-un mod sustinut; e centrul nu urmarea suficient pregatirea iesirii copilului din
centru prin activitati specifice destinate reintegrarii acestuia in familie sau integrarii in familia
extinsa ori familia substitutiva, precum si sensibilizarii copilului privind viitorul mod de viata;
e nu erau servite meniurile n functie de nevoile copilului si de varstd, lipseau gustarile si nu
erau servite zilnic fructe si legume proaspete de sezon si diverse sortimente (doar mar o data
sau de 2 ori/sdptdmanad), erau servite si produsele alimentare necorespunzdtoare procesate tip
mezeluri - salam, crenvurst si margarina, la micul dejun;

- centre pentru persoane adulte cu dizabilitati: e Registrul de evidenta cazuri de
neglijare, exploatare, violenta si abuz nu era completat (in acest registru trebuiau sa fie
consemnate astfel de cazuri si modul lor de rezolvare, precum si efectuarea de evaluari
psihologice complete ale beneficiarilor, avand in vedere ca din unele fise de incident a reiesit
ca unii beneficiarii au fost agresati de alti beneficiari); nu erau consemnate in fise: masurile
ulterioare luate, daca beneficiarii implicati au primit consiliere psihologica; de asemenea, nu
era completata rubrica starea actuala a persoanei; ® monitorizarea insuficientd a beneficiarilor
din punct de vedere al posibilelor efecte adverse ale medicatiei administrate; ® supravegherea
deficitara a beneficiarilor cunoscuti ca avand comportamente agresive; ® personal insuficient
fatd de nevoile reale ale beneficiarilor (in Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane
cu Dizabilitati Mitocu Dragomirnei, judetul Suceava, pentru posturile de medic si psiholog se
stabilise cate 2 norma, ceea ce era insuficient, avand in vedere numarul beneficiarilor - 49,
afectiunile de care sufera si volumul mare de munca); e lipsa pregatirii personalului cu privire
la prevenirea, gestionarea si dezescaladarea situatiilor de agresivitate din partea beneficiarilor,
pentru insusirea unor metode si abilitdti de preintmpinare si de gestionare a incidentelor,
precum si de autoaparare.

» in cadrul rapoartelor de viziti intocmite in anul 2022, au fost formulate

catre unitatile monitorizate si autoritatile ierarhic superioare (Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Administratia Nationala a
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Penitenciarelor, Inspectoratul General pentru Imigrari, Primaria comuna Uliesti, DGASPC
Sector 6, DGASPC Iasi, DGASPC Suceava etc.). In mare majoritate, recomandirile au
fost implementate.

In cazul recomandarilor aflate in curs de implementare, au fost precizate termene de
implementare, iar in cazul recomandarilor ramase neimplementate, motivele au fost, in
general, justificate: blocarea angajarilor, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2022;
buget alocat insuficient; volumul mare de munca al personalului, aflat in numar insuficient,
care afecteaza indeplinirea activitatilor n timp util; implementarea Calendarului de masuri
investitii in infrastructura Inspectoratului General al Politiei Romane, la Planul de investitii
detaliat, planului de resurse umane pentru MAI, precum si impactul financiar al acestora, in
ceea ce priveste construirea unui arest suprateran nou si, ulterior, amenajarea unei camere de
detinere si a unor cdi de acces pentru persoane private de libertate cu dizabilitati.

In cazul Penitenciarului Vaslui, unde personalul era insuficient (o situatie regasita si
in alte penitenciare, atat in ceea ce priveste deficientele, dar mai ales privind dificultati
intampinate de catre unitdtile penitenciare in corectarea acestora), unde MNP a recomandat
analizarea necesitatilor si efectuarea demersurilor legale la autoritatile ierarhic superioare
pentru suplimentarea statului de functii conform nevoilor reale ale Penitenciarului Vaslui §i
angajarea personalului necesar desfasurarii activitatilor din penitenciar (personal de pazad,
medici generalisti, medic psihiatru, asistent social si psiholog etc.), precum si continuarea
demersurilor pentru completarea schemei de personal medical (medic generalist si medic
psihiatru), cu scopul asigurarii unei asistente medicale de calitate persoanelor private de
libertate, conducerea Penitenciarului Vaslui a comunicat urmatoarele: ¢ au fost scoase la
concurs, din sursd internd, un post de psiholog si un post de asistent social; ¢ la repartitia
absolventilor Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” Bucuresti, promotia 2022, le-a fost
alocat un ofiter pe o functie din cadrul Sectorului Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar,
1ar la repartitia absolventilor Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ Bucuresti, promotia
2022, le-a fost alocat un ofiter asigurare tehnico-materiala; * pana la suplimentarea statului de
functii, pentru compensarea nevoii de personal in Sectorul Reintegrare Sociala, au fost purtate
discutii si era in curs de asumare un contract de voluntariat cu Asociatia Filantropia Ortodoxa,
in baza caruia 6 specialisti (psihologi si asistenti sociali) vor desfasura programe si activitati
specifice in Penitenciar; * pentru gestionarea lipsei de personal medical, urma sa fie incheiat
un protocol de colaborare cu o clinica din reteaua privata, care va acorda persoanelor private
de libertate, pro bono, asistenta psihiatrica si neurologicd; ¢ conducatorii fiecarui sector de
activitate vor analiza si identifica nevoile reale privind suplimentarea statului de organizare,
cel putin la nivelul standardelor existente si conducerea unitatii va inainta Administratiei
Nationale a Penitenciarelor o nota de fundamentare privind suplimentarea statului de functii,
pana la data de 1 septembrie 2022; « referitor la continuarea demersurilor pentru completarea
schemei de personal medical (medic generalist si medic psihiatru), au fost scoase la concurs
posturile de medic sef si de medicind de familie, in ambele situatii nu a fost Inscris nici un
candidat.

o In cursul vizitei la Ciminul pentru Persoane Virstnice Resita, judetul Caras-
Severin, MNP a verificat modul in care era asigurata asistenta pentru mentinerea igienei
personale a beneficiarilor aflati in situatie de dependenta (persoane imobilizate) si a identificat
un beneficiar cu escare si leziune cutanatd usoara de decubit, desi avea saltea antiescara.
Urmare recomandarii MNP, personalul de ingrijire din cadrul caminului a fost instruit, astfel
incat sa efectueze zilnic manevrele de prevenire a ulcerului de decubit (escarelor).
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« In Centrul de retinere si arestare preventivi din cadrul IPJ Valcea, nu se asigura
asistentd psihologica tuturor persoanelor minore custodiate (retinute si arestate); de exemplu,
in anul 2021, dintre cele 16 persoane minore custodiate, doar 4 au beneficiat de asistentd
psihologica. Urmare recomandarii MNP, conform raspunsului conducerii centrului, asistenta
psihologica urma sa fie acordata tuturor persoanelor minore, conform prevederilor legale, cu
ocazia primirii acestora In centru. Si avand in vedere ca, in unele situatii, acordarea asistentei
psihologice a fost Tngreunata de lipsa consimtamantului informat din partea parintelui,
reprezentantului legal, Compartimentul de Psihologie din cadrul IPJ Valcea a propus sa fie
initiate demersuri catre DGASPC sau Serviciul Public de Asistenta Sociald, pentru a facilita
consimtamantul informat.

* Registrul situatiilor de risc intocmit in Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane cu Dizabilitati Mitocu Dragomirnei, judetul Suceava continea cateva cazuri de
agitatie psihomotorie cu agresivitate fizica si verbald asupra personalului sau beneficiarilor,
distrugere de obiecte si haine etc. Echipa MNP a recomandat efectuarea demersurilor pentru
intensificarea supravegherii beneficiarilor cunoscuti ca avand comportamente agresive,
precum si pentru instruirea si formarea continud a personalului cu privire la prevenirea,
gestionarea si dezescaladarea situatiilor de agresivitate din partea beneficiarilor, pentru
insusirea unor metode si abilitati de preintampinare si de gestionare a incidentelor, precum si
de autoaparare. Recomandarile au fost aplicate imediat si cu caracter permanent de catre intreg
personalul centrului, mai ales cel de specialitate, Tn unitate fiind reanalizate metodele de lucru
cu beneficiarii cunoscuti cu comportament agresiv sau imprevizibil.

« In cadrul aceluiasi centru, verificAnd condica de prescriptii a medicamentelor cu
regim special (antipsihotice, hipnotice si anxiolitice), MNP a constatat ca marea majoritate a
beneficiarilor primeau tratamente de lunga durata pentru afectiunile psihiatrice si neurologice
cronice si erau scheme de tratament care cuprindeau mai multe medicamente 1n care exista
cel putin o substanta activa psiho sau neurotrop, toate acestea putand determina multiple efecte
secundare. Urmare recomandarii MNP, de monitorizare atenta a beneficiarilor din punct de
vedere al posibilelor efecte adverse ale medicatiei administrate, au fost contactati medicii de
specialitate pe listele carora se aflau beneficiarii, si cei cu tratamente cronice psihiatrice si de
naturd somaticd au fost inclusi in noul tip de protocol medical, cu monitorizare periodica.
Astfel, n perioada 8 octombrie - 7 noiembrie 2022, au fost efectuate urmatoarele consultatii:
26 consultatii la medicul de familie; 29 de consultatii la medicul specialist psihiatru; 16
consultatii la medici de alte specializari, In functie de nevoile individuale. Urmare acestor
consulturi, au fost eliberate 54 de bilete de trimitere spre analize medicale sau consulturi de
specialitate la alti specialisti.

« In Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Raddiuti,
Jjudetul Suceava, urmare recomandarilor MNP, au fost asigurate fondurile necesare pentru
realizarea unor lucrari de reparatie si modernizare a spatiului in care era organizatd bucataria
centrului, motivat de faptul ca la data efectuarii vizitei bucataria nu asigura conditii
corespunzatoare de igiend, de pregatire si depozitare a alimentelor; au fost intreprinse
demersuri pentru reabilitarea spatiilor de cazare si pregatire a hranei, prin igienizarea acestora,
inlocuirea instalatiilor uzate, achizitionarea de mobilier si aparaturd, igienizarea saltelelor etc.;
bucataria a fost dotatd cu aparatura si mobilierul necesare prepararii si depozitarii hranei in
conditii igienico-sanitare corespunzatoare; beneficiarii au fost antrenati si indrumati in
activitati de igienizare si autogospodarire.

« In ceea ce priveste Penitenciarul Vaslui, in care existau conditii de cazare
necorespunzatoare, urmare recomandarilor MNP, s-au intreprins demersurile necesare pentru
reabilitarea spatiilor de cazare, a grupurilor sanitare si a blocului alimentar, prin igienizarea
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acestora, inlocuirea instalatiilor uzate, achizitionarea de mobilier si aparaturd etc.; au fost
continuate demersurile legale la autoritatile ierarhic superioare pentru suplimentarea
fondurilor necesare asigurarii conditiilor minime de cazare ale persoanelor private de libertate.

» Pe parcursul anului 2022, MNP a colaborat cu celelalte domenii de activitate si
Birouri Teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, prin efectuarea de vizite si anchete
in comun si elaborarea de rdspunsuri catre diverse entitdti (de exemplu, Comisarul
Parlamentar Ucrainean pentru Drepturile Omului, privind informatii referitoare la cetateni
ucraineni aflati in centre de retinere si arestare preventiva si penitenciare, pe teritoriul
Romaniei, si Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale/FRA, privind aspecte din domeniul
azilului, migratiei si controlului la frontiera - cazuri in care MNP a colaborat cu Domeniul
armata, justitie, politie, penitenciare). MNP a efectuat o viziti in comun cu Domeniul privind
apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului (Avocatul Copilului), la Centrul social
de tip rezidential cu cazare pentru copiii victimele traficului de persoane - Asociatia Reaching
Out, comuna Bascov, judetul Arges, urmare sesizarii din oficiu cu privire la posibile rele
tratamente aplicate unor minore, care paraseau in mod repetat centrul.

De asemenea, au fost efectuate anchete, in comun cu: « Domeniul privind drepturile
familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, la Caminele pentru persoane
varstnice ,,Sf. Cuvioasa Parascheva” si ,,Sf. Mina” din Bucuresti si Directiile de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului din Sectoarele 4, 5 si 6, urmare unei petitii in care se mentiona
faptul ca mai multi beneficiari - persoane varstnice, ar fi fost agresati sau supusi la rele
tratamente de catre personalul centrelor; * Biroul Teritorial Brasov, la Adapostul de noapte
pentru copiii strazii din cadrul Complexului de servicii ,,Magura” Codlea, judetul Brasov, cu
privire la posibile rele tratamente aplicate unor beneficiare; ¢ Biroul Teritorial Alba-lulia, la
Centrul Rezidential de ingrijire si asistenta persoane varstnice ,,Sfantul Stefan” Sibiu, urmare
sesizarii din oficiu cu privire la aspecte semnalate in mass-media, referitoare la conditiile de
cazare si serviciile de ingrijire acordate beneficiarilor; « Biroul Teritorial Suceava, la Locuinta
Maxim Protejata ,,Sf. Foca” Botosani, la Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane
Adulte cu Dizabilitati ,,Lucie Lecomte” Botosani si DGASPC Botosani, urmare sesizarii din
oficiu a institutiei Avocatul Poporului cu privire la posibile rele tratamente aplicate
beneficiarilor centrelor respective.

» modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de
resinere si arestare preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranza acestora,
aprobat prin Ordinul MAI nr. 14/2018, prin:

a) introducerea in mod explicit a prevederilor art. 71 alin. (6) din Legea nr. 254/2013,
in sensul ca persoana privata de libertate are posibilitatea de a beneficia, contra cost, de o
examinare efectuatd de un doctor, la alegerea acesteia, atat in Procesul-verbal tipizat
(prevazut in Anexa nr. 2 din Regulament, la sectiunea a l1-a - lit. (a) si lit. (b)), cét si in extrasul
care se afiseaza pe usile celulelor (in care sunt trecute drepturile si obligatiile persoanelor
incarcerate pe perioada detinerii);

b) eliminarea sintagmei ,,cu avizul medicului care asigura asistenta medicald la
nivelul centrului”, prevazuta la art. 136 alin. (5) din Regulament, care adiuga o conditie
suplimentara (avizarea medicului), care nu este stabilita de lege (respectiv: art. 71 alin. (6)
din Legea nr. 254/2013, care se aplica si in centrele de retinere si arestare preventiva, conform
art. 110 alin. (1) din acelasi act normativ, coroborat cu art. 237 alin. (1), (4), (5) si (11) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 si Normele CPT - Regula 42, in care se
precizeaza: ,,... dreptul de acces la un doctor ar trebui sa includa dreptul de a beneficia, daca
detinutul doreste, de o examinare efectuatd de un doctor la alegerea acestuia (in plus fatd de
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orice alt examen efectuat de doctorul chemat de politie)”. Tot in acest sens, sunt si prevederile
art. 33 din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, care stipuleaza: ,,Pacientul internat are
dreptul si la servicii medicale acordate de catre un medic acreditat din afara spitalului.”

Tn acest sens, MNP a sesizat Ministerul Afacerilor Interne, care, prin conducerea
Inspectoratului General al Politiei Roméane (IGPR) si Directia Medicald, a comunicat
urmatoarele:

., ... implementarea acestor aspecte presupune aducerea unor modificari de natura
legislativa la Regulamentul aprobat prin O.MAI nr. 14/2018, ceea ce implica efectuarea unor
demersuri la nivel institutional. ... La nivelul Serviciului Coordonare Centre de Retinere si
Arestare Preventiva se afla deja in derulare activitati de modificare si completare ale
prevederilor Regulamentului aprobat O.MAI nr. 14/2018, aspectele recomandate vor fi avute
in vedere si materializate in cadrul acestor demersuri.

... au fost dispuse masuri pentru modificarea si completarea regulamentelor de ordine
interioara ale centrelor si, implicit, a extraselor afisate pe usile camerelor de detinere, astfel
incat acestea sa contina si mentiunile referitoare la posibilitatea persoanei private de
libertate de a beneficia in centru, contra cost, in urma unei cereri scrise, de asistenta medicala
din partea unui medic solicitat de aceasta, cu avizul medicului care asigura asistenta
medicala la nivelul centrului si informarea sefului centrului.”

La stabilirea activitatilor anuale, MNP are in vedere recomandarea SPT de a pune
accent nu numai pe vizite, dar si pe alte activitati de prevenire, precum actiuni de mediatizare
(actiuni de sensibilizare in ceea ce priveste prevenirea torturii) (CAT/OP/ROU/1). De
asemenea, in concordanta cu prevederile OPCAT si ale Legii nr. 35/1997, republicatd, MNP
a desfasurat activitati de pregatire profesionala a personalului din locuri de detentie, in sensul
art. 4 din OPCAT, dar si a propriilor membri.

» Pentru sporirea gradului de constientizare cu privire la prevenirea torturii si a
relelor tratamente, MNP a desfasurat si in acest an o ampla
(141 de activititi), adresata atat persoanelor lipsite de libertate, cat si personalului din locuri
de detentie si autoritatilor care au in subordine unitati supuse monitorizarii MNP, de exemplu:
* Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale; « Administratia Nationala a Penitenciarelor; «
Inspectoratul General pentru Imigrari; « Politia de Frontiera Romana; « directii generale de
asistenta sociala si protectia copilului (Neamt, Bacdu, Iasi, Vrancea, Galati, Braila, Botosani,
Arad, Gorj, Sibiu, Brasov, Alba, Salaj, Ialomita, Prahova, Buzdu, Constanta, Calarasi,
Dambovita, Ialomita, Ilfov, Giurgiu, Prahova, Teleorman si Tulcea); ¢ organizatii
neguvernamentale (Asociatia Europeana a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale; Asociatia
Europeana pentru Sustinerea Drepturilor Omului-Combaterea Discriminarii; Asociatia pentru
Protejarea Demnitatii si Drepturile Omului; Asociatia Pentru Recuperarea si Integrarea
Persoanelor cu Autism si Sindrom Down Bucuresti); * Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii ,, Titu Maiorescu” din Bucuresti; ¢ centre pentru persoane adulte cu dizabilitati
(Centrul de abilitare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati Vulturesti, sat
Buzoiesti, judetul Arges; Centrul de recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Galda de Jos,
judetul Alba; Centrul pentru Ingrijire si Asistentd Abrud, judetul Alba; Centrul de Abilitare si
Reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati Campina, judetul Prahova; Centrul de
ingrijire si asistentd pentru persoane adulte cu handicap Liliesti-Baicoi, judetul Prahova;
Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Oltenita, judetul
Calarasi; Centrul de ingrijire si asistentd pentru persoane adulte cu dizabilitati Sindrom Down
»otefan Tonescu” Campina, judetul Prahova; Serviciul de asistenta si suport pentru persoane
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adulte cu dizabilitati ,,Ema si Ligia”, localitatea Popesti Leordeni, judetul IIfov); « penitenciare
(Gaesti, Vaslui, Focsani, Arad, Targu Jiu, Timisoara, Pelendava, Mioveni, Gherla - Sectia
exterioara pentru femei Cluj-Napoca, Bistrita, Gherla, Bucuresti-Jilava, Giurgiu, Ploiesti
Targsorul Nou, Bucuresti-Rahova, Constanta Poarta-Alba si Tulcea); « spitale de psihiatrie
(Spitalul de Psihiatrie Mocrea, judetul Arad; Spitalul de Psihiatrie Zam, judetul Hunedoara );
* centre regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil (Giurgiu, Radauti si
Timisoara); * camine pentru persoane varstnice (Caminul de batrani ,,Sfantul Teodor” din
Rosiori de Vede, judetul Teleorman; Caminul pentru batrani Harja, judetul Bacau; Centrul
Nera, Oravita, judetul Caras-Severin; Clubul Seniorilor ,,Rasarit in Amurg” Slobozia, judetul
lalomita; Centrul Rezidential Sfanta Ecaterina Tulcea, judetul Tulcea; Caminul pentru
Persoane Varstnice Sf. Gheorghe, Oltenita, judetul Dambovita; Centrul de Batrani ,,Sf. Ana”
Bucuresti; Centrul Rezidential Paradisul Bunicilor Giurgiu; Casa Mandescu, comuna Jilava,
judetul Ilfov; Casa Parinteasca - Asociatia St. Johann, comuna Surani, judetul Prahova;
Centrul de fngrij ire Persoane Varstnice ,,Sanotour”, comuna Izvoarele, sat Homoraciu, judetul
Prahova); ¢ centre rezidentiale pentru minori (Centrul Maternal Suceava, judetul Suceava;
Centrul Maternal din cadrul DGASPC Hunedoara; Centrul Maternal Speranta din cadrul
DGASPC Alba; Centrul de plasament Traian Constanta; Centrul de plasament pentru copii cu
handicap sever Calarasi; Centrul de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati ,,Cabinet de
dezvoltare abilitafi Sindrom Down” Sector 5 Bucuresti); * centre de retinere si arestare
preventiva (Dambovita, Bacdu, Caras-Severin, Satu Mare, Sibiu, Buzau, Calarasi, Constanta,
Dambovita, Ialomita, Ilfov, Giurgiu, Prahova si Teleorman); * centre de detentie (Braila-
Tichilesti si Craiova); ¢ activitate de mediatizare cu asistentii sociali angajati in cadrul
serviciilor sociale din subordinea Arhiepiscopiei Bucurestilor, sectorul Social - Filantropic si
Misionar al Patriarhiei Romane.

Cu ocazia Zilelor portilor deschise ale institutiei AVP referitor la 25 de ani in slujba
cetdteanului, in perioada 10-14 octombrie 2022, membrii MNP s-au intalnit cu studentii
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti si cu grupuri de vizitatori care si-au
manifestat interesul privind cunoasterea institutier Avocatul Poporului.

» Membrii MNP au participat (fizic sau online) la o serie de
de exemplu:

la nivel national: » Conferinta Nationald privind Integrarea Refugiatilor, organizata
de catre Consiliul National pentru Refugiati si Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati; °
Conferinta internationala privind accesibilizarea justitiei penale pentru persoanele cu
dizabilitati (minori si adulti), organizatd de Centrul de Resurse Juridice; ¢ sedinta de lucru cu
reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului din Republica Moldova; « Simpozionul cu tema
Sistemele Juridic, Economic si Administrativ, componente fundamentale ale unei societdti
bazate pe respectarea drepturilor omului, organizat in parteneriat de: Institutia Avocatul
Poporului - Centrul Zonal Craiova, OADO - Filiala Regionala Craiova, Facultatea de Stiinte
Juridice, Economice si Administrative Craiova din cadrul Universitatii Spiru Haret si
Asociatia Juristilor si Economistilor Haretisti din Craiova; * Dezbaterea privind obligatia
Guvernului Romaniei de a executa hotararile CEDO in materia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati psihosociale si intelectuale prin elaborarea Planului National de Actiune pentru
prevenirea relelor tratamente in spitale de psihiatrie si in centre rezidentiale, eveniment
organizat de CRJ si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a
Senatului Romaniei; * masa rotunda cu tema Integrarea pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati, organizatd de Sucursala Teritoriald Prahova a Colegiului National al Asistentilor
Sociali din Romania in parteneriat cu DGASPC Prahova si Camera de Comert si Industrie
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Prahova; ¢ Conferinta ChildHub — Supervizare oferitd asistentilor sociali si altor categorii de
profesionisti care lucreaza in echipe integrate si multidisciplinare in domeniul protectiei
copilului, organizata de Child Protection Hub si Terre des hommes, Organizatia Umanitara
CONCO;  intalnire regionala cu tema ,,Competentele viitorului 1n serviciile sociale” in cadrul
proiectului FOCUS — Forward Looking Social Europe Skills, organizata de Sucursala
Teritoriala Arges a Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania, Academia
CONCORDIA; * webinarii cu tema Despre trauma si grija de sine, (Co)responsabilitate
sociald — perspective si solutii.

Membrii MNP au_participat la o serie de intalniri cu reprezentanti/experti ai
Consiliului_Europei. Scopul acestor intalniri a fost imbunatatirea tratamentului asigurat
persoanelor cu tulburari psihice din penitenciarele, spitalele de psihiatrie si centrele de
recuperare si reabilitare neuropsihiatricd din Romania (situatia acestora fiind considerata
ingrijoratoare de reprezentantii CoE), precum si identificarea motivelor care au impiedicat
respectarea hotararilor CEDO impotriva Romaniei (7icu contra Roméniei, Parascineti contra
Romaniei, Cauza N. contra Romaniei etc.) si a solutiilor necesare punerii acestora in aplicare.
De exemplu:

« intalnire de lucru privind executarea hotararilor pronuntate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) in cauze impotriva Romaniei, prin care au fost constatate
incalcari ale drepturilor persoanelor care sufera de afectiuni psihiatrice sau dizabilitati
intelectuale, organizata de Departamentul pentru Executarea Hotararilor CEDO al Consiliului
Europei;

* intdlnire cu coraportori din cadrul Comisiei pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor asumate de statele membre ale Consiliului Europei din cadrul Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (Comisia de monitorizare);

* intalnire cu Raportorul Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului din
cadrul APCE;

« intrevederi cu experti ai Consiliului Europei, in cadrul proiectului ,,Consolidarea
serviciilor medicale §i de sanatate mintala in penitenciarele din Romdnia”, proiect finantat
de Fondul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei si lansat in luna martie 2022, pe
urmatoarele teme: elaborarea Strategiei/documentului de politicd in domeniul resurselor
umane pentru a atrage personal medical sa lucreze in sistemul penitenciar; analiza juridica a
legislatiei in domeniul serviciilor privind sandtatea mintald; problematica specifica asistentei
medicale psihiatrice.

la nivel international: < instruire regionala cu tema Integrarea problemei violentei
sexuale §i de gen in monitorizarea detentiei, organizata la Varsovia, Polonia, de Oficiul pentru
Institutiile Democratice si Drepturile Omului din cadrul OSCE (ODIHR); « conferinta cu tema
Monitorizarea drepturilor unor grupuri specifice de persoane private de libertate, organizata
de Consiliul Europei la Strasbourg, Franta; « webinarii organizate de Universitatea Kwazulu-
Natal (Africa de Sud) in colaborare cu Centrul de Cercetare al Ombudsmanului African, cu
teme precum: Seeking Higher Ground - Values and Ethics of the Ombudsman, Effective
Investigation strategies, UN resolution on Ombudsman and mediators, the Venice Principles
and the OR TAMBO Declaration on Minimum Standards for an Effective Ombudsman
Institution, Dealing with challenging behaviour etc.; * Forumul International organizat de
Centrul National al Republicii Kargaze pentru Prevenirea Torturii cu tema Achievements and
prospects of the Kyrgyz Republic in respect for the right to be free from torture and ill-
treatment; « sesiune de dialog, in vederea efectuarii unui studiu de catre Institutul Ludwig
Boltzmann pentru Drepturile Fundamentale si ale Omului, Austria, in cadrul proiectului UE
LJUSTITIE PENTRU TOTI - Imbunititirea drepturilor inculpatilor si a detinutilor cu
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alternative” in cooperare cu parteneri din Intreaga lume.
» MNP a desfasurat

(Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati Campina, judetul Prahova; Complexul de Servicii Comunitare
Sinaia- Centrul de Plasament Sinaia, judetul Prahova; Caminul de batrani Mangalia, judetul
Constanta; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Artemia Techirghiol, judetul
Constanta; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati Calinesti, judetul Prahova; Centrul de Abilitare si Reabilitare Neuropsihiatrica
pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Filipestii de Targ, judetul Prahova; Inspectoratul de
Politie Judetean Carag-Severin), printre temele abordate fiind: Recunoasterea
situatiilor/formelor de torturd, tratamente crude, inumane, degradante; Conceptul de
torturd, mandatul MNP; raportul de activitate al MNP pe anul 2021; Prevenirea,
recunoasterea si raportarea formelor de exploatare, violenta si abuz; Investigarea, analiza,
raportarea marcilor traumatice, practica CPT, SPT, Protocolul de la Istanbul.

» in ceea ce priveste , In cursul anului
2022, alaturi de seminariile, workshop-urile nationale si internationale la care au participat
membrii MNP (o parte dintre ele fiind mentionate mai sus), au fost organizate activitati de
pregatire profesionala la nivel intern, in cadrul institutiei Avocatul Poporului, cu teme precum:
Principiile Mendez; Cunoasterea si promovarea drepturile omului in activitatea de asistenta
sociala; Mentinerea legaturii cu familia sau cu alte persoane relevante din viata
beneficiarilor; Prezentare cu ocazia Zilei Mondiale de Prevenire a Suicidului, marcata anual
la 10 septembrie; Rolul institutiilor de evaluare, monitorizare §i control in domeniul
serviciilor sociale; Drepturile, obligatiile si interdictiile solicitantilor de azil, Aspecte privind
tolerarea ramdnerii pe teritoriul Romdniei, a strainilor care nu au drept de sedere si care,
din motive obiective, nu parasesc teritoriul Romdniei; Ghid de bune practici pentru securitate
cibernetica, navigarea pe internet.

In acest an, in luna iulie 2022, MNP a desfasurat o activitate de pregitire profesionald
a tuturor membrilor sdi, la Slanic Moldova, pe tema Garantiile mecanismelor nationale de
prevenire (conform OPCAT) si Procedura de efectuare a vizitelor. Consolidarea abilitatilor
de monitorizare ale personalului MNP Romania prin efectuarea unei vizite practice la Centrul
Educativ Targu-Ocna, judetul Bacau. Evenimentul, prin participarea intregului MNP la
aceeasi vizitd de monitorizare, a eficientizat schimbul de experientd intre membrii sai,
specialisti in diferite domenii: juridic, al asistentei medicale, psihologice si sociale.

De asemenea, MNP (prin reprezentant) a participat la cea de-a doua sesiune pregatire
profesionald a institutiei Avocatul Poporului, organizatd in comuna Albac, judetul Alba, in
perioada 21-23 septembrie 2022, prilej cu care a fost prezentata activitatea MNP si au fost
identificate solutii pentru colaborarea, in conditii optime, cu celelalte domenii de activitate
din cadrul institutiei.

» Au avut loc cu care
institutia Avocatul Poporului are Incheiate protocoale de colaborare: Fundatia Familia Galati;
Asociatia Romilor Crestini ,,Calea, Adevarul si Viata” Bacau; Asociatia pentru Sprijin
Comunitar si Integrare Sociald (ASCIS) Iasi; Asociatia ,,Aproape de Oameni” (ADO) lasi;
Asociatia Actiune si Resurse pentru Comunitate (ARC) Bacau; Organizatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului - Filiala Regionald Craiova; Asociatia Iris Vaslui; Federatia PHRALIPE
de Integrare Europeana Alba; Asociatia Alternative Sociale lasi; Asociatia Pro-Democratia
Piatra Neamt; Asociatia Institutul pentru Parteneriat Social Bucovina; Apérarea si promovarea
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drepturilor copiilor cu dizabilitati din Alba-lulia, in cadrul carora au fost abordate subiecte
referitoare la vizitele de monitorizare, organizare si aspecte constatate.

» Au fost realizate (medici, psihologi si asistenti
sociali) pe teme profesionale (legislatia nationala si internationald cu privire la interzicerea si
prevenirea torturii, aspecte constatate in vizitele MNP cu privire la asigurarea asistentei
medicale/psihologice/sociale, Intocmirea rapoartelor de vizitd, prezentarea raportului privind
activitatea MNP pentru anul 2021 etc.).

» MNP coordoneaza , constituit Tn data de 24 februarie 2022,

(in contextul
fluxului crescut de persoane care s-au refugiat din Ucraina pe teritoriul Romaniei, dupa
declansarea conflictului armat), constituit din reprezentanti ai celor 6 domenii din cadrul
institutiei Avocatul Poporului si intrunit sdptamanal.

In exercitarea atributiilor desemnate, incepand cu data de 28 februarie, membrii
grupului au centralizat Intreaga activitate Intreprinsa de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului cu privire la situatia refugiatilor: solicitari de informatii catre autoritati; anchete in
puncte de frontiera si centre pentru refugiati; vizite In centre regionale de proceduri si cazare
a solicitantilor de azil.

Reprezentantii MNP, conform competentei lor, au monitorizat respectarea drepturilor
persoanelor stramutate, aflate Tn centre regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil
(fiind efectuate vizite si solicitate informatii la toate cele 6 centre - Bucuresti, Radauti,
Maramures - Somcuta Mare, Giurgiu, Galati si Timisoara; de asemenea, a fost mentinuta
legatura cu Inspectoratul General pentru Imigrari, in ceea ce priveste solicitarile de azil si de
permise de protectie temporard), precum si in centre rezidentiale pentru minori, persoane
adulte cu dizabilitati si persoane varstnice (fiind solicitate informatii si mentinut un contact
periodic cu Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, directii
generale de asistenta Sociala si protectia copilului).

Informatiile privind actiunile intreprinse de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului pot fi vizualizate pe pagina de internet a institutiei, unde a fost constituitd o sectiune
speciala, Monitorizarea respectarii drepturilor refugiatilor din Ucraina, accesand link-urile:
https://avp.ro/index.php/2022/05/25/monitorizarea-respectarii-drepturilor-refugiatilor-din-
ucraina/  (in limba romana); https://avp.ro/index.php/en/2022/05/25/monitoring-the-
observance-of-rights-of-the-refugees-from-ukraine/ (in limba engleza). Rapoartele vizitelor
efectuate de MNP pot fi vizualizate in integralitate accesand link-ul:
https://avp.ro/index.php/centre-pentru-migranti-2022/.

» Subcomitetul de prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante (SPT)

In conformitate cu prevederile art. 49 din Legea nr. 35/1997, republicati, MNP a
mentinut legatura cu SPT, Tn acest an participand la evenimentul cu tema Rolul MNP-urilor
in monitorizarea locurilor unde migrantii sunt privati de libertate, organizat de SPT, cu
prilejul celei de a 47-a sesiuni pentru MNP.

» Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)

Tn anul 2022, CPT a vizitat, ad-hoc, al doilea an consecutiv, Roménia. Daca in anul
2021 a vizitat penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, in acest an a monitorizat
spitale de psihiatrie si centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatricd. Actiunile concertate
ale diferitelor entitati de la nivelul CoE (mentionate mai sus), indicad o preocupare deosebita a
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acestora pentru identificarea solutiilor care sa imbunatateasca situatia persoanelor cu tulburari
psihice care sunt sau ar putea fi private de libertate din Romania, prin implicarea autoritatilor
statului roman competente n materie.

Cu prilejul vizitei efectuate de CPT in Romania, in perioada 19-30 septembrie 2022,
MNP a colaborat cu reprezentantii CPT, prin schimburi de informatii si desfasurarea unor
intrevederi online si la sediul institutiei Avocatul Poporului, la care au participat doamna
Renate Weber, Avocatul Poporului, si intreg personalul MNP.

P Asociatia pentru prevenirea torturii (APT)

In cursul anului 2022, la fel ca in anii anteriori, MNP a mentinut legitura cu APT si a
participat la evenimente organizate de aceasta asociatie, pe teme, precum: Promoting the
effective protection of LGBTI and persons deprived of liberty, organizat de APT in colaborare
cu ODIHR; Preventing torture in the context of public assemblies, Meet the candidates for
the SPT.

» Mecanisme Nationale de Prevenire - SEE NPM Network

MNP Romania este parte a Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire din Europa
de Sud-Est, a carei activitate poate fi vizualizata accesand link-ul: https://see-npm.net/. Si in
acest an, membrii MNP au mentinut legdtura cu alte MNP-uri si au participat la
ntalniri/sesiuni de pregatire profesionald organizate de catre acestea, cum este cea organizata
la Viena, de catre institutia Ombudsman din Austria si Forumul MNP al Consiliului Europei,
cu tema Nevoile speciale ale persoanelor in varsta si cu dizabilitati in locurile de detentie.
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