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RASPUNS COLECTIV
la sesizérile primite din partea unui numar semnificativ de petenti cu privire la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

(PL-x nr. 143/2023)

Cu privire la numeroasele sesizari inregistrate la institutia Avocatul Poporului, avand ca
obiect neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice (PL-x
nr. 143/2023), va aducem la cunostintd urmatoarele aspecte:

Examinand prevederile legale criticate, observdm ca acestea conferd autoritétilor
publice tutelare posibilitatea ca in vederea functiondrii performante si profitabile a activitatii
unei regii autonome s ia masura divizérii activitétilor de serviciu public de cele comerciale.

In aceste conditii, argumentele de neconstitutionalitate invocate au mai degraba
caracterul unor nemultumiri legate de modul de aplicare in practica, de cétre autoritétile publice
tutelare. Or, Curtea Constitutionald a retinut constant cé@ interpretarea si aplicarea legii in
concret tin de institutiile indrituite cu ducerea la indeplinire a prevederilor legale, precum si de
instantele de judecatd investite cu solutionarea litigiului. Astfel, prin Decizia nr. 504 din 7
octombrie 2014, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 941 din 22 decembrie
2014, paragraful 14, Curtea s-a pronuntat in sensul ca, in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
(1)si(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
aceasta asigurd controlul de constitutionalitate a legilor, a ordonantelor Guvernului, a tratatelor
internationale si a regulamentelor Parlamentului, prin raportare la dispozitiile si
principiile Constitutiei. Asadar, nu intrd sub incidenta controlului de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionala aplicarea si interpretarea legii, acestea fiind de resortul
exclusiv al instantei de judecata care judeca fondul cauzei, precum si, eventual, al instantelor
de control judiciar, astfel cum rezulta din prevederile coroborate ale art. 126 alin. (1) si (3) din
Constitutie.

Prin Legea pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice se
urmireste realizarea reformei avind ca obiectiv imbunatitirea guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, monitorizarii eficiente si controlului, cu accent pe performanti si
responsabilitate, astfel cum rezulta din Expunerea de motive.




In principal, sunt valorificate principiile guvernantei corporative cuprinse in Ghidul
privind Guvernanta Corporativd a Intreprinderilor Publice, elaborat la nivelul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, care a fost dezvoltat pe baza unor standarde
legislative avansate si a unor exemple de buna practicd a corporatiilor. Ghidul cuprinde
recomandari adresate guvernelor cu privire la modul in care sa se asigure ci intreprinderile
publice functioneaza in mod eficient, transparent si responsabil.

Astfel, se recomanda tarilor membre si tarilor terte ,,sd promoveze activ implementarea
Ghidului in vederea stabilirii practicilor lor de proprietate si a definirii unui cadru de
guvernanfd corporativd a intreprinderilor de stat”.

In cuprinsul acestui Ghid', printre altele, se arata ca ,,Pentru activitdtile economice ale
Intreprinderilor de stat, trebuie sd se obtind rate de rentabilitate care sunt conforme cu cele
obtinute de intreprinderile private concurente, avind in vedere conditiile lor operationale. In
cazul in care Intreprinderile de stat combind activitdti economice si obiective de politici
publicd, separarea structurald a acestor activititi, atunci cind este fezabil si eficient, poate
Jacilita procesul de identificare, calculare a costurilor si finantare a obiectivelor de politici
publicd. Separarea structurald implicd divizarea unei entitdti integrate anterior in activitdtile

economice §i a unor pdrfi insarcinate cu realizarea obiectivelor de politicd publicd. Existd
diferite grade de separare care variazd de la separarea contabild, functionald sau corporativd.
Cu toate acestea, trebuie sd se recunoascd faptul cd, in functie de factorii de productie ai
Intreprinderilor de stat individuale, inclusiv tehnologie, bunuri de capital si capital uman,
separarea nu este intotdeauna fezabild si, dacd este fezabil, uneori nu este eficientd din punct
de vedere economic. Activitdtile economice ale entitdfilor care rdmdn integrate cu alte pdrti
din sectorul guvernamental impart de obicei costurile si/sau activele si pasivele. Asigurarea
unor condifii de concurentd echitabile necesitd apoi, in primul rdnd, un nivel ridicat de
transparentd si divulgare referitor la structura costurilor. Acest aspect este accentuat §i mai
mult in cazul in care obiectivele de politici publicd ale unei Intreprinderi de stat fac obiectul
unor subventii guvernamentale sau al unui alt tratament preferential. In al doilea rdnd, trebuie
efectuatd o separare a costurilor si activelor intre conturi corespunzdtoare activitdtilor
economice §i obiective de politicd publicd. Aceste eforturi au ficut obiectul reglementdrii
internationale. Separarea activitdtilor economice si a obiectivelor de politicd publicd ajutd si
la evitarea subventiondrii incrucisate a denaturdrii pietei intre doud tipuri de activitdti”.

Concretizarea mecanismelor de ,,guvernantd corporativd” implicd ansamblul de reguli
care guverneazd sistemul de administrare §i control in cadrul unei intreprinderi publice,
raporturile dintre autoritatea publica tutelara si organele intreprinderii publice, dintre consiliul
de administratie sau de supraveghere, directori sau directorat, actionari si alte persoane
interesate.

Practic, modificérile aduse Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 nu fac
altceva decdt si dea expresie rolului autoritatii publice tutelare (statul sau unitatea
administrativ-teritoriala care a infiintat regia autonoma) de a coordona si de a avea in subordine
sau sub autoritate o intreprindere publica (regie autonomd), rol consacrat de insusi actul
normativ criticat.

in realitate, prin noul act normativ criticat, legiuitorul a concretizat principiile
guvernantei corporative cuprinse in Ghid, dat fiind faptul c3, asa cum am mentionat mai sus,
legiuitorul primar reglementeaza posibilitatea reorganizirii intreprinderilor publice
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existente prevazute de lege (care desfasoara in principal activitdti economice) prin divizarea
activitatilor de serviciu public de cele comerciale, iar Ghidul permite separarea structurald a
acestor activitdti, atunci cand este fezabil si eficient.

Se urmireste, astfel, ca pentru activitétile economice ale Intreprinderilor de stat sa se
obtind rate de rentabilitate care sunt conforme cu cele obtinute de intreprinderile private
concurente, avand in vedere conditiile lor operationale.

De altfel, prin Decizia nr. 499/2019, Curtea Constitutionald a retinut cd «stabilirea
printr-un act normativ cu forfd juridicd de lege a unor prerogative de control ale statului sau
unitdtii administrativ-teritoriale asupra intreprinderilor publice nu poate reprezenta prin ea
insdsi o nesocotire a principiilor economiei de piatd statuate de dispozitiile art. 135 din
Constitutie. Aceastd concluzie este intdritd de o altd prevedere a Legii fundamentale, §i anume
aceea a art. 137 alin. (1), potrivit cdreia ,, Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale §i ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege ”».

In cadrul controlului de constitutionalitate realizat de Curtea Constitutionald, au fost
analizate critici de neconstitutionalitate care au vizat optiunea legiuitorului de a redirectionarea
20% din venitul proprietarului (regie autonoma) cétre o altd entitate, ceea ce in opinia autorilor
ar fi lipsit proprietarul de posibilitatea de a folosi 1n interes propriu 20% din venitul intrat in
patrimoniul sdu. Astfel, in sprijinul exceptiei de neconstitutionalitate s-a sustinut ca dispozitiile
legale criticate? ,,lipsesc dreptul de proprietate de atributele folosingei si dispozifiei, intrucdt
legiuitorul impiedicd proprietarul sd foloseasca bunul constdnd in venitul incasat dupd cum
doreste in scopul de a-§i satisface propriile nevoi, iar proprietarul nu se mai poate servi de
bunul sau si nici dispune de acesta, neputindu-se opune prevederilor exprese ale actului
normativ contestat”.

Fatd de aceste critici, instanta de contencios constitutional a statuat prin Decizia nr.
260/2020 faptul ca ,,Regia autonomd nu se angajeazd in relatii economice in virtutea unei
libertdti economice care caracterizeazd orice operator economic aflat pe piafd, ci in
considerarea faptului cd efectueazd un serviciu public indispensabil realizdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale. Contravaloarea serviciilor prestate nu se datoreazd pentru o
activitate pur economicd, bazatd pe propria sa initiativd, ci pentru serviciul public pe care
statul a ales sd il exercite prin intermediul regiei autonome. Mai mult, tine de optiunea statului
sd stabileascd cele mai adecvate solutii care permit prestarea serviciului public, iar faptul ca
a incredintat prestarea acesteia unei regii autonome nu inseamnd cd aceasta nu mai are
nicio conexiune cu puterea publicd exercitatd de stat. De aceea, legiuitorul este in drept atit
sd redimensioneze sau sd revoce unele elemente ale serviciului public incredintat regiei
autonome, cit si sa stabileascd limitele autonomiei financiare a acesteia. Faptul cd regia
autonomd incaseazd tarife pentru diverse servicii prestate nu reflectd o independentd
economicd a acesteia, ci tocmai caracterul dependent al acestora in raport cu serviciul public
care i-a fost incredintat. Astfel, resursele proprii ale regiei autonome sunt, in principal,

2 Art. 3 lit. b) din Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier: ,.S.C.T.R. este finantat din venituri proprii, care se constituie astfel: (...) b) prinvirarea, lunar, de cdtre A.R.R.
in contul L.S.C.T.R., in vederea functiondrii acestuia, a unei contribufii in procent de 20 % din cuantumul tarifelor
incasate pentru serviciile specifice prestate de cdtre A.R.R. cdtre terfi, cu excepfia tarifelor incasate de citre 4A.R.R.
pentru serviciile specifice prestate prin aplicarea prevederilor Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei
circulatiei pe infrastructura rutierd, republicatd, si a normelor de aplicare a acesteia, respectiv prin virarea, lunar,
de cdtre R A.R. in contul 1.S.C.T.R., in vederea functiondrii acestuia, a unei contributii in procent de 5% din cuantumul
tarifelor incasate pentru serviciile specifice Westate de catre R A.R. catre terf”.
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derivate din tarifele incasate in urma prestdrii serviciului public si al voingei statului de a
incredinfa acestei forme de organizare prestarea serviciului public”.

De asemenea, ,,in evaluarea justului echilibru intre interesele concurente, in ipoteza
datd, de principiu, precddere va avea interesul general, astfel ci asemenea mdsuri etatice nu
sunt de naturd sd incalce interesul individual al regiei autonome pentru cd, intotdeauna, statul
va avea posibilitatea sd redimensioneze veniturile acesteia cu conditia de a nu afecta chiar
buna desfdgurare a serviciului public prestat”.

Avand ca punct de plecare cele mentionate mai sus, preciziam ci, in fapt, continutul
masurilor adoptate prin Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice (PL-
x nr. 143/2023) constituie optiuni ale legiuitorului in acord cu politica economici a statului.

Mai mult, prevederile legale criticate nu pot fi desprinse de ansamblul legal din care fac
parte, or, interpretate din prisma dispozitiilor referitoare la guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aceste norme duc la indeplinire obligatia statului de a asigura
protejarea intereselor nationale in activitatea economica, fiind si o consacrare a prevederilor
art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie.

Drepturile fundamentale consacrate prin Constitufie nu au o existentd abstractd, ele
exercitdindu-se in corelare §i coroborare cu celelalte prevederi constitutionale. Aceastd
interdependentd functionald determina atat cadrul in care aceste drepturi se exercita, cat si
continutul material concret al lor. Prin urmare, drepturile fundamentale, cum este, in speta,
dreptul de proprietate al statului, sunt influentate de principiile constitutionale de bazi care
cdlauzesc Insdsi existenta statului, Intre care se afld si principiul protejarii intereselor nationale
in activitatea economica.
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