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in vederea garantarii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetitenilor, Constitutia Romaéniei a creat institutia Avocatul Poporului, consacrati in Titlul
II, capitolul IV, art. 58-60, ceea ce ii confera acesteia trasaturi juridice particulare.

in concordanta cu prevederile art 24 din T.egea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului poate cmitc
recomanddri care vizeaza ilegalitatea , actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administragiei publice si emiterea tardivi a actelor.”

In data de 29.09.2022, pe site-ul www.stirileprotv.ro, a fost publicat articolul de presa
intitulat ,, Un taximetrist a fost injunghiat si jefuit de un client adolescent. «S-a trezit cu
cutitul la gdt»”, in care se relata despre sdvérsirea unor fapte cu caracter penal de citre un
minor in virstide  ani din comuna Ciohorani, judetul Iasi.

in vederea verificarii unei posibile incilcari a prevederilor art. 49 din Constitutia
Rominiei privind protectia copiilor si a tinerilor, ne-am adresat Inspectoratului de Politie
Judetean (IPJ) Iasi, Primériei comunei Ciohorani, judetul Iasi si Directiei Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) lasi.

fn urma demersurilor intreprinse, s-au constatat carente la nivelul compartimentului
de asistenta sociald organizat la nivelul comunei Ciohoréni, judetul lasi (SPAS Ciohorani) in
ceea ce priveste identificarea minorului ca fiind in situatie de risc,
intocmirea documentatiei previzute de lege, monitorizarea situatiei acestuia si acordarea

serviciilor specifice. Astfcl, dcsi din analiza raspunsurilor primite a rezultat ca, anterior
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savarsirii faptelor cu caracter penal la care se ficea referire in presd, minorul

a fost expus in familie si in comunitate unui cumul de factori de risc in sensul art. 5
alin. (1) lit. b), alin. (2) lit. ¢) si alin. (4) lit. b) din Metodologia aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 691/2015, respectiv din punct de vedere economic (,,familia nu figureaza in
evidentele primariei cu venituri’), social (ambii parinti plecati in strdinatate, copilul rimanand
in grija bunicii paterne) si educational {(copilul nu urma o forma de invatamant), minorul

,.nu a fost in evidentele Primariei comunei Ciohorani”.

*kk

Potrivit art. 118 alin. (1) lit. a), d) si g) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
domeniul protectiei copilului, serviciul public de asistenta sociala: monitorizeaza si analizeaza
situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a
drepturilor copiilor; elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si/sau
prestatiilor si acordd aceste servicii si/sau prestatii, in conditiile legii; viziteazd, periodic, la
domiciliu, familiile care au in ingrijire copii cu parinti plecati la munci in strainatate.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistenta sociald si modelul standard al documentelor elaborate de cétre
acestea, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 691/2015, serviciul public de asistentd sociala
are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea lor
administrativ-teritoriali. Conform art. 5 alin. (1) lit. b), alin. (2) lit. ¢) si alin. 4 lit. b) din
acelasi act normativ, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea si

ingrijirea lui daca parintele unic sustinitor sau ambii parinti sunt fard ocupatie ori in somaj,

parintele unic sustinitor sau ambii pdrinti sunt plecati la muncd in fard sau in striindtate,

respectiv familia are unul sau mai multi copii cu varsta scolard care nu frecventeaza cursurile

unei forme de invitimant obligatoriu.

in procesul de identificare a nevoilor comunitatii, potrivit art. 114 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 272/2004, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locali. In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobatd prin HG nr. 691/2015, pentru desfasurarea activitatii de identificare a situatiilor de risc
si planificarea interventiilor, serviciul public de asistentd sociala are obligatia de a realiza o lista
a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda, printre altele, institutiile si organizatiile
care pot sprijini serviciul public de asistentd sociala in identificarea familiilor vulnerabile:
scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3) din acelasi
act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul

si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul, medicul de
2



familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentu]
medical comunitar, completeaza fisa de observatie, potrivit competentelor legale si o transmijt
in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistentd sociala.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobat3
prin HG nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asistentd sociala utilizeaza fisa de observatie si fisa de identificare a
riscurilor. Fisa de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii
serviciului public de asistentd sociald la domiciliul familiei pentru care existd suspiciuni cu
privire la existenta unei situatii de risc pentru copil, iar fisa de observatie este documentul
completat de reprezentantii serviciului public de asistenta sociala si de toti profesionistii de la
nivel local care, prin natura profesiei, intra in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la
existenta unei situatii de risc pentru copil. Conform art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi
act normativ, in situatia in care in urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de
zile de la completare, reprezentantul serviciului public de asistentd sociala intocmeste planul
de servicii. Mai mult, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a vizita la domiciliu
toate familiile cu copii pentru care nu a fost completata fisa de identificare a riscurilor din
unitatea administrativ-teritoriala, in vederea identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

Potrivit art. 2 alin. (3), (4) si (6) din Procedura de monitorizare a modului de crestere
si ingrijire a copilului cu parinti plecati {a munci in strdinatate si serviciile de care acestia pot
beneficia, aprobata prin Hotérarea de Guvern nr. 691/2015, serviciul public de asistent3 sociala

serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a se deplasa la adresa Ia care sunt ingrijiti

copiii cu ambii parinti sau cu parintele unic sustinitor plecati in striainitate si de a verifica daca

sunt respectate prevederile art. 104-105 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea

drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciul public de
asistenta sociald are obligatia de a se deplasa si la domiciliul copiilor cu un singur parinte plecat

in strdindtate si al copiilor reveniti in tard dupa o perioadi de sedere in striinitate alaturi de

pirinti mai mare de un an. In situatia in care constata cé nu existd persoana desemnata potrivit

prevederilor art. 104 alin. (2) si (3) din Legea nr. 272/2004!, serviciul public de asistentd sociala
are obligatia de a informa in scris persoana in ingrijirea cireia se afld copilul cu privire la

prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 272/2004°>. Cu ocazia vizitei la domiciliu,

U Art. 104 (...) (2) Notificarea va contine, in mod obligatoriu, desemnarea persoanei care se ocupd de intretinerea
copilului pe perioada abseuntei parintilor sau tutorefui, dupa caz. (3) Confirmarea persoanei in intretinerea cireia
va riméne copilul se efectueaza de catre instanta de tuteld, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

? Art. 16 (...) (2) Cel care ia un copil pentru a-l ingriji sau proteja temporar, pana la stabilirea unei masuri de
protectie in conditiile legii, are obligatia de a-l intretine si, in termen de 48 de ore, de a anunta autoritatea
administratiei publice locale in a cirei razi teritoriala isi are sediul sau domiciliul.
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reprezentantul serviciului public de asistentd sociala completeazi fisa de identificare a riscurilor
previzuta la art. 7 alin. (1) lit. b) din anexa nr. 2 la hotarare.

Conform art. 4 lit. a) - ¢) din Procedura aprobata prin HG nr. 691/2015, in vederea
sprijinirii familiilor pentru cresterea si ingrijirea copilului cu parinti plecati la muncéd in
striinitate, serviciul public de asistentd sociald: urméareste mentinerea relatiilor personale ale
copiilor cu parintii care sunt plecati la munca in strainatate; organizeaza programe de educatie
parentala destinate persoanelor care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului dupd plecarea
celuilalt parinte la munca in strdinitate; organizeaza intilniri trimestriale sau ori de cate ori este
necesar cu persoanele care se ocupd de cresterea si ingrijirea copiilor, precum si cu parintele
care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului dupa plecarea celui de al doilea parinte la munca

in striinatate.

Kok

Fati de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaéniei, ale art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I. Primarul comunei Ciohorani, judetul lasi, urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de

legislatia in vigoare, si ia toate masurile legale care si conduca la:

1. Identificarea tuturor copiilor din comunitate aflati in situatie de risc, conform art. 5 si art. 6
din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015, cu precéddere prin:

a) colaborarea cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in
identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit
art. 9 lit. a) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;

b) implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114 din
Legea nr. 272/2004;

¢) informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intra in
contact cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de
risc, asupra obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de
maximum 48 de ore serviciului public de asistentd sociala, potrivit art. 7 alin. (3) din

Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;
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IL.

in cazurile identificate de copii cu parintele unic sustindtor sau cu ambii périnti plecati in

strainatate:

a) efectuarea vizitelor la domiciliu, verificarea daca a fost desemnata o persoana care sa se
ocupe de intretinerea copiilor pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupa caz,
respectiv completarea fisei de identificare a riscurilor, in conformitate cu art. 2 alin. (3),
(4) si (6) din Procedura aprobata prin HG nr. 691/2015;

b) monitorizarea cazurilor identificate si acordarea serviciilor specifice aprobate, asa cum

prevede art. 4 din Procedura aprobata prin HG nr. 691/2015;

. In toate cazurile identificate de copii in situatie de risc, efectuarea vizitelor la domiciliu,

completarea fisei de identificare a riscurilor, intocmirea planului de servicii in termenul
previzut de lege si acordarea serviciilor aprobate, potrivit art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1)

din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015.

Primarul comunei Ciohoréni, judetuf lasi, va intorma in scris institutia Avocatul Poporului,
prin Biroul Teritorial Iasi (cu sediul in municipiul Iasi, Soseaua Nationala, nr. 43, parter,

tel./fax: 0232/219.111, e-mail: avpiasi@avp ro), cu privire la insusirea Recomandarii si la

maésurile dispuse, in termenul previzut de lege.

Avncatuﬂ Popar j\
1

Renate W_ebey_‘.
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