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Domnuiui prof. univ. dr. Mircea CRISTE
Adjunct al Avocatului Poporului

Stimate domnule adjunct al Avocatului Poporului,

Avand in vedere adresa nr. 14854/30.05.2023, transmisa ca urmare a petitiei
formulate de <yIGRUINSTRVBUNRENINGS 01" carc a invocat ca desi institutia Avocatul
Poporuiui a realizat demersuri privind desfasurarea fara dispozitiv de separare a
vizitelor persoanelor private de libertate cu copii minori, nu au fost luate masuri la nivel
general pentru atingerea acestui deziderat, v4 comunicdm urmatoarele aspecte:

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, respectiv art. 138, art. 139, art.
270 si art. 312 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul
procesului penal, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 157/2016, doar persoanele
din regim de maxima siguranta, regim inchis, arestate preventiv siinternate intr-
un centru de detentie clasificate in regim inchis beneficiazd de vizite cu
dispozitiv de separare.

Totusi, potrivit dispozitiitor anterior mentionate si aceste persoane private de
libertate au posibilitatea de a beneficia de vizita fard dispozitiv de separare, in
baza unei cereri aprobate de directorul locului de detinere.

in aceste coordonate, In vederea cresterii numarului de persoane din categoriile

- anterior mentionate care beneficiaza de vizite fara dispozitiv de separare cu copiii

minori, la data de 18.08.2022, prin adresa inregistratd cu nr. 40816/DSDRP/2022,

~Administratia Natienald-a-Peniteneiarelora reiterat unitatilor subordonate-aspectele———

cuprinse in Recomandarea Avocatului Poporului nr. 71/2020.

In luna ianuarie a anului 2023, s-a procedat la efectuarea unei analize
comparative cu privire la numarul vizitelor fara dispozitiv de separare acordate in
conditiile art. 139, alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
Jjudiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrérea de Guvern nr. 157/20186,
vizite [a care au participat si copiii minori ai persoanelor private de libertate. Au fost
stabilite doua intervale de referinte, avand ca bazi adresa cu nr.
40816/DSDRP/18.08.2022.
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Astfel, In intervalul 01.01.2022 — 31.08.2022, au fost formulate si aprobate un
numar de 4.529 cereri avand ca obiect acardarsa vizitel fara dispozitiv de separare
in condifilz sus-mentionate. Din totaluf de 4.529 cerari aprobate, 2.223 vizite au fost
acordate cu participarea parintelui incarcerat si a copilului sdu minor. Din analiza
datslor comunicate, rezuita ca in perioada ianuarie-august 2022, au fost acordate o
medie lunara de 277 vizite fara dispozitiv de separare la care au participat copii
minori, vizite acordate in mod exceptional in aceste conditii, in baza aprobarii
directorului unitatii.

in intervalul 01.09.2022 — 31.12.2022, au fost formulate si aprobate un
numar de 3.437 cereri avand ca obiect acordarea vizitei fira dispozitiv de separare
fn conditille sus-mentionate. Din totalul 3.437 cereri aprobate:'1.80Y*%izite au fost
acordate cu participarea parintelui incarcerat si a copilului sdu minor. Din analiza
datelor comunicate, rezultd ca in perioada septembrie-decembrie 2022, au fost
acordate o medie lunara de 451 vizite fird dispozitiv de separare la care au
participat copii minori, vizite acordate in mod exceptional in aceste conditii, in baza
aprobarii directorului unitatii.

Precizam faptul ca toate acestea au fost aprobate si acordate, avand la baz3
prevederile art. 139, alin. 4, lit. a) si b) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.
157/2016, o pondere semnificativd in motivarea aprobarii find reprezentati de
manifestarea unei conduite corespunzatoare de catre persoanele private de libertate
$i participarea acestora la activitati lucrative si activitati educative, de asistents
psihologica si asistenta sociala.

Analizarea datelor statistice a continuat si in anul 2023, in perioada de referinta

- 01.01.2023-31.05.2023, fiind Inregistrate urmatoarele valori sistemice:

<> 77.887 de vizite acordate raportat la un efectiv mediu de 23.068 persoane
private-de libertate: = ~

<>46.673 de vizite fara dispozitiv de separare, reprezentand aproximativ 60% din
totalul vizitelor acordate;

<>29.995 de vizite cu dispozitiv de separare, reprezentand aproximativ 38,5% din
totalul vizitelor acordate;

<>1.219 vizite acordate in spatiile mamattata si copilul, reprezentand aproximativ
1,5% din totalul vizitelor acordate:

<»7.068 de cereri formulate avand ca obiect acordarea vizitei fara dispozitiv de
separare;

<>»23.421 de vizite la care au participat minori, majoritatea desfasurandu-se fara
dispozitiv de separare.
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Astfel, se constata faptul cd numarul vizitelor fara dispozitiv de separare
inreyistreaza cresteri constante, inciusiv si cu scopul raspectarii interesului superior
ai copliior persoanelor aflats in detentie,

Demersul intreprins are la baza si recomandarea statuati la paragrafu! 128 din
Raporiul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepseior sau
Tratamentelor Inumane si Degradante transmis urmare vizitei din anul 2021, fiind
reiteratd Tnca o data autoritatilor romane necesitatea de a autoriza, in principiu, vizitele
deschise pentru toate persoanele aflate in detentie, cu exceptia vizitelor inchise
pe baza unei evaludri individuale. De altfel, si Regulile Penitenciare Europene, la
Regula 24.5, statueaza faptul ca modalitatile de realizare a vizitei trebuie s permita
detinutilor s& mentina si s& dezvolte relatiile cu familiile, cat mai normal posibil.

Se observa, Tn acest context, o tendintd ascendenta in materia sustinerii
persoanelor private de libertate pentru mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu mediul
de suport, in special din perspectiva relatiei parinte-copil.

Precizam faptul cd Administratia Nationald a Penitenciarelor a aplicat si aplica
in continuare dispozitiile art. 139, alin. 4 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
157/2016, nefiind constatat nici un impediment in acest sens.

Acest aspect este sustinut de faptul ca, in perioada de referinta au existat doar
2 situatii in care judecstorii de supraveghere a privirii de libertate au constatat
incalcarea dreptului la vizitd a persoanelor aflate in custodia locurilor de detinere, dar
nu a existat nicio situatie in care instantele de judecati si constate incilcarea
acestui drept.

—Mai mut,“ca-urmare—a demersurilor-interinstitutionale demarate, in data de
31.05.2023, Ministerul Justitiei a pus in dezbatere publica Proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru-modificarea si. completarea Regulamentului de aplicare-aLegii-hr.-
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
157/2016, alaturi de referatul de aprobare?.

Proiectul de act normativ are ca obiectivimbunatatirea cadrului legal de nivel
secundar in materie executional-penald prin remedierea unor inadvertente
legislative rezultate din practica administratiilor penitenciare.

! Proiectul de act narmativ poate fi accesat |a adresa hitps:/iwww just rofproiectul-de-holarare-a-guvemului-pentru-medificarea-
sEAcumglefarea-reguIamentului-de—ag!lcare-a-lagii—nr-ZSd-zm3-priuind—execularea—gedegse{ot-si—a—masuriror—grivative-de
libertate-dispuse-de-arga/,
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Administratia Nationald a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a va
asigura de deplina cooperare in solutionarea tuturor aspectelor ce privesc executarea
pedepselor si masurilor privative de libertate.

Cu deosebita consideralie,

a
ngiard dr. Dan HALCHIN
Per itenciarelor, semneaza
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