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-------------------------

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

Prin petitia inregistratd la institutia Avocatu) Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca,
cu nr. 9306 din data de 30 martie 2023, domnul ° , a sesizat institutia, in
legdturd cu o posibila incilcare a art. 49 din Constitutia Romaniei. privind protectia copiilor
st a tinerilor. supunand atentiel situatia familiala dificila in carc sc afla. subliniind faptul ca.
desi a solicitat sprijinul awtorititii locale pentru acordarea ajutorufui social reglementat de
Legea nr. 416/2001, nu beneficiazi de beneticiile financiare ale ajutorului social.

Petitia este analizatd in contextul art. 49 din Constitutia Romaniei. privind dreptul la
viatd 3 lu integritate fizicd si psihica. respectiv protectiv copiilor si a tinerilor, in
mstrumentarea acesteia fiind ficute demersuri scrise citre Primdtia comunei Romanasi i
catre Scoala Gimnaziald nr. 1 Romanasi.

Ca urmare a anchetei desfasurate, in data de 30 mai 2023 la sediul Scolii Gimnaziale nr.
1 Romanasi, raportat la cele consemnate in Procesul Verbal, s-au desprins urmitoarele:

¥ Exista o comunicare deticitari intre parintele copiilor « 51 unitatea de invatamant;

v Desi sunt aspecte care ridicd semne de intrebare cu privire la sprijinirca si asigurarea
accesului la invatatura a celor trei frag. de citre parinte. cazul acestora nu a fost semnalat de
citre unitatea de invaldmant nici compartimentului de asistenta sociald din cadrul primariei
comunei Romdnasi si nici Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copitului Salaj:



v S-a ajuns in situatia trista de a 11 suspendatd piata alocatiei de sustinere a familiei.
datoricd numantui mare de absente inregistrate de cawe cei trel frati si in lipsa vreunei
motivari a acestora, de cdtre pirinte. Se poate tragze concluzia c¢i. fie este vorba de o
neglijenta din partea tatdlui, fie acesta nu cunoaste prevederile legale care 11 dau posibilitatea
motivarii unui procent din absente. caz in care. unitatea de invatamant. in calitate de partener
educational are posibilitatea informarii tatalui cu privire la drepturile si obligatiile pe care le
are in raport cu scoala.

v' Situatia lui necesitd o atentie mai amanuntita raportat atat la afirmatiile
tatalui, potrivit carora minorul ar avea anumite dificultati de invatare. cat si la situatia lui
scolard. care reflecta rezultate scazute. nivel de cunostinte redus, stare de repetentie,
absenteism, etc, impunandu-se o evaluare din punct de vedere a orientarii scolare a acestuia.

¥" Nu a fost comunicat Raportul de evaluare realizat fa finalul clasei pregatitoare pentru

. astfel c@ nu se poate stabili dacd aceasta a manifestat sau nu dificultati de
invatare care sa conduca la cuprinderea ei intr-un program de remediere/recuperare scolar.

v" Din modu! de gestionare a situatiei scolare a celor trei frati , nu reiese existenta
unei colaborari eficiente intre unitatea de invatamant si compartimentul de asistenta sociala
din cadrul primariei comunei Romdnasi. in ceea ce priveste sustinerea famifiei in vederea
diminuarii riscului de abandon scolar, respectiv a riscurilor asoctate stirii de sdrdcie a
familiei, dupa caz.

Avand in vedere situatia de fapt, apreciem ca fiind incidente urmitoarele prevederi
legale:

A) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare

- Art. 47 (1) Copilul are dreptul de a beneficia de un nivel de trai care si permita
dezvoltarea sa fizicd, mentala. spirituala, morala si sociala. (2) Parinfilor sau, dupd caz,
reprezemantilor legali, le revine responsabilitatea de a asigura cele mai bune condifii de
viatd necesare cregsterii $i dezvollarii copiilor; parintii sunt obligati sa le asigure copiilor
locuinta. precum i condifiile necesare pentru crestere, educare, invitdturd, pregatire
profesionala, precum si un mediu de viayda sandtos.

- art. 52 {4) Cadrele didactice au obligatia de a referi centrelor judetene de resurse si
asistenta educationala/Centrului Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala
cazurile de abuz, neglijare, exploatare si orice alta forma de violenta asupra copilului si de a
semnala serviciului public de asistentd sociali sau, dupa caz, directiei generale de
asistenta sociald si protectia copilului, aceste cazuri.
traficului. migratiei ilegale, rapirii, violentei. pornografiei prin internet, precum §i a oricaror
forme de violenta. indiferent de mediul in care acesta se afld: familie. institutii de
invatamint. medicale. de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de
reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive. comunitate etc. (2)
Orice persoana fizicd sau juridicd, precum si copilul pot sesiza directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului din judetul/sectorul de domiciliu sa ia masurile corespunzatoare
pentru a-| proteja impotriva oriciror forme de violenta. inclusiv violentd sexuala. vatamare
sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare, de abandon sau neglijenta.
(3) Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei. intri in contact
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cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente
au obligatia de a sesiza de urgentd directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului.

B) Regulament - Cadru din 2022 de organizare si functionare a wvnititilor de
invitimant preuniversitar, aprobat prin Ordinul nr. 4183/2022

- Art. 16 alin. (3) Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, conducerea unitdtii de
invaamant se consultd. dupd caz. cu toate organismele interesate: consiliul profesoral.
personalul didactic auxiliar, personalul nedidactic. reprezentantii organizatiilor sindicale
afiliate federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate invatimant
~ preuniversitar. care au membri in unitate. consiliul reprezentativ al parintilor si asociatia
parintifor. consiliul scolar al elevilor. sucursalele asociatiilor reprezentative ale elevilor, acolo
unde este cazul, autoritifile administratiei publice locale, precum si cu reprezentantii
_ operatorilor economici implicati in sustinerea invatimantului profesional si tehnic, inclusiv
dual si/sau in desfasurarea instruirii practice a elevilor.

- Art. 68 Profesorul diriginte are urmatoarele atribatii: pct. 4. informeazi:

- a) elevii si parintii sau reprezentantii legali desprc prevederile regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatdmant: ¢) parintii sau reprezentantii legali despre
situatia scolara. comportamentul elevilor, frecvenia acestora la ore; informarea se realizeaza
in cadrul intainirilor cu parintii sau reprezentantii legali, precum si in scris, ori de céte ori este
nevoie; d) parintii sau reprezentantii legali, in cazul in care elevul inregistreazi absente
nemotivate; informarea se face in scris; numarul acestora se stabileste prin regulamentul de
organizare si functionare a fiecarei unitati de invagamant; ) parintii sau reprezentantii legali,
in scris. referitor la sanctionarile disciplinare. neincheierea situatiei scolare, situatiile de
corigentd sau repetentie; Dispozitifle art. 68 se aplica in mod corespunzdtor si personaliiui
didactic din invagamantul prescolar si primar.

- Art. 157 (1)Parintii sau reprezentantii legali ai anteprescolarului/prescolarutui‘elevului
sunt parteneri educationali principali ai unititilor de invatimant. (2) Parintii sau
reprezentantii legali ai copilului/elevului au acces la toate informatiile legate de sistemul
de invitimant care privesc educatia copiilor lor. (3) Pirintii sau reprezentantii legali ai
copilului/elevului au dreptul de a fi sustinuti de sistemul de invatimant, pentru a se
educa si a-si imbuniitiiti aptitudinile ca parteneri in relatia familie-scoali.

- Art. 162 indatoririle parinfilor sau reprezentantilor legali

- (1) Potrivit prevederilor legale, pirintele sau reprezentantul legal are obligatia de
a asigura frecventa scolari a elevului in invatimintul obligatoriu si de a lua misuri
pentru scolarizarea elevului pini la finalizarea studiilor. (2) Parintele sau reprezentantul
legal care nu asigurd scolarizarea elevului in pericada invatimantului obligatoriu este
sanctionat, conform legislafiei in vigoare. cu amenda cuprinsa intre 100 lei si 1.000 lei ori
este obligat si presteze muncd in folosul comunitatii. (5) Parintele sau reprezentantul legal
are obligatia ca, minimum o dati pe lund, si ia legitura cu profesorul pentru
invitimintul  prescolar/invatitorul/institutorul/profesorul  pentru  invitimantul
primar/profesorul diriginte pentru a cunoaste evolutia copilului/elevului, prin mijloace
stabilite de comun acord. (10)Parintele  sau  reprezentantul  legal  al
anteprescolarulut’prescolarutui sau al elevului din invatdmantul obligatoriu are obligatia de

a-1 susfine pe acesta in activitatea de invagare destasurard, inclusiv in activitatea de ety

L
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C) Legea ar. 172011 a educatiei nationale, cu modificarile si completdrile ulterioare:

- Art. 12 (1) Statul sustine anteprescolarii. prescolarii. elevii si studentii cu probleme si
nevoi soctale, precum si pe aceia cu cerine educationale speciale. (1°) Persoancle cu tulburdri
de invitare sunt integrate in invatamantul de masa. (2) Statul acorda burse sociale de studii
elevilor si studentilor proveniti din tamilii defavorizate. precum si celor institutionalizati, in
conditiile legit.

D) Ordinul 1985/2016 privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia
integratd in vederea incadrdrii copiilor cu dizabilitati in grad de handicap. a orientdrii scolare
si profesionale a copiilor cu cerinte educationale speciale. precum si in vederea abilitarii si
reabilitdrit copitlor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale;

- Art. 3 (1) Dispozitiile prezentutui ordin se aplicd tuturor profesionistilor care
interacfioneaza cu copii cu dizabilitati si/'sau CES mentionati la art. 2. si anume: i) personalul
din unitatile de invatamant;

- Art. 5 In intelesul prezentului ordin, termenii si expresiile folosite au urmatoarele
sernificati. m necesitafile educagionale suplimenture care definese CES reprezined nevol
identificate si observate, in dinamica dezvoltdrii copilului, de cadrul diductic care lucreazdi
direct cu copilul, profesorul itinerant si de sprijin, alte cadre didactice, personaluf
serviciului de evaluare §i orientare scolard si profesionald, precum si de medicul de
specialitate care pune diagnosticul potential generator de  deticienta ufectare  gi‘scu
dizabilitute sau diagnosticul de tulburare dificultare de invagare.

E) Ordinul nr. 5773/2012 pentru aprobarea Metodologiei de intocmire, completare
st valorificare a raportului de evaluare a dezvoltirii fizice, socio-emotionale, cognitive, a
limbajului i a comuwnicdrii, precum si a dezvoltarii capacititilor si atitudinilor de
invitare, la finalul clasei pregititoare;

- Art. 1 (3) Scopul intocmirii raportulni de evaluare la finalul clasei pregititoare il
reprezintd orientarea si optimizarea procesului educativ, in vederea pregitirii elevilor
pentru a raspunde solicitirilor de tip scolar.

- Art, 8 (3) Directorul asigurd pastrarea rapoartefor de evaluare in arhiva unitatii de
invafamant pe toatd perioada de scolarizare a elevului. (4) Raportul de evaluare poate fi
consultat de conducerea unitdtii de invatamant. de cadrele didactice care predau la clasa, in
vederea concertdrii pedagogice, precum si de reprezentanti ai inspectoratului scolar/MECTS,
in vederea monitorizarii si analizei nivelului de atingere a competentelor in conformitate cu
programele scolare.

- Art. 9 Raportul de evaluare este valorificat pentru optimizarea procesului educativ in
ansamblul sau si pentru fundamentarea deciziilor de orientare si consiliere educationald, stind
la baza intocmirii/actualizarii planului individualizat de invagare pentru elevi.

- Art. 10 (1) Profesorul pentru invitimant primar/Institutorul/’invﬁtﬁtorul care
predd la clasa respectivd prezinta parintilor/reprezentantilor legali ai elevilor clasei
pregititoare, in mod individual, continutul raportului de evaluare, pani la incheierea
anului scolar, co scopul de a-i implica pe acestia in activitatea educativd, prin
prezentarea rezultatelor pozitive ale activitiitii elevilor, respectiv a rezultatelor care



urmeaza sa fie ameliorate. (2) O copie a raportului de evaluare este inmanati
parintilor/reprezentantilor legali ai copilului,

Cadrul legal incident in spetd se circumscrie. de asemenea, dispozitiilor cuprinse in:

- O.U.G. nr, 57/2019 privind Cedul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Constitutia Romaniei.

In temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. |3
alin. (1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiel Avocatul Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al

institutiei Avocatul Poporului si anume. apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Directoru] Scolii Gimnaziale nr. 1| Roménasi, judetul Silaj, urmeazi ca, in
cxercitarea atributiilor conferite de legisiatia in vigoare, s ia masurile legale care sa
conduci la:

» Realizarea unei comunicéri eficiente cu domnul « latal elevilor

st . In scris, in vederea constientizarii obligatiilor pe care
acesta le are in calitate de parinte. in raport cu unitatea de invatimant, in vederea exercitirii
dreptului la invatatura de catre minorii aflati in intretinere;

» Eficientizarea colaborarii cu reprezentantii autorititii publice locale in ceea ce
priveste sustinerea familiei si a minorilor. respectiv sesizarea compartimentului de asistenta
sociald din cadrul primariei comunei Romanasi, conform prevederilor art. 52 alin. 4 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd. cu
modificirile si completarile ulterioare, dupd caz; solicitarea sprijinului autoritatii publice
locale, inclusiv in ceea ce priveste responsabilizarea parintelui cu privire la obligatiile pe care
le are in raport cu unitatea de invatamant;

# Prelucrarea in randul personalului unitatii de invatimant a prevederilor Legii nr.
272/2004. cu precidere a dispozitiilor art. 89 alin. (3) potrivit cdrora angajatii institutiilor
publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni
asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au obligagia de a sesiza de
urgentd directia generala de asistentd sociald si protectia copilului.

» Analizarea situatiei elevului din prisma necesititii indrumarii acestuia
in vederea obtinerii Certificatului de Orientare Scolara, potrivit art. 5 lit. m) din Ordinul nr.

1985/2016 privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia integrata in vederea



incadrarii copiilor cu dizabifitiatt in grad de handicap. a orientarii scolare si profesionale o
copiilor cu cerinte educationale speciale. precum si in vederea abilitarii si reabihtarii copiilar
cu dizabilitdti si‘sau cerinte educationale speciale: acordarea supartului necesar parintelui, in
clectuarea demersuritor, dupa caz

» Punerea la dispozitia cadrului didactic de la clasd. a Raportului de evaluare de la
finalul clasei pregatitoare. pentru efeva . in vederea analizarii acestula si fudrit
masurilor care se impun, dupa caz. raportat la prevederile art. 8 alin. (3) din Ordinul nr.
37732012 pentru aprobarea Metodologici de intocmire. completare si valorificare a
raportului de evaluare a dezvoltdrii fizice, socio-emotionale. cognitive, a limbajului si a
comunicarii, precum $i a dezvoltarii capacitatilor si atitudinilor de invatare. Ja finalul clasei
pregétitoare;

ok Directorul Scolii Gimnaziale nr. | Romanasi, judetu! Salaj, va informa
Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca (Str. Motilor., nr.18, mun. Cluj-Napoca,
jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail: avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire

la insusirea Recomandarii si cu privire fa masurile dispuse.

Cu deosebiltd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI
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