ROMANIA LlD

Str. George Vraca nr. 8. Sector 1. Bucuresti
WWW.ay p.ro

VK ETTE AOPORTLIT

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

Doamnei prof. Laurentia DIACONU,
Director al Liceului Teoretic "George Emil Palade”,

=
Str. Nicolae Torga nr. 87, mun. Constanta, judet Constanta " AVOCATUL POP ORULUI
| REGISTRATURA GENERALA

|ESRENR. LD OF 3 1.0

enisiassanaa

RELOMANDAREA
Nr....J4= din.....5 JUN. 20732023

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Constanta al Institutiei Avocatul Poporului sub

nr.1002/2022, doamna y mama minorului ' (nascut la data de
). ne-a sesizat in legdturd cu faptul ca din 2016 aceasta domiciliazd impreund cu soful si
minorul t la adresa din mun. Constanta, . intr-un spatiu apartindnd

Administratia Fondului Imobiliar SRL, entitate din subordinea Unitdtii Administrativ Teritoriale a
orasului Constanta, in baza unui contract de inchiriere, valabil si in prezent.

Cdnd minorul a ajuns la vdarsta de  ani si a trebuit inscris in clasa pregdtitoare, petenta a
constatat cd potrivit aronddrii strazilor transmisd de ISJ Constanta, copilul ar trebui inscris la Scoala
nr.11, desi din punct de vedere al distantei, unitatea scolard cea mai apropiatd ar fi fost Colegiul
National Pedagogic "Constantin Brdtescu” sau Scoala Gimnaziald nr.28 "Dan Barbilian”. Aspect care
o nemultumeste si in prezent.

Astfel minorul . urmeazd cursurile Scolii nr. 11, in clasa pregatitoare  la doamna
invdtatoare Petenta este nemultumitd de faptul cd orele de curs a claselor primare se
desfasoard in acelasi corp de cladire cu elevii claselor a Vil-a si a VIIl-a, astfel copilul este supus
violentelor fizice, agresiunilor verbale si psihice din partea colegilor mai mari (cu titlu de exemplu se
menfioneazd ,,i s-a luat pachetul”, “este imbrdncit”). Aceasta susfine cd minorii sunt expusi
comportamentelor adolescentine (injurat, fumat, agresiuni fizice si psihice), care ar putea impacta pe
termen mediu §i lung psihicul in dezvoltare al minorilor de 6 ani.

Se mentioneazad faptul cd nu existd paznic §i nici pazd supravegheatd, iar la nivelul scolii nu au
Jost identificate mdsuri de reducere si prevenire a unor astfel de comportamente deviante. O explicatie
a celor ce se intdmpld ar putea fi, din punctul petentei de vedere, faptul cd un corp de cladire in care
erau scolarizafi minorii de clase primare a fost ingrddit si cedat spre folosintd elevilor ucrainieni, fata
de care conducerea unitdtii scolare are comportament discriminatoriu, fiind astfel privilegiafi.

In prezent copilul este afectat emotional, plinge si refuzd sd mai meargd la scoald de frica
elevilor mai mari.




In scopul respectarii interesului superior al copilului, dispozitiile art. 39 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, coroborat cu art. 4 si art. 21 din Legea 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatulul Poporului, au fost efectuate demersuri cétre Scoala Gimnaziald ni 11 "Dr. Constantin
Angelescu” din mun. Constanta si Inspectoratul Scolar Judetean Constanta si continuate cdatre Pramdria
Constanta.

Urmare a demersurilor efectuate, prin adresa nr, 8322/2022, inregistrata la Biroul Teritorial
Constanta sub nr. 873/2023, Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, ne-a comunicat dispozitiile
cuprinse in metodologia de inscriere a copiilor in invatdmantul primar in anul scolar 2022-2023, aspecte
referitoare la procedura de transfer a elevilor, cat si lamuriri cu privire la corpul de clidire care este
utilizat de minorii prescolari refugiati ucrainieni.

Totodata s-a facut mentiunea faptului ca la nivelul unitdtii scolare nu existd paznic si nici pazd
supravegheatd si a faptului cd i-au fost semnalate cazuri de violentd in Scoala Gimnaziala Nr.11 ,,Dr.
Constantin Angelescu”™ din Constanta, dar fard implicarea elevilor din clasele pregititoare. Unitatea de
invatdmant are un Protocol semnat cu Inspectoratul Judetean de Politie, prin intermediul caruia se
organizcaza periodic intdlniri cu reprezentantii Politiei in incinta unitaii de invatdmant.

Prin adresa nr. 33/2023, inregistratd la Biroul Teritorial Constanta sub nr. 874/2023, Scoala
Gimnaziald nr. 11”Dr. Constantin Angelescu” din mun. Constanta, ne-a comunicat urméatoarele

La data de 1 septembrie 2022, cand Scoala Gimnaziald nr. 11 ,Dr. Constantin Angelescu” a
devenit structurd a Liceului Teoretic ,,George Emil Palade” Constanta, nu avea un paznic in organigrama.
Cand s-a depus Proiectul de incadrare, nu s-a putut cere un post de paznic pentru ¢d u trebuit sd se
incadreze in numdrul de norme existente.

Desi a fost depus la Primaria Municipiului Constanta adresa cu nr. 204786/28.09.2022, prin care
s-a solicitat sprijinul cu paza umana la sediul unitatii scolare ca urmare a numarului mare de acte de
violentd, nici in momentul actual nu s-a primit raspuns la aceastd adresa.

Pentru a acoperi acest neajuns s-a prevazut in fisa postului celor doua ingrijitoare si atributii de
paznic. In perioada pauzelor, inainte de inceperea orelor si dupa terminarea orelor, cadrele didactice stau
printre elevi, conform graficului serviciului pe scoala.

S-a incercat solutionarea la nivelul scolii a cazurilor de violentd, cu ajutorul Inspectoratului
Judetean de Politie cu care unitatea de invitamant are protocol semnat. Elevii care au fost implicati in
acte de violentad au fost sanctionati prin mustrari scrise, insotite in unele situatii de propuneri privind
scaderea mediei la purtare la sfarsitul anului scolar, cf. art. 18 din Statutul Elevului, aprobat prin Ordinul
nr. 4742 /2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incepand de la 1 septembrie 2022, in scopul reducerii $i prevenirii faptelor de agresiune dintre
elevi s-au luat urmatoarele masuri:

- s-au discutat cazurile de violentd in Comisia pentru prevenirea violentei in mediul scolar,
combaterea discrimindrii §i promovarea interculturalitatii, aprobatd prin decizia nr.3837 din
01.09.2022,

- aufost invitati la scoald parintii elevilor agresivi pentru a li se aduce la cunostinta faptele copiilor
lor,

- s-a propus scaderea mediei la purtare in Consiliul Profesorilor Clasei pentru elevii care au avut
abateri repetate,

- cazurile de violentd au fost raportate Politiei de Sigurantd Scolara, ai caror reprezentanti au
desfasurat activitafi de preventie in scoala,

Ulterior au fost continuate demersurile scrise catre Primaria Constanta in scopul clarificarii
stadiului de solutionare al cererii nr. 204786/28.09.2022, adresatd de unitatea de invatimant prin care a
solicitat sprijinul cu paza umana la sediul acesteia ca urmare a numéarului mare de acte de violenta si fata
de care se sustine ca nu s-a primit rdspuns.

Prin adresa nr. 99505/2023/2023, inregistrata la Biroul Teritorial Constanta sub nr.14553/2023,
Primdria municipiului Constanta, ne-a comunicat urmétoarele
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asigurarea sccuritdfii si siguraniei elevilor, cadrelor didactice in perimetrul unitatii de lnvajamant

este consideratd o prioritate in alocarea fondurilor de la bugetul local;

- Primdria municipiului Constan{a nu are in atribugii alocarea posturilor de pazi umana;

- conform Legii educatiei nationale nr.1/2011, finantarea unitatilor de invatdmant este finantare de
baza, finantare complementard si finantare suplimentard, oferite distinct si cheltuite in mod
diferit;

- unitafile de inva{dmaént preuniversitar de stat au personalitate juridicad si, conform Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, conducdtorii acestor unitdati de invdtamdnt au
atribufii manageriale specifice ordonatorilor terfiari de credite, motiv pentru care au
independentd in gestionarea bugetului alocat;

- conform dispozitiilor cuprinse in Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, directorii unitdtilor de
invagamdnt au la dispozitie propria finanfare de bazd alocatd pentru achizifia de produse/
servicii/ lucrdri, si pot dispune mdsurile corespunzdtoare in angajarea Si remunerarea
personalului auxiliar nedidactic pentru prestarea serviciilor de pazd la unitate;

- de asemenea, art.4 alin. (1) din Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de
invatamant, modificatd si completatd prin Legea nr. 29/2010 prevede urmitoarele: "Consiliile
Judefene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale aloca, in limita
bugetelor aprobate, resurse financiare necesare pentru realizarea imprejmuirilor, securizarea
cladirilor unitatilor de invdtamdnt, pentru iluminat §i pentru alte mdsuri prin care creste
siguranta unitdfilor ycolure, lu solicitarca consiliului de administratie al unitdtilor scolare, cu
sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii nr.333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protecfia persoanelor, cu modificdrile si completirile
ulterioare.” Astfel, in limita bugetelor aprobate, unitatea administrativ-teritoriald a acordat prin
Compartimentul Administrarea Unitatilor de Invatimant Preuniversitar finantare complementara
unitdtilor de invatdmant pentru realizarea imprejmuirilor, securizarea cladirilor unitdtilor de
invafamant, respectiv sistem antiefractie, supraveghere video, interfon - control acces;

- totodatd, prin H.C.L. nr.213/2021 a fost aprobata solutia tehnico-economici a proiectului "Solufie
tehnicd de interconectare a sistemelor video locale ale unitdtilor scolare la dispeceratul politiei
locale incluzdnd si documentatia tehnico-economicd pentru furnizare si montaj echipamente,
servicii §i lucrdri necesare realizarii interconectdrii”. Prin acest proiect unititile de invatamant
preuniversitar de stat au beneficiat de verificarea sistemelor de supraveghere video existente,
inlocuirea acolo unde a fost cazul si dotarea cu echipamente tehnologice. Prin dotarile cu sisteme
video locale ale unitatilor scolare si interconectate la dispeceratul politiei locale se realizeza
monitorizarea in parametrii normali de cétre personalul specializat si interventia acestora in cel
mai scurt timp.

Atasat raspunsului ne-a fosl transmisd si adresa comunicati catre unitatea de invatimant Liceul
Teoretic "Emil Palade" cu nr. 78514/20.04.2023. Aspectele invocate prin raspunsul transmis in 2023, au
fost comunicate unitétii de nvatamant si In anul 2021, datd la care unilatea de invifimant Scoala
Gimnaziald nr.11 "Dr.Constantin Angelescu” a solicitat prin adresa nr.31578/17.02.2021 sprijin pentru
asigurarea unui post de paza pe timp de zi astfel, Compartimentul a transmis raspunsul citre unitatea de
invatdmant inregistrat cu nr.34397/22.02.2021.

Concluzii:

Urmare a analizarii raspunsurilor primite la demersurile efectuate, in raport de prevederile art. 49
si 32 din Constitutia Romdniei, referitoare la protectia copiilor si tinerilor si la dreptul la invétdturd,
am constatat faptul ca se confirma aspectele semnalate de citre petentd referitoare la agresiunile si
violentele dintre elevi, una dintre cauzele principale fiind si lipsa pazei umane sau a pazei supravegheate.

Referitor la arondarea la unitatea de Invatamant si transferul elevului in altd unitate scolard, am
constatat faptul ci institutiile sesizate au oferit informatii cu privire la cadrul legal care reglementeaza
aceste aspecte, informatii care i-au fost transmise petentei la data de 17 ianuarie 2023.
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Cu privire la stadiul de solutionare al cererii nr. 204786/28.09.2022, formulatd de catre
conducerea scolii si prin care a fost solicitat sprijinul cu paza umana la sediul acesteia pe [ondul
numarului mare de acte de violenta, am constatat cd pand la momentul interventiel institutiei Avocatul
Poporului, autoritatea publica nu a dat niciun raspuns.

Urmare a demersurilor efectuate, s-a constatat faptul ca incd din 2021, reprezentantii unitatii
scolare a primit informatiile cu privire la cadrul legal care reglementeaza paza umana, fondurile din care
aceasta poate fi suportatd, dar si aspecte referitoare la solutiile identificate la nivelul autoritatii publice
de a putea f1 asigurata securitatea si siguranta elevilor. Aceste aspecte au fost reiterate si in anul 2023,
situatia subzistand si in prezent.

Avand in vedere faptul ci pagina online a unititii de invatdmant nu este actualizatd din iunie
2022, nefiind publicat regulamentul de organizare si functionare al unitatii de invatdmaént, deciziile
consiliului de administratie si nici informatiile cu caracter public, dar si fatd de considerentul ca parintii
minorilor de clasa pregétitoare care sunt arondati pe circumscriptia scolii si care ar trebui sd inceapa
cursurile din septembrie 2023 (ISJ Constanta aprobdnd prin planul de scolarizare un numdr de 4 clase
de pregdtitoare/ 88 elevi), ar putea fi pusi in imposibilitatea de a respecta procedura de inscriere si
depunere a dosarelor, iar elevilor de clasa a VIII-a, cu atat mai mult cu cét cadrele didactice au intrat in
greva, le-ar putea aduce atingere dreptului la invatatura, apreciem necesare a fi dispuse masuri concrete
si energice din partea reprezentantilor unitétii scolare in scopul respectarii drepturilor constitutionale a
minorilor care frecventeaza/ ar putea frecventa cursurile scolare ale unitatii de invatimant.

Avand in vedere dispozitiile

- Legii nr.1/2011 privind educatia nationald,

- Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4183/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a unitdfilor de invdatdmant preuniversitar,

- Norme Metodologice din 2020 de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (I™), art. 56" si ale pct.
61 din anexa la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica — bullying

- Ordinul OMENCS nr. 4742/2016 privind Statutul elevului,

- Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdfile de invatamant,

- Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

- Ordinului Ministerului Educatiei nr. 4183/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a unitdfilor de invatamadnt preuniversitar

Coroborate cu prevederile art. 59 din Constitutia Romaniei si dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si
ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apérarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta

RECOMANDARE

» Directorului Liceului Teoretic ,,George Emil Palade” din mun. Constanta, pentru ca in
exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare si dispuni miisurile legale

o 1in vederea asigurdrii securitatii i sigurantei elevilor prin pazd umana si paza supravegheats,

o pentru asigurarea protectiei drepturilor copiilor implicati in incidente cu violentd la nivelul
unitatii de invatamant,

o pentru ca in unitatea de invatdmant si fie implementate prevederile legale cu privire la comisiile
impuse de Ordinul M.E.N.C.S. nr.5079/2016, actualizat cu Ordinului Ministerului Educatiei
Nationale (O.M.E.N.) nr. 3027/2018, privind regulamentul de organizare st functionare a
unitatilor de invatdmant preuniversitar;
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¢ pentru demararea unor actiuni inlerinstitufionale specifice si in regim de urgenta prin
conclucrarea eficicntd cu reprezentantii Inspectoratului Scolar Judetean Constanta si ai Centruluj
Judetean de Resurse si Asistenta Educationald Constanta in vederea prevenirii si preintAmpinarii
situatiilor de bullying si/sau violenta scolard/ agresiune scolara,

o revizuirea Regulamentului Intern, raportat la art. 2 din Anexa nr. | din Norme Metodologice din
2020 de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (1*1), art. 56”1 si ale pct. 6°1 din anexa la Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica — bullying, potrivit ciruia” Fiecare
unitate de invdtdmdnt prevede in regulamentul de ordine interioard obiectivul "scoald cu
tolerantd zero la violentd", ce va fi adus la cunostinta personalului didactic/didactic auxiliar/
nedidactic/ elevilor/ pdrinfilor. De asemenea, in acord cu profesorii, elevii §i pdrintii acestora,
unitafile de invatamadnt stabilesc, prin regulamentul de ordine interioard a unitdtii de invatamant
(ROI), masurile aplicabile in cazul unui comportament inadecvat, imoral sau necolegial al unor
copii fata de alfi copii.”

o publicarea pe site-ul institutional (actualizarea paginii de internet) a informatiilor cu caracter
public si de interes pentru beneficiarii actului de educatie.

Directorul Liceului Teoretic "George Emil Palade” din mun. Constanta, va informa in 30 de zile,

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a mésurilor
dispuse

AVOCATUL POPORULUI
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