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In vederea garantarii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, Constitutia Romaniei a creat institntia Avocatul Poporului, consacrata in Titlul
I1. capitolul TV, art. 58-60, ceea ce 1i conferd acesteia trasaturi juridice particulare.

in concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicatd, Avocatul Poporului poate emite
recomandari care vizeaza ilegalitatea , actelor sau fuptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdacerea organelor administraiei publice si emitereu tardivg a actelor.
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Prin Notele ar. 60427.07.2027 si nr 93928 12 2022, Avocatul Poporului a dispus
efectuarea demersurilor scrise la Primaria comunei Tibana, judetul fasi si fa Dircctia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului {DGASPC) lasi cu privire la situatia unor minori din
comuna Tibana, judetul lasi, aflati in situatie de risc, respectiv:

- situatia minorelor i i

- situatia minorei atlatd inca din anul 2019 in grija surorii mai
mart, majore, fatd de carc DGASPC lasi a instituit madsura de protectie speciald plasament la
familia extinsd in urma sesizarii cazului de cétre institutia Avocatul Poporului, asttel incat
minora sd poatd beneficia de drepturile care i se cuvin.

in urma demersurilor intreprinse., s-au constatat carente la nivelul compartimentului

de asistentd sociald din cadrul Primdriei comunsi Tibana. judetul lasi (SPAS Tibana). in ccca
{



ce priveste identificarea minorelor
vea find in situatie de cise. intocmirea documentagiei prevazute
de lege respectiv intreprinderen actinnilor interinstitugionale specifice §i in regim de urgenta in

vederet 3esizieh BOASPE Jash et privire da situania acestorss

Pe cale de consecintd. anterior instituirii masurilor de protectie speciald de catre
DGASPC lasi. copiil in cauza s-au aflat in situatie de risc, dupd cum urmeaza:

- minorele —— au fost expuse
atat in familie si in comunitate unui cumul de factori de risc din punct de vedere economic.
social, educational, precum si in functie de conditiile de locuit. asa cum prevede art. 5
alin. (1) lit. b), alin. (2) lit. b) - ¢), alin. (4) lit. a) - ¢) si alin. (3) lit. f) din Metodologia
aprobata prin HG nr. 691/2013;

- minora a fost lipsita de ocrotire parinteasca si. implicit, s-a aflat
in situatie de risc din punct de vedere social. in sensul art. 5 alin. (2) lit. i) din Metodologia
aprobata prin HG nr. 691/2015.

Pe de o parte, in fiscle de observatie completate la nivelul SPAS Tibana in anul 2018
cu privire la familia sunt mentionate o serie de factori de risc (unul sau ambii parinti
tard ocupatie sau in somaj, familic monoparentala, unul sau ambii parinti analfabeti). Cu toate
acestea, in raspunsurile formulate de catre Primaria comunei Tibana, judetul lasi, se
mentioneaza ca, in perioada in care familia s-a aflat in monitorizare ,, nu au fost
identificate situatii de risc”, context in care ,, monitorizarea a incetat”. La data autosesizarii
DGASPC lasi ca urmare a aparitiei in spatiul public a postarii unei persoane din comunitate,
familia i nu se afla in atentia SPAS Tibana, desi evaluarea de specialitate a DGASPC
fasi a relevat aspecte de neglijare gravd a celor trei minore, respectiv absenta unui reprezentant
legal care sa se ocupe de cresterea si ingrijirea;acestora. promiscuitate si abandon scolar. Fata
de cele constatate, DGASPC lasi a dispus instituirea unor masuri de protectie speciala in
favoarea copiilor si sesizarea organelor de politie cu privire la lipsa de supraveghere si
neglijarea grava la care au fost supusi acestia. Potrivit SPAS Tibana, , comunitatea locald nu
s-a implicat in sprijinul familiei, deoarece nu a fost solicitata”.

Pe de alta parte, desi situatia minorei a fost sesizata Primariei
comunei Tibana, judetul lasi de cdtre sora majora in data de 8.11.2022. pana la data sesizarii
din oficiu a institutiei Avocatul Poporului din 28.12.2022, SPAS Tibana nu a semnalat cazul
DGASPC lasi, intrucét ., nu exista o situatie de risc pentru ea care sd impund interventia de
urgentd a autoritdtilor . Cu toate acestea, intrucat mama minorei. domiciliata in judetul Tulcea,
nu a facut demersurile necesare pentru emiterea cartii de identitate a fetitei care, la data sesizarii

institutiei Avocatul Poporului avea implinita varsta de  ani si care se atla inca din anul 2019



in grija surorii sale, eleva nu a putut beneficia de drepturile care i se cuveneau. Mai mult,
alocatia de stat era insusiia de maima minoreel, care nu se ocupa in mod efectiv de cresterea,

educarea si ingrijirea sa.

R

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
intreprinse de autoritatile publice.

Potrivit art. 118 alin. (1) lit. a), d), k) si j) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati. cu modificarile si completarile ulterioare, in
domeniut protectiei copilului. persoanele cu atributii de asistentd sociala: monitorizeaza si
analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare
a drepturilor copiilor: elaboreazi documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si acorda
aceste servicii si / sau prestatii in conditiile legii; inaintcaza propuneri primarului, in cazul in
care este necesard luarea unei masuri de protectiz speciala, in conditiile legii; colaboreaza cu
directia generala de asistenta sociald §i protectia copilului in domeniul protectiei copilului si
transmit acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest domeniu.

Conform art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de ctre acestea, aprobata prin Hotarérea de Guvern
nr. 691/2015, serviciul public de asistentd sociala are obligatia de a identifica cu prioritate
copiii aflati in situatie de risc de pe raza comunei. In conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(1) lit. b), alin. (2) lit. b), ¢), i), alin. (4) lit. a) - ¢) si alin. (5) lit. f) din acelasi act normativ,
copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupd de cresterea si ingrijirea lui: in functie
de situatia economicd, dacd parintele unic ;ustinétor sau ambii pdrinti sunt fard ocupatie ori in
somayj; in functie de situatia sociald, dacd familia este monoparentala, parintele unic sustinator
sau ambii parinti sunt plecati la munca in tara sau in strainitate, cel putin un membru al familiei
nu are acte de stare civila; in functic de nivelul de educatie, daca unul sau ambii parinti sunt
analfabeti, familia are unul sau mai multi copii cu varsta scolara care nu frecventeaza cursurile
unei forme de invatamant obligatoriu sau care au abandonat timpuriu scoala; in functie de
conditiile de locuit, daca locuinta nu este intretinutad corespunzitor, lipsa igienei.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢ si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobati
prin HG nr. 691/2015. in activitatea de identiticare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asistenta sociala utilizeaza fisa de observatie si fisa de identificare a
riscurilor. Fisa de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii

serviciului public de asistentd sociala la domiciliul familiei pentru care existd suspiciuni cu
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privire la existenta unei situatii de risc pentru copil. iar fisa de observatie este documentul
completat de reprezentantii serviciului public de asisten(d sociala si de toti profesionistii de la
nivel local cars, prin natura profesiei, nfrd in conmer e copilul st au suspiciuni cu privire la
sxtstentanetsitnati-de rise pentr-eopH-Contorarars Hiatbn—tHstare—Patn(H-dinacelasi
act normatiy. in situatia in care in urma completarii tisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de
zile de la completare. reprezentantul serviciului public de asistenta sociald intocmeste planul
de servicii. Mai mult, serviciul public de asistenta sociald are obligatia de a vizita la domiciliu
toate familiile cu copii pentru care nu a fost completati fisa de identificare a riscurilor din
unitatea administrativ-teritoriala, in vederea identificirii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

Potrivit art. 114 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004, in procesul de identificare a
nevoilor comunititii, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locala. in acest sens, in conformitate cu prevederile art. 9 lit. a) din Metodologia
aprobata prin HG nr. 691/2015, pentru desfasurarea activiratii de identificare a situatiilor de risc
si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a realiza o lista
a resurselor existente la nivel local care sa cuprinda. printre altele. institutiile si organizatiile
care pot sprijini serviciul public de asistentd sociala in identificarea familiilor vulnerabile:
scoala, politia. biserica. medicul de familie, etc. Mai mult, conform art. 7 alin. (3) din acelasi
act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intra in contact cu copilul
si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul, medicul de
familie. cadrele didactice. asistentul medical. mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentul
medical comunitar, completeaza tisa de observatie, potrivit competentelor legale si o transmit
in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala.

Conform art. 89 alin. (3) din Legea 272/2004. ..angajatii institutiilor publice sau private
care, prin natura profesiei, intra in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de
abuz, neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de urgentd directia generald de
asistenta sociala si protectia copilului.”

Potrivit art. 12 alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméni, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la implinirea varstei de 14 ani, cetitenii romani
sunt obligati sa solicite eliberarea actului de identitate.

Conform art. 44 din Legea nr. 272/2004, orice copil care este, temporar sau definitiv,
lipsit de ocrotirea parintilor sdi sau care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat
in grija acestora. are dreptul la protectie alternativa. Aceastd protectie presupune instituirea

tutelei, masurile de protectie speciala, adoptia.
KAk
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Fatéd de considerentele de fapt si de drept. in temeiul dispozitiilor art. 39 din Constitutia
Romaniei, ale art. [5 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2) din Legea ni. 3571997

privind organizarea si functionarea institutizi Avocatul Poporului, cepublicatd, pentru realizarea

e mee-300puluL-constitutional. si-legal -al-Avocatului-Poporulvi - respectivapararea—dreptusilor sio .

libertdtilor persoanzlor fizice In raporturile acestora cu autorititile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I Primarul comunei Tibana, judetul lasi, urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de

legislatia in vigoare, si ia toate masurile legale care s3 conduci la:

1. Identificarea tuturor copiilor din comunitate aflati in situatie de risc, conform art. 6 din
Metodologia aprobata prin HG nr. 691/20135, cu precadere prin:
a) colaborarea cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in
identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, potrivit
art. 9 lit. a) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015;
b) implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114 din
Legea nr. 272/2004;
¢) informarea in scris a persoanclor de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in
contact cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de
risc, asupra obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de
maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala, potrivit art. 7 alin. (3) din
Metodologia aprobata prin HG nr. 691:2015;
2. Efectuarea vizitelor la domiciliu, completarea fisei de identificare a riscurilor pentru copiii
mentionati la punctu! 1 si, in cazul in care se confirma existenta unei situatii de risc din cele
previzute laart. 5 alin. (1) - (6) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/20135, intocmirea

planului de servicii in termenul prevdzut de lege si acordarea serviciilor aprobate;

(VS]

Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate aflati in situatie
de risc, potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015:

4. Intreprinderea actiunilor interinstitutionale specifice si in regim de urgenta, prin conlucrarea
eticientd cu DGASPC lasi. unitatea de invatimant din localitate si celelalte institutii publice
sau private care, prin natura profesiei, intra In contact cu copilul, respectiv informarea

acestora din urma asupra obligatiei prevazute de art. 89 alin. (3) din Legea 272/2004:



I1. Primarul comunei Tibana, judetul fasi. va informa in scris institutia Avocatul Poporului. prin
soseaua Napionala. nr. 43, parter. tel/fax:

Biroul Teritorial fasi {cu sediul in municipiut Lusi
N232/219 111 a-mail* avpiasi Zavpro) cu privise In insusirea Recomandarii si la masurile

tHspusert-tormentt-prevazui-de-lege:
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