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Ombudsman

Domnului Ionel Alin Mastan,

General de brigada,

Inspector General,

Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane

RECOMANDAREA
nr. JJ din <2£ iunie 2023
privind respectarea art. 22 si art. 26 din Constitutia Roméaniei, privind dreptul la
viata si la libertate fizica si psihici, respectiv viata intima, familiala si privata

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a informatiilor aparute
in presa, potrivit carora, suporteri ai mai multor echipe de fotbal au fost fotografiati cu
buletinul 14nga chip, dezbracati si perchezitionati in corturi special amenajate, tnainte de a
intra pe stadion.

Iatad cateva pasaje apéarute in mass-media in legéturd cu acest subiect:

“I-au dczbricat, fotografiat si inventariat ca pe niste obiecte” - digisport.ro -
sport.hotnews.ro - 7 noiembrie 2022;

,»Ne-au dezbrécat in cort, cu buletinul 1dnga noi” - gsp.ro - 6 noiembrie 2022;

Jandarmii au permis accesul (...) doar dupd ce s-a fdcut control corporal inclusiv
prin dezbrdcarea suporterilor si fotografierea lor cu cardul de identitate in mdnd. Cine a
dorit sd indure o astfel de umilintd, deoarece mulfi fani au refuzat acest lucru §i au preferat
sd nu mai asiste la meci” - prosport.ro - 9 noiembrie 2022;

"Perchezitie in corturi §i fotografierea buletinelor”, ”Prin aceste mdsuri acestia au
infeles sa perchezitioneze excesiv suporterii, in corturi special amenajate pentru
dezbrdcarea lor §i sd le fotografieze buletinele. Actiuni care au avut loc doar la peluza
echipei gazdd, o dovadd clard de discriminare.”, ba, mai mult si mult mai grav, dacd aveai
tupeul sd intrebi care e scopul acestor actiuni, erai bagat in dubd si lovit, pe ldngd amenda
implicita primitd - sport.ro - 26 octombric 2022;

Ca urmare a celor de mai sus, in vederea limuririi situatiei de fapt, au fost
intreprinse demersuri la Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, respectiv la
Ministerul Afacerilor Interne, antoritiifi care ne-au transmis punctnl lor de vedere cu
privire la aspectele mentionate de presi, din care rezulti, in esenti, urmitoarele:



Adoptarea unor mdasuri suplimentare de catre efectivele jandarmeriei, respectiv
efectuarea, in unele cazuri, a legitimdrii, controlului corporal preventiv §i al bagajelor,
precum §i filmarea/fotografierea impreund cu actul de identitate a unor persoane care
apartin grupurilor de suporteri, au avut la bazd evenimente petrecute pe timpul disputdrii
unor meciuri de fotbal anterioare, in municipiul Bucuresti. Asadar, la meciurile de referintd
au fost folosite materiale pirotehnice in exces §i au avut loc acfiuni cu impact in domeniul
ordinii §i sigurantei publice, impundndu-se, astfel, mdsurile precizate. in scopul prevenirii
introducerii in arena sportivd a obiectelor interzise la detinere, precum si asigurdrii
securitdtii evenimentului sportiv §i siguranfei spectatorilor. Totodatd, mdsura legitimdrii,
precum §i filmarea/fotografierea impreund cu actul de identitate au fost luate inclusiv din
ratiuni tactice, avdnd in vedere cd fizionomia persoanei se poate schimba in perioada de
valabilitate a actului de identitate, precum §i pentru diminuarea timpului de asteptare
pentru accesul in arena sportivd.

Avand in vedere cele de mai sus, constatim urmatoarele:

In vederea prevenirii si combaterii violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor
sportive, in anul 2008 legiuitorul a initiat si adoptat Legea nr. 4/2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei nr. 24 din 11 ianuarie 2008.

Potrivit art. 1 lit. i) din actul normativ mai sus mentionat, prin control corporal
preventiv si al bagajelor, se intelege verificarea sumard a finutei vestimentare §i a bagajelor
participantilor, in scopul prevenirii introducerii in locurile de desfasurare a competitiei sau a
jocului sportiv a obiectelor si materialelor interzise la detinere. Nicaieri, in cuprinsul legii,
nu sunt mentionate proceduri ca dezbricarea, descdltarea si fotografierea impreund cu
documentele de identificare ldngd chip a persoanelor care doresc sd participe la un
eveniment sportiv.

Mai mult, tot legiuitorul mentioneazi la art. 14 lit. a) din actul normativ in discutie,
faptul ca, prin servicii de asigurare a ordinii §i sigurantei, in incinta arenelor sportive, se
intelege verificarea documentelor de acces, precum g§i efectuarea controlului corporal
preventiv §i al bagajelor in dreptul punctelor de acces. Asadar, nici de aceastd datd nu se
mentioneaza faptul ca, persoanele care doresc sd participe la un eveniment sportiv, vor fi
dezbricate, desciltate si fotografiate impreuna cu documentele de identificare langd chip sau
de faptul c&, acestea vor fi conduse corturi special amenajate in vederea efectudrii
controlului mai sus mentionat.

Dezbracarea si descéltarea persoanelor care doresc sd participe la un eveniment
sportiv, reprezintd o adevérata perchezitie corporald, in intelesul legii penale. In acest sens,
mentiondm dispozitiile art. 165 alin. (1) din Codul de procedurd penald: perchezitia
corporald presupune examinarea corporald externd a unei persoane, a cavitdtii bucale, a
nasului, a urechilor, a pdrului, a imbrdcdmintei, a obiectelor pe care o persoand le are
asupra sa sau sub controlul sdu, la momentul efectudrii perchezitiei.

De altfel, din interpretarea dispozitiiilor alin. (2) al art. 165 din Codul de procedura
penald, articol intitulat, “cazurile si conditiile in care se efectueaza perchezitia corporala”,
rezulta ca perchezitia corporalad se poate dispune numai in cazul in care existd o suspiciune
rezonabild cd prin efectuarea unei perchezitii corporale vor fi descoperite urme ale
infractiunii, corpuri delicte ori alte obiecte ce prezintd importantd pentru aflarea adevarului
in cauzd, organele judiciare sau orice autoritate cu atributii in asigurarea ordinii §i
securitdfii publice procedeazd la efectuarea acesteia, iar art. 166 din Codul de procedurd
penala precizeazd faptul ca, organul judiciar trebuie sd ia mdsuri ca perchezitia sd fie
efectuatd cu respectarea demnititii umane.



De asemenea, trebuie mentionat c&, potrivit art. 61 din Codul de procedurd penals,
intitulat, acte incheiate de unele organe de constatare, rezulta ca acestea au dreptul de a face
perchezitii corporale in cazul infractiunilor flagrante.

In acest context, apreciem ci, dezbricarea si desciltarea persoanelor care doresc
sd participe la un eveniment sportiv, fird ca in cauza sia existe o suspiciune rezonabili
ca prin efectuarea acestor proceduri vor fi descoperite urme ale unor infractiuni,
corpuri delicte ori alte obiecte ce prezintd importanti pentru aflarea adevarului in
cauzd, ci doar pentru faptul ca, persoanele respective fac parte dintr-un grup de
suporteri, precum si fotografierea acestora cu documentele de identitate langa chip,
fara ca aceastd din urma proceduri sa fie previzuta in vreun act normativ in vigoare,
reprezintd proceduri abuzive, umilitoare si degradante, care incalca dispozitiile art. 22
si art. 26 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate fizica si
psihicd, respectiv viata intimi, familiali si privata.

Apreciem cd, acest tip de proceduri mai sus mentionate (adicd perchezitia corporal
asa cum ea este calificatd de legea penald in vigoare) trebuie aplicate cu respectarea
demnitétii umane, numai punctual, si doar in cazurile in care se evidentiazd suspiciunea
rezonabila, mentionatd de Codul de procedurd penald, si in nici un caz nu colectiv, doar
pentru simplul fapt ca unele persoane apartin diferitelor grupuri de suporteri sau pentru ci in
trecut anumite persoane au incélcat legea la intrarea pe stadion, persoane impotriva carora,
de altfel, se poate lua mésura interzicerii accesului la competitiile si jocurile sportive de
genul celor la care acestea au savarsit fapte contrare legii.

Fata de cele expuse,

- prin prisma art. 22 si art. 26 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viatd si la
libertate fizicd si psihicd, respectiv viata intimd, familiald si privatd, potrivit carora, nimeni
nu poate fi supus torturii §i nici unui fel de pedeapsd sau de tratament inuman ori
degradant, respectiv, autoritdfile publice respectd si ocrotesc viata intimd, familiald si
privatd,

- in contextul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne, potrivit caruia, Jandarmeria Romdnd este institufia
specializatd a statului, cu statut militar, componentd a Ministerului Administratiei §i
Internelor, care exercitd, in conditiile legii, atributiile ce §i revin cu privire la apdrarea
ordinii §i linistii publice, a drepturilor §i libertdfilor fundamentale ale cetdfenilor, a
proprietdtii publice si private, la prevenirea §i descoperirea infractiunilor si a altor
incalcdri ale legilor in vigoare, precum §i la protectia institutiilor fundamentale ale statului
si combaterea actelor de terorism si a dispozitiilor Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive;

- in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constituia Romaéniei, coroborat cu art. 1 si art.
24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicat;

- In vederea realizdrii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului
s1 anume, apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice,



Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane va lua masuri in vederea
respectérii dreptului la viata si la libertate fizicd si psihica, respectiv viata intima,
familiald si privata, a persoanelor care doresc sé participe la competitiile si jocurile
sportive, drepturi previzute la art. 22, respectiv art. 26 din Constitutia Romaniei;

2. In vederea respectarii dispozitiilor constitutionale mai sus mentionate,
Inspectoratul General al Jandarmeriei Romine va avea in vedere ca procedurile
de verificare a persoanelor care doresc sa participe la competitiile si jocurile sportive,
sa respecte si sd nu depédseasca dispozitiile Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, iar eventualele
proceduri suplimentare de control, si fie dispuse si sé se aplice doar in cazuri cu totul
exceptionale si numai in limitele legii;

3. Inspectoratul General al Jandarmeriei Romine va comunica Avocatului
Poporului daca isi insuseste prezenta Recomandare si masurile care au fost dispuse.

rul

Avii t_u:l- Po po
Renhfe Weber—




