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RECOMANDAREA

Nr. /08 gin 2 SILED 2023

Prin petitia inregistrati [a Biroul Teritorial Baciu al institutiei Avocatul Poporului cu

nr. 12943 din 10 mai 2023, doamna ~ B cu domiciliul in comuna
. judetul Neamt, ne-a sesizat in contextul unei posibile incilcari
a art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, privind munca si protectia sociald a muncii.

Astfel, petenta, angajata a Primariei comunei Piatra Soimului, judetul Neamt, in functia
de asistent personal al fiului siu , incadrat in gradul grav de handicap,
sustinea ca desi ceilalti angajati ai autoritatii locale au beneficiat de acordarea voucherelor de
vacantd in anii anteriori, de la acest beneficiu au fost exceptati asistentii personali ai
persoanelor cu handicap grav.

Prin adresa nr. 12943 din 16 mai 2023, am solivital primarului comunei Piatra Soimului,
judetul Neamt sa comunice motivele de fapt si de drept pentru care asistentii personali ai
persoanelor cu handicap grav, salariati ai autoritatii locale, nu au beneficiat de vouchere de
vacanta si daca celelalte categorii de personal din cadrul autoritatii locale au bencficiat de
vouchere de vacanti.

Prin adresa nr. 2758 din 15 iunie 2023, autoritatea sesizata a comunical urméatoarele:

-din cauza lipsei fondurilor necesare, autoritatea locald a Gicut eforturi pentru asigurarca
platii salariilor;,

-la fundamentarea fondului de salarii-partc integranti a bugetului local pentru anul

2022, 1a capitolul venituri s-a primit suma de 2019 mii lei, fati de necesarul pentru cheltuielile



cu salariile asistentilor personali care a fost de 2381,20 mii lei, deficitul fiind acoperit din
bugetul local;

-pentru anul 2023, din sumele defalcate din TVA de la bugetul central pentru salariile
asistentilor personali au fost alocate 2413 mii lei, fatd de necesarul de 2890 mii lei;

-primarul comunei a avut in vedere in principal asigurarea integralitdtii salariilor, platile
contributiilor la asigurdrile de sanitate, respectiv asigurarile sociale, in conditiile in care,
motivat de lipsa fondurilor putea sa dispuni ca persoanele asistate social sd primeasca
indemnizatia in cuantum de 1898 lei fati de salariul asistentului personal in cuantum de
3422 lei;

-suma necesard asigurdrii voucherelor de vacantd pentru aceastd categorie de
personal este de 72500 lei, ceea ce face ca bugetul local sd nu poata sustine acordarea
voucherelor de vacanta si asistentilor personali.

Intrucat in raspunsul comunicat, autoritatea sesizatd nu a precizat in mod expres daca
salariatii din aparatul propriu au beneficiat de vouchere de vacan{d, am revenit cu un nou
demers, urmare caruia, prin adresa nr. 3845 din 17 iulie 2023, ni s-a confirmat cd pentru anul
2023, acesti salariati au primit beneficiile extrasalariale.

In acest context, lipsa fondurilor necesare pentru plata voucherelor de vacanta nu poate
fi un motiv de a considera ca ceilalti angajati ai primériei se afla in situatie diferitd fati de
asistentii personali.

Fata de cele comunicate, avand in vedere:

-prevederile art. 35 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanei cu handicap “persoana adultd cu handicap grav are dreptul 1a un asistent personal, in
baza evaludrii sociopsihomedicale”;
protectiei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de muncd, asistentul
personal are dreptul la salariu stabilit potrivit prevederilor Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice;

-prevederile art. 40 din Legea nr. 448/2006, potrivit carora,” autoritatile administratiei
publice locale au obligatia sd prevadd in bugetul local sumele necesare din care se suportad
salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii;

-prevederile art. 44 din Legea nr. 448/2006, potrivit cédrora, autoritatile administratiei
publice locale, respectiv, primariile au obligatia de a angaja i salariza asistentul personal al

persoanei cu handicap grav, in conditiile legii;



-prevederile art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit carora, (1) “prin
discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{a, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie. limba, religie, categorie sociala. convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, {...) si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului sia
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, (...); (2) dispozitia de a
discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin. (1) este considerata
discriminare; (3) sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane,
in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”;

apreciem c3, neacordarea voucherelor de vacanti asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav, motivat dc incxistenta fondurilor necesare pentru aceasta
categorie de salariati, poate fi considerati discriminare, intrucit autoritatea administratiei
publice locale a creat o deosebire pe criteriul socio-profesional, care a avut ca efect restrangerea
exercitdrii, in conditii de egalitate a dreptului de a beneficia de unele drepturi sociale, petentei
si celorlalti asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav, care au calitatea de salariati,
fiindu-le incalcate drepturile salariale ce li se cuvin.

fn acest context. in temeiul prevederilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 lit.(1), art. 24 si art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea

RECOMANDARE

1.Primarul comunei Piatra Soimului, judetul Neamt, in exercitarea atributiilor conferite
de legislatia in vigoare, va dispune masurile legale care se impun pentru asigurarea sumelor
necesare acordarii voucherelor de vacantd si pentru asistentii personali ai persoanelor cu

handicap;



2.Primarul comunei Piatra Soimului, judetul Neamt, va avea in vedere ci instituirea
unei prioritati in acordarea voucherelor de vacanta celorlalti salariati fatd de salariatii asistenti
personali ai persoanelor cu handicap grav, poate fi consideratd discriminare pe criteriul socio-
profesional, in conditiile legii;

3.Primarul comunei Piatra Soimului, judetul Neamt, va informa Avocatul Poporului,
prin Biroul Teritorial Bac&u, cu privire la insusirea Recomandarii i méasurile dispuse, in termen

de 60 de zile de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului

Renate Weber




