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Prin petitia nr. 13716/2023, Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din
Romaénia (UIMR) ne-a sesizat in contextul dispozitiilor art. 4 alin. (2) si art. 16 din
Constitutie, privind unitatea poporului si cgalitatca intre cetiteni si egalitatea in
drepturi, invederandu-ne cu aceasti ocazie urmatoarele:

Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Rominia este o persoani
juridicd de drept privat, fara scop patrimonial, infiintatd in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile
ulterioare. Conform Statutului asociatiei, , scopul Asociafici este apdrarea
drepturilor, a libertdtii si demnitdfii profesionale a ziarigtilor cdt §i a libertdtii presei,
in concordantd cu documentele internationale si legislatia Romdniei”’.

Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Roménia a fost

recunoscuta ca asociatie de utilitate publicd prin Hotirirea Guvernului nr.
1220/05.10.2022 (publicata in M.Of., p. I. nr. 996/13 octombrie 2022).

L https://www.mure.ro/statut/



Conform Legii 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii
sistemului public de pensii, republicatd, membrii uniunilor de creatori legal
constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd, pensionarii

sistemului public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal
constituite, recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica, beneficiazi de o
indemnizatie lunara.

In intelesul actului normativ sus indicat, prin uniuni de creatori legal
constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd se inteleg persoanele
Juridice romdne de drept privat, fard scop patrimonial, din domenii precum cel al
creatiei muzicale, interpretative, cinematografice, literare, arhitecturale, teatrale,
Jurnalistice si al artelor plastice, care sunt recunoscute ca fiind de utilitate publici.’

Petenta ne-a informat ca dupa recunoasterea Asociatiei Uniunea Jurnalistilor
Maghiari din Romania ca fiind de utilitate publicd, mai multi membri ai UIMR au
depus cereri la Casele judetene de Pensii — in judetele Arad, Cluj, Bihor, Harghita,
Mures, Satu Mare etc. — impreund cu toate actele doveditoare cerute, solicitind
acordarea indemnizatiei cuvenite conform Legii 8/2006. Totodata, UIMR a transmis
Caselor judetene si Casei Nationale de Pensii Publice lista cu pensionarii indreptatiti a
primi indemnizatia.

Casa Teritoriala de Pensii Bihor initial (in noiembrie 2022) a aprobat cererile,
colegii pensionari intrdnd in plata, dupa care a revenit asupra deciziei (in februarie
2023), in sensul respingerii acestora. Restul Caselor judetene au respins de la inceput
aceste solicitart invocand faptul cd Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din
Romaénia nu se regéseste 1n lista uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute
ca persoane juridice de utilitate publica, comunicatd Casei Nationale de Pensii Publice
de catre Ministerul Culturii, ca facand obiectul Legii nr.8/2006.

Plecand de la sustinerile petentei am apreciat ci recunoasterea prin
Hotirire a Guvernului a Asociatiei Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania
— uniune de creatori, care activeaza in domeniul jurnalistic — ca fiind de utilitate
publica, aceasta se circumscrie obiectului de reglementare al Legii nr. 8/2006 si pe
cale de consecinti, membrii asociatiei sunt indreptatiti la indemnizatia previzuti
de aceasta lege.

Din actele normative analizate nu a rezultat conditionarea recunoasterii
si acordarii drepturilor cuvenite de lista mentionata de citre Casele locale de
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pensii. Lista despre care fac vorbire acestea face parte doar dintr-o comunicare interna
Intre institutil, nu este nicidecum un act normativ care si completeze sau si moditice o
lege sau o [lotdrare a Guvernului. La momentul sesizdrii am apreciat ca lipsa
comunicarii intre institutii sau neorganizarea corespunzitoare a activititii
interne nu poate afecta drepturile stabilite printr-o lege si nu poate justifica
neaplicarea legii. Si totusi, Casa Nationala de Pensii Publice pare sa conditioneze
acordarea indemnizatiei de completarea listei.

In acelasi timp, am retinut si faptul cd Ministerul Culturii a adresat o
solicitare Asociatiei Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Roménia in Circulara nr.
1457/06.03.2023 solicitind transmiterea documentelor ce decurg din statutul de
utilitate publica: raportul de activitate si situatia financiara pe anul 2022,

Nu in ultimul rdnd, am opinat ca neacordarea indemnizatiei cuvenite pe baza
legii membrilor Asociatiei Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania, este 0 masuri
discriminatorie, din moment ce membrii Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Romania
beneficiaza de aceeasi indemnizatie pe baza acelorasi prevederi legale.

Astfel, pentru considerentele mai sus aritate, am transmis o adresi citre
institutia pe care o reprezentati, in sensul formularii unui punct de vedere pe margine
celor de mai sus, dar si din perspectiva instituirii de catre aceasta a unui posibil caracter
discriminator fatd de abordarea consecventd in ceea ce priveste drepturile acordate
Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Roménia, prin raportare la situatia jurnalistilor
maghiari din Romania.

In acest context, ne-ati reiterat cadrul legal incident in cauza si ati prezentat
corespondenta purtatd in aceast3 speta.

Fata de cele prezentate, retinem ca CNPP invoca in mod eronat temeiul legal
instituit de catre art. Il din Hotararea Guvernului nr. 960 din 15 decembrie 2016 pentru
modificarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 8/2006 privind instituirea
indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.650/2006, in sensul c3 aceastd prevedere.
Conform art. II din hotdrarea amintitd, Ministerul Culturii va furniza, la solicitarea
Casei Nationale de Pensii Publice si a caselor de pensii sectoriale, lista uniunilor de
creatori legal constituite §i recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd din
domeniile previzute de art. I alin. (2) din Legea nr. 8/2006 privind instituirea
indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd,



republicatd, fara ca aceastd masura sa fie identificabila in textul Legii 8/2006 sau ca
aceasta lista sa fie apara ca conditie a acordarii indemnizatiei prevazuta de lege.

Ministerul Culturii a transmis 1n anul 2017 Casei Nationale de Pensii Publice
lista actualizatd a uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica, context in care casele teritoriale de pensii stabilesc
indemnizatia prevazutad de Legea nr. 8/2006, republicata, doar solicitantilor care au
calitatea de membru al uneia dintre uniunile comunicate de Minister. Casa Nationala
aratd cd in corespondenta cu Ministerul Culturii acesta a afirmat ca ,, in calitate de
initiator si avizator al Hotdrdrii de Guvern nr. 1220/2022, Asociatiei Uniunea
Jurnalistilor Maghiari din Romdnia i-a fost recunoscut statutul de utilitate publicd si
ca se afld in evidentele Ministerului Culturii”. Analizdnd aceastd situatie de fapt,
apreciem recunoasterea de catre Ministerul Culturii a statutului de utilitate publica a
Uniunii Jurnalistilor Maghiari din Romania, care are ca scop apararea drepturilor, a
libertatii si demnitatii profesionale a ziaristilor, prin initierea si avizarea hotarérii de
Guvern, indeplineste conditiile cerute de Legea 8/2006 chiar si in situatia in care
Ministerul a omis sa isi indeplineascd obligatia de comunicare a listei prevazute de
H.G. 960/2016. Astfel, Casa Nationala de Pensii Publice are obligatia de a respecta
drepturile cetatenilor, membri ai UIMR si beneficiari ai indemnizatieil prevazute de
Legea 8/2006 in cazul in care conditiile legale sunt indeplinite, chiar daca Ministerul
Culturii a omis sa isi indeplineasca obligatia instituita printr-o norma infralegala.

Pe de altad parte, din analiza efectuatd in vederea solutiondrii acestui dosar,
urmare consultirii unei baze de date publice, au rezultat urmatoarele®:

Pe rolul Tribunalului Cluj, Sectia mixtd de contencios administrativ si fiscal,
de conflicte de munca si asigurari sociale a fost inregistrat dosarul nr. /2023,
demers initiat de un membru al Uniunii Jurnalistilor Maghiari din Romania, in
contradictoriu cu Casa Teritorialdi de Pensii Cluj, avand ca obiect anulare act
administrativ, demers prin care reclamantul a solicitat instantei s& dispund anularea
Deciziei nr. Cod din data de 17.01.2023 si recunoasterea drepturilor
cuvenite conform Legii nr. 8/2006.

In motivarea cererii, reclamantul a aratat ¢ este membru al Asociatiei Uniunii
Jurnalistilor Maghiari din Romania si ci prin decizia atacata 1 s-a respins cererea de
acordare a indemnizatiei lunare in baza art. I alin (1) din Legea nr. 8/2006 privind
instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai
uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publicd, cu motivarea ca Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Roméania nu se

3 https://portal.just.ro/117/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=



regaseste in lista uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica.

Instanta a admis cererea de chemare in judecatd formulati si a dispus anularea
Deciziei si obligarea Casei Teritoriale de Pensii Cluj la acordarea drepturilor prevazute
de Legea nr. 8/2006. Instanta a retinut ca in spetd sunt intrunite conditiile necesare
acordarii indemnizatiei, anume depunerea de catre reclamant a documentelor previzute
de lege care include cardul de jurnalist si ,,faptul cd Uniunea Jurnalistilor Maghiari din
Romania, al cdrei membru este reclamantul, a fost recunoscutd ca persoana juridica
romand de drept privat, fird scop patrimonial, de utilitate publicd”, astfel instanta
apreciaza cé ,.este nelegal refuzul paratei de acordarea a indemnizatiei”.

Urmare celor de mai sus, Casa Teritoriala de Pensii Cluj a revizuit Decizia, in
sensul celor stabilite de catre instanta.

7 Fatd de demersurile intreprinse si datelor obtinute cu aceasti ocazie, am
retinut urmatoarele:

In privinta dreptului aplicabil, relevante sunt dispozitiile art. 1 alin. 1 si alin.
2 din Legea nr. 8/2006, potrivit cirora prezenta lege reglementeazi dreptul la o
indemnizatie lunari in beneficiul pensionarilor sistemului public de pensii, care
sunt membri ai uniunilor de creatori legal constituite, recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica.

in intelesul legii, prin uniuni de creatori legal constituite si recunoscute ca
persoane juridice de utilitate publica se intelege persoanele juridice roméne de drept
privat, fard scop patrimonial, din domenii precum cel al creatiei muzicale,
interpretative, cinematografice, literare, arhitecturale, teatrale, jurnalistice si al artelor
plastice, care sunt recunoscute ca fiind de utilitate publici.

Asadar, actul normativ instituie dreptul la o indemnizatie in beneficiul
pensionarilor sistemului public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori
legal constituite, cum sunt si cele din domeniul jurnalistic, recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica.

Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Rominia este o persoani
juridicd romina de drept privat, fira scop patrimonial, de utilitate public, care
face parte din domeniul jurnalistic, asa cum reclami dispozitiile art. 1 alin. 2 din
Legea nr. 8/2006. Prin H.G. nr. 1220/2022 a fost recunoscut statutul Asociatiei
Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Roménia ca fiind de utilitate publici.



In aceste conditii este nelegal refuzul caselor de pensii teritoriale de acordare
a indemnizatiilor cuvenite.

Sustinerile Casei Nationale de Pensii Publice referitoare la ratiunile
neincluderii acestei asociatii printre beneficiarii Legii nr. 8/2006 sunt lipsite de orice
relevantd, in conditiile in care a fost recunoscut statutul acesteia ca fiind de utilitate
publicd.

Nu pot fi retinute nici sustinerile potrivit carora daca s-ar da curs
cererilor formulate de citre membrii asociatiei, ar insemna ca toti pensionarii
sistemului public si sectorial de pensii care apartin unei persoane publice de
utilitate publici ar trebui si beneficieze de dispozitiile Legii nr. 8/2006, in
conditiile in care, In cazul de fata este vorba de o asociatie jurnalistica.

Este indiscutabil faptul ¢, in temeiul art. II din H.G. nr. 960/2016, Ministerul
Culturii va furniza, la solicitarca Casci Nationalc dc Pcnsii Publice si a caselor de pensii
sccloriale, lista uniunilor de creatori legal constituite si rccunoscute ca pcersoanc
juridice de utilitate publica din domeniile prevazute de art. I alin. (2) din Legea nr.
8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica, republicatd, insd doar in contextul in care toate conditiile prevazute de
lege sunt indeplinite, iar aceastd obligatie de comunicare interinstitutionald nu poate
impiedica valorificarea drepturilor cetéatenilor.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere raspunsul transmis de catre Casa
Nationala de Pensii Publice si practica judiciara constituita la nivelul Tribunalului Cluj,
in vederea realizarii scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, in raporturile acestora cu
autorititile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

1. Avéand in vedere cd, potrivit art. 1 alin.(2) din Legea nr. 8/2006, Asociatia
Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania este uniune de creatori legal
constituitd si recunoscutd ca persoand juridica de utilitate publica, iar
Ministerul Culturii, in calitate de initiator si avizator al H.G. nr. 1220/2022, a
recunoscut statutul de utilitate publica al acesteia si asociatia se afla in
evidenta sa, Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice va lua toate



masurile necesare in vederea respectarii drepturilor prevazute de actul
normativ sus indicat.

2. Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice va informa casele judetene
pensii in legatura cu faptul ca Asociatia Uniunea Jurnalistilor Maghiari din
Romania este o persoana juridica de drept privat, fara scop patrimonial, a fost
recunoscuta ca asociatie de utilitate publicd prin Hotararea Guvernului nr.
1220/05.10.2022 si conform statutului acesteia se Incadreaza in prevederile
alin. (2) din art. 1 al Legii 8/2006 la domeniul jurnalistica.

3. Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice va informa Avocatul Poporului
cu privire la insusirea recomanddrii, transmitdnd dovezile demersurilor
intreprinse.

Av ocatul P orE%l/

Renate VEBER

Bucuresti, 30 iunie 2023
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