ROMANIA LID
&&aﬂwﬁmféiéuwmaéz' y

ANCATIE RS L

Str. George Vraca nr. 8, Scctor 1, Bucurcsti
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49 .21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

AVOCATUL POPORULUIL ]
Doamnei director, ec. Mihaela Florentina Popescu, REGISTRATURA GENERAL A [
Directia de Asistentd Sociali RAimnicu Sirat, IESIRE Ny /4642, 12 i) W8

Str. Tudor Vladimirescu. or. 35, judetul Buzn @ —i—————— "

RECOMANDAREA
Nr. 94 din /4 julie 2023

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti, a fost sesizata prin petitia
nr. 13653/16.05.2023 de domnul domiciliat in municipiul
Ramnicu Sarat, judetul Buziu, in calitate de tutore al mamei sale, cu
privire la posibila incalcare a prevederilor art. 50 si art. 52 din Constitutia Romdniei, privind
protectia persoanelor cu handicap, respectiv dreptul persoanei véatimate de o autoritate publici.

In acest sens, petentul ne-a precizat ca In calitate de tutore al mamei sale, |

persoand incadratd in grad de handicap grav, cu asistent personal, conform
cerlificatului de incadrare in grad de handicap grav nr. fiind diagnosticatd cu
a intreprins toate demersurile necesare la Directia de Asistenta Sociala

Rémnicu Sarat pentru ca acestei persoane cu dizabilitati s4 ii fie acordata indemnizatia de Insotitor

ce 1 se cuvine pe intreaga perioadd a valabilitdtii certiticatului de incadrare in crad de handicap.

conform dispozitiilor art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, respectiv de la data emiterii certificatului de

incadrarea in grad de handicap anterior amintit, $si nu doar incepand cu luna urméitoare depunerii

cererii privind formularea optiunii intre angajare asistent personal si acordare indemnizatie de
insotitor, insé se refuza acordarea acestor drepturi legale.

Petentul ne-a specificat faptul ca pentru exercitarea optiunii prevazuta la art. 42 alin. (4)
din T.egea nr. 448/2006' era necesar ca persoana incadratd in grad de handicap grav sa aiba

discerndmant la momentul formuldrii respectivei optiuni, ori tn cazul mamet petentului, avand in
Pt

' Parintii sau, dupa caz, reprezentantii legali ai copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a primit in
plasament un copil cu handicap grav, ndultii cu handicap grav ori reprezentantii legali af acestora, cu exceptia
celor cu handicap vizual grav, pot opla fulie asistent personal si primirea unei indemnizalii lunare,
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vedere diagnosticul: s-a impus formularca la Judccétoria Ramnicu Sarat
a cererii de instituire a tutelei speciale, instanta desemnénd petentul, prin sentinta civila nr.

ca tutore pentru mama sa. . . astfel ¢a la momentul emiterii
certiticatului de incadrare in grad de handicap (24.10.2022) nu se putea exercita acest drept de
optiune de cétre o persoana cu discernamant afectat.

Fata de aceasta situatie. petentul a solicitat in repetate randuri conducerii Directiei de
Asistenta Sociald Ramnicu Sarat, inclusiv prin formularea unei plangeri prealabile impotriva
Dispozitiei nr. . conform Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, plata
indemnizatiei de insotitor pe intreaga duratd a valabilititii certificatului de incadrare in
grad de handicap, asadar incepind cu data emiterii certificatului - 24.10.2022 si nu doear
de la data exercitirii optiunii pentru indemnizatia de insotitor, astfel cum dispun prevederile
art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare® , insd raspunsul primit,
respectiv adresa nr. si Dispozitia Directiei de Asistentd Sociald Ramnicu Sarat
nr. de acordare a indemnizatiei de insotitor se referd la acordarea indemnizatiei
de insotitor doar pentru perioada ulterioara exercitirii optiunii.

Aspectele anterior amintite il nemultumesc pe petent intrucat aratd o profunda
necunoastere a legii, o interpretare eronata a dispozitiilor art. 30 alin (2) din H.G nr. 268/2007
privind normele de aplicare a [.egii nr. 448/2006 ”(2) Indemnizatia prevazuta la art. 43 alin. (3)
din lege se acorda incepand cu luna urmatoare depunerii cererii $i inceteaza cu luna urmatoare
celei in care persoana cu handicap nu mai indeplineste conditiile care au dus la stabilirea

dreptului”, articol care precizeazi data de la care incepe efectuarea platii citre beneficiar. virarea

banilor, respectiv din luna urmitoare exercitarii optiunii. dar nu priveaza perscana indreptatita.

respectiv persoana cu handicap grav, de drepturile ce decurg din certificatul de incadrare in grad

de handicap grav emis. respectiv de indemnizatia de insotitor pentru perioada scursa intre data

emiterii certificatului de incadrare in erad de handicap si data formuldrii optiunii respective.

In acest sens, petentul ne-a mentionat ca Directia de Asistenta Socialda Ramnicu Sarat,
prin maniera total neprofesionista de solutionare a situatiei expuse de catre functionarii acestel
directii, priveaza mama sa, persoana cu handicap grav, de drepturile banesti ce i se cuvin de la
data emiterii certificatului de Incadrare in grad de handicap grav, cu asistent personal
(24.10.2022), si pana la data exercitarii optiunii de a beneficia de indemnizatia de insotitor
(8.03.2023).

Avénd in vedere ca in perioada 24.10.2022 (data emiterii certificatului nr. . de

incadrare in grad de handicap grav, cu asistent personal) - 8.03.2023 (data exercitdrii optiunii

> ”Plata indemnizatiei se face pe perioada valabilitdtii certificatului de incadrare in grad de handicap, emis
de comisiile de protectic a copiilor sau de coinisitle de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, dupa caz”,
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pentru indemnizatin dc insotitor) mama pctentului, pcrsoand cu handicap grav, nu a
beneficiat nici de plata unui asistent personal, dar nici de primirea unei indemnizatii lunare
pentru insotitor, fiind lipsita de drepturile legale ce i se cuvin potrivit certificatului anterior
amintit. dar si conform dispozitiilor art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, dreptul petentei
fiind lipsit de substanta in acea perioadd. aplicAndu-se astfel un tratament diferit intre
persoanele cu handicap cu discernamant si cele care necesitd desemnarea unui reprezentant legal,
avand discerndmantul afectat, fapt ce incalca principiul privind prevenirea si combaterea
discrimindrii, principiul care std la baza Legii nr. 448/2006,

Tinand cont de prevederile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 conform carora ”Plata
indemnizatiei se face pe perioada valabilitatii certificatului de incadrare in grad de
handicap, emis de comisiile de protectie a copiilor sau de comisiile de evaluare a persoanelor

adulte cu handicap, dupa caz”, in cazul acorddrii indemnizatiei de insotitor doar pentru perioada

ulterioard exercitdrii optiunii persoanei cu handicap grav, intre angajare asistent personal si

indemnizatie de insotitor, acest articol din legea speciald nu ar mai produce efecte juridice.

Luand in considerare principiul interesului persoanei cu handicap care trebuie s primeze
in luarea deciziilor, corelat cu protectia speciala de care trebuie si se bucure persoanele cu
handicap, conform art. 50 din Constitutia Romaniei, autoritatile publice, avind obligatia sa
promoveze, sa respecte si sd garanteze drepturile persoanei cu handicap, stabilite in concordanti
cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg Ia 3 mai 1996, ratificata
prin Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte acte interne si internafionale in materie la care
Roménia este parte,

Pentru clarificarea tuturor aspectelor expuse de petent, institutia Avocatul Poporului a
intreprins demersuri scrise citre Directia de Asistenta Sociali Rimnicu Sirat, judetul
Buzau, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Buziu si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati. !

in urma demersurilor efectuate. Directia de Asistenta Sociala Ramnicu Sirat ne-a
precizat, prin adresa nr, . . 1, caln cazul doamnei , persoana
cu handicap grav, s-a efectuat plata drepturilor sale de la momentul indeplinirii tuturor conditiilor
necesare punerii in platd, conform legislatiei in vigoare. Indemnizatia de insotitor aferentd anului
2022 apartine exercitiului financiar anterior, iar pentru anul 2023 nu au fost previzute in buget
eventuale sume restante de plata.

Mai mult, prin adresa nr. : , Directia de Asistentd Sociali Rimnicu
Sérat a transmis ca raspuns la plangerea prealabila nr. . formulata de petent prin
care acesta a solicitat modificarea in parte a Dispozitiei nr. , urmétorul punct de
vedere: “prin cererea nr. dumneavoastra ati optat cu privire la acordarea

indemnizatiei lunare pentru persoana cu handicap grav, optiune inregistrata la D.G.A.S.P.C
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Buziu la data de 8.03.2023 si la D.A.S Rammicu Sarat in data de 13.03.2023. Din accst motiv
considerdm cid pani la acel moment nu au fost indeplinite conditiile prevazute de lege pentru
obtinerea dreptului. Avand in vedere cele mentionate anterior, v putem acorda drepturile
cuvenite doar incepind cu luna urmitoare indeplinirii tuturor conditiilor de acordare,
conform dispozitiei deja emise”.

Luand in considerare punctul de vedere transmis, prin adresa nr. . de
catre Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Buzau conform céaruia
pentru clarificarea modului de acordare a indemnizatiei de insotitor pentru persoanele pentru
care se impune numirea unui reprezentant legal s-a solicitat, prin adresa nr.
indrumarea metodologicd din partea Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati (fosta Autoritate Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitafi) care
a raspuns, prin adresa nr. , faptul ca ”plata indemnizatiei se efectueazi cu
luna urmaitoare depunerii cererii, pe perioada valabilitatii certificatului de incadrare in
grad de handicap si, daca este cazul, cu plata retroactiva a indemnizatiei”;

Fata de faptul cd la solicitarea institutiei noastre, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi a transmis, prin adresa nr.

ca “dreptul la indemnizatia lunara constituie unul dintre efectele
juridice ale certificatelor de incadrare in grad de handicap, acte administrative in sensul Legii nr.
544/2004 a contenciosului administrativ. Chiar daci, In situatia expusd, data exerecitarii
optiunii de plati a indemnizatiei conform art. 42 alin. (4) din Legea este 8.03.2023, iar
certificatul generator de drepturi este emis la data de 24.10.2022, plata prestatiilor sociale
se face cu respectarea dispozitiilor art, 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, respectiv pe
perioada valabilitatii certificatului de incadrare in grad de handicap (...) Invocarea depunerii
cu o oarecare intdrziere a cererii de optiune pentru plata indemnizatiei nu poate constitui un
motiv de restric,tion!are in acordarea drepturilor sau de diminuare a acestolra, cu atit mai mult
cu cdit optiunea asigurd exercitarea unui drept existent, ce decurge dintr-un act administrativ.
Reamintim faptul ca autoritatile publice locale dispun de parghiile necesare pentru acordarea
drepturilor prevazute in favoarea persoanelor cu handicap. (...) Va asiguram de faptul ¢ ne-am
adresat Directiei de Asistenta Socialda Radmnicu Sarat, in vederea aplicérii corecte a prevederilor
art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 astfel incat persoana cu dizabilitati sa nu fie restrictionata
in exercitarea dreptului la indemnizatia cuvenita™.

Avand in vedere deficientele constatate, respectiv retuzul constant al Directiel de
Asistentd Socialda Ramnicu Sarat de a efectua plata indemnizatiei de insotitor pentru doamna

, prin tutore ] , pe intreaga perioada a valabilitatii

certificatului de incadrare in grad de handicap. raportat la cadrul legal incident,



In temciul dispozitiilor art. 39 din Constitutia Romanici, art. 15 alin. (2), art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si funcgionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata:

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume.
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Directorul Directiei de Asistentd Sociali RAmnicu Sirat, judetul Buziu, in
exercitarea atributiilor prevazute de legislatia in vigoare, va lua masuri pentru respectarea
dispozitiilor art. 43 alin. (3)° din Legea nr. 448/2006 si adresei nr.
transmisd Directiei de Asistentd Sociald Ramnicu Sarat, de citre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, in sensul efectudrii plitii indemnizatiei de
insotitor la care este indreptitita persoana cu handicap grav, , prin
tutore pe intreaga perioada a valabilitatii certificatului de incadrare
in grad de handicap, incepand cu data emiterii certificatului de incadrare in grad de handicap
grav nr.

2. Directorul Directiei de Asistentd Socialda RAmnicu Sarat, judetul Buzan va
informa, in termen de 30 zile, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti
(cu sediul in municipiul Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea H, et. I, cam. 155, judetul
Prahova, tel/fax 0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirea

Recomandarii, precum si referitor la toate masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI,

RENATE WEBER i
g -e\l\\ [’>/
sk

Bucuresti, iulie 2023

* ”Plata indemnizatiei se face pe perioada valabilititii certificatului de incadrare in grad de handicap. emis
de comisiile de protecie a copiilor sau de coinisilie de evaluare a persoanelor aduite cu handicap, dupa caz”.
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