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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca, nr. 8, sector I, municipiul
Rucuresti, Cod unic de inregistrare nr. 9766550, Telefon: +40-21-312.71.01, Fax: 140-21-312.49.21 .
E-mail: avp@avp.ro. reprezentata prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petentul cu domiciliul in str.
nr. ', municipiul judetul Dolj, in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu paratii:

- Unitatea Administrativ-Teritoriald (U.A.T.) municipiul Craiova, reprezentatd legal prin
Primarul Municipiului Craiova, doamna Lia - Olguta VASILESCU, cu sediul in Judetu!l Dolj,
municipiul Craiova, strada Targului, nr. 26, cod postal 200632,

- Primarul municipiului Craiova, doamna Lia - Olguta VASILESCU, in calitate de
reprezentant legal al Primériei Municipiului Craiova, cu sediul in Judetul Dolj, municipiul Craiova,
strada Targului, nr. 26, cod postal 200632 st

- Consiliului Local al municipiului Craiova, prin reprezentant legal domnul Ionut Cosmin
PIRVULESCU, Presedintele de sedinti din data de 26 mai 2022, cu sediul in Judetu! Dolj,
municipiul Craiova, strada Targului, nr. 26, cod postal 200632,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. () si (3) din Legea
nr. 554/2001 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completdrile ultcrioare, coroborate cu
prevederile art. 3, art. 96, art. 105 — art. 107 si art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, formulam prezenta:

CERERE DE CHEMARE N JUDECATA

pentru ca, prin hotirirea pe care o veti pronun(a, si admiteti cererea astfel cum a fost
formulata si sa constatati c¢a Hotiridrea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293 din
data de 26 mai 2022 privind modificarea Regulamentului referitor la stabilirea unor masuri
pentru gospodirirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarea
faptelor care constituie contraventii este nuli de drept, in ceea ce priveste cresterea animalelor
si pasarilor in municipiul Craiova (cu exceptia animalclor de companie, a pasarilor de expozitie
si a porumbeilor implicati in activititi columbofile), pentru urmitoarele:



MOTIVE
In fapt,

I. Prezentarea situatiei de fapt

(a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 32245/21 decembrie 2022.
nr. 32406/22 decembrie 2022, nr. 2022/25 ianuarie 2023, nr. 5960/28 februarie 2023, nr. 7322/13 martie
2023, nr. 8126/20 martie 2023, nr. 8809/27 martie 2023, nr. 9511/ 3 aprilie 2023 si nr. 10100/6 aprilie
2023, nr. 11931/27 aprilie 2023 si nr. 13402/15 mai 2023, petentul ne-a sesizat in
contextul prevederilor art. 52 din Constitutia Romaniei, cu privire la faptul ca, prin adoptarea Hotdrdrii
Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/2022 privind aprobarea modificarii Regulamentului

privind stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum i stabilireq,
constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii, cresterea animalelor st pasarilor in
municipiul Craiova a fost interzisa si constituie contraventie potrivit art. 25 lit. a) din acest Regulament,
modificat (Anexa nr. 1).

In acest sens, domnul s-a adresat Primariei Municipiului Craiova, prin adresa
nr. 19424/04 noiembrie 2022, aratand faptul ca, prin modificirile aduse Regulamentului referitor
la stabilirea unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea,
constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii, prin Hotirirea Consiliului
Local al municipiului Craiova nr. 293/26 mai 2022, a fost interzisd si constituie contraventii
cresterea animalelor si a pasarilor pe raza municipiului Craiova.

Astfel, in opinia sa, Hotararea Consiliului Local incalca dispozitii legale in materia regimului
juridic al contraventiilor si dispozitii legale cu privire la detinerea, adapostirea si intretinerea
animalelor, in spetd, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si
Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, modificatd (Anexa nr.2).

Nemultumit de raspunsul nr. 194244/23 noiembrie 2022, primit din partea Serviciului
Administrarea si Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publica din cadrul Primériei Municipiului
Craiova, acesta a solicitat sprijinul institutiei Avocatul Poporului in vederea promovarii unei actiuni in
contencios administrativ in ceea ce priveste legalitatea Hotdrarii Consiliului Local al municipiului
Craiova nr. 293/26 mai 2022 (Anexa nr. 3).

(b) Controlul realizat de institutia Avocatul Poporului in cauzd

In vederea solutiondrii petitiilor formulate de catre petentul . In temeiul dispozitiilor
art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului a solicitat
Primariei municipiului Craiova, clarificarea aspectelor semnalate prezentandu-i situatia de fapt si de
drept in acest caz (Anexa nr. 4).

Prin raspunsul nr. 32524 din data dc 14 februaric 2023 (inrcgistrat la institutia Avocatul Poporului
cu nr. 4709 din 16 februarie 2023), formulat de Primaria Municipiului Craiova, se arati ca, Hofdrdrea
Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/26 mai 2022 privind modificarea Regulamentului

referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum §i stabilirea.
constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii a fost emisd in concordantd cu
dispozitiile legale in materie, respectiv in acord cu:

- dispozitiile Ordonantei nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale. cu
modificarile si completarile uterioare. prin care s-au stabilit obligatiile si rispunderile. care revin
autoritdtilor administratiei publice locale. institutiilor publice. operatorilor economici si persoanelor
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fizice i juridice pentru buna gospodarire a localitatilor, pentru instaurarea unui climat de ordine si
curatenie pe teritoriul acestora,

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabileste, printre altele, ca obligatic in sarcina
autoritatilor locale reglementarea inclusiv prin interzicerea permanentd sau temporard a
desfasurdrii activitatilor generatoare de disconfort olfactiv in zonele de locuit, recreere. odihna si
agreement,

- prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, prin care activitatea autoritatii publice locale este guvernata de principiul
transparentei, astfel, in procesul de elaborare a actelor normative, autoritdtile si datele cu caracter
personal au fost prelucrate, in scopul operatiunilor solicitate, conform Regulamentului European
nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulafie a acestora (Anexa nr. 5).

Totodatd, Primaria Municipiului Craiova, prin adresa nr. 13169/11 mai 2023, a pus la dispozitie,
in copie, Hotérarea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/26 mai 2022 privind modificarea
Regulamentului referitor la stabilirea unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum
si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii, precum §i documentele
invocate in preambulul hotararii atacate, respectiv: Referatul de aprobare nr. 84498/2022 si Raportul
nr. 88857/2022, Raportul de avizare nr. 89819/2022, Avizele nr. 26/2022 al Comisiei I - Buget Finante,
Studii, Prognoze si administrarea Domeniului, nr. 26/2022 al Comisiei III - Servicii Publice, Libers
Initiativa si Relatii Internationale si nr. 26/2022 a Comisiei V - Juridica, Administratie Publica si
Drepturi Cetatenesti (Anexa nr. 6).

II. Argumentele de drept care stau la baza actiunii formulati de Avocatul Poporului, in numele
si pentru petentul |

(a) Prin Hotararea Consiliului Local nr. 293/2022, adoptati de Consiliul Local al Municipiului
Craiova a fost aprobata modificarea Regulamentului referitor la stabilirea unor masuri pentru
gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care
constituie contraventii.

Potrivit dispozitiilor art. I, punctul 1. din acest Regulament, ,,Articolul 24 se modificd si va avea
urmdtorul continut: «Art.24. (1). Se interzice cresterea animalelor si pdsdrilor, cu exceptia
animalelor de companie, a pdsdrilor de expozitie si a porumbeilor implicati in activitdti columbofile,
in municipiul Craiova. (2). Este interzisd ldsarea liberd a animalelor pe domeniul public/privat al
municipiului Craiova. Animalele gdsite libere si nerevendicate vor fi transportate §i addpostite prin

grija Regiei Autonome de Administrare a Domeniului Public si Fondul Locativ Craiova si se vor putea
ridicate de cdtre proprietarii acestora, in termen de 3 zile de la preluare, numai dupad plata amenzilor
si a cheltuielilor de intrefinere aferenten”.

De asemenea, potrivit art. I, punctul II. din acelasi Regulament, ,,Articolul 25 se modifica si va
avea urmdatorul continut: «Art. 25. Constituie contraventii, sdvirsirea oricdreia dintre urmdtoarele
JSapte, de citre persoane fizice si juridice, dacd nu sunt comise in astfel de conditii, incdt, potrivit
legii penale, sd fie considerate infractiuni: ,,a) cresterea animalelor si pdsdrilor in municipiul
Craiova: b) amplasarea addposturilor pentru cresterea animalelor pe domeniul public/privat al
municipiului Craiova, precum i in incinta proprietdtilor, fird respectarea legislatiei in vigoare:
djlasarea liberd a animalelor pe domeniul public sau privat al municipiului Craiova [...]»".



In drept, s-a retinut incidenta urmatoarele prevederi legale: Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, modificata si Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

Avénd n vedere cele expuse mai sus, apreciem cé, dupd cum vom aréta in continuare, Consiliul
Local al Municipiului Craiova nu are competenta legala pentru a reglementa in domeniul cresterii
animalelor si pasdrilor, legiuitorul stabilind contraventiile in aceastd materie, prin acte cu fortd
superioard, respectiv prin Legea nr. 205/2004, modificata, si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 155/2001, fiind astfel o contradictie intre prevederile Hotararii Consiliului Local al municipiului
Craiova nr. 293/2022, mentionate mai sus, si prevederile art. 2 alin. (2) si (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
carora ,prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se
sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi,
ordonante sau hotdrdri ale Guvernului’, iar , Hotdrdrile consiliilor locale sau judetene ori, dupd
caz, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit contraventii cu nesocotirea
principiilor prevazute la alin. (2)-(4), sunt nule de drept’.

in aceasti ordine de idei, amintim faptul ca, prin Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor
sunt stabilite anumite contraventii. Astfel, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, modificata, ,.constituie contraventii urmdtoarele fapte: a) nerespectarea

dispozitiilor art. 5 alin. (1); b) nerespectarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) lit. e)-g); c) nerespectarea
dispozitiilor art. 14; d) nerespectarea dispozitiilor art. 30 alin. (3)".

Totodatd, conform art. 5 alin. (1) din aceeasi lege, ,.detindtorii de animale au obligatia de a asigura
acestora, in functie de nevoile etologice, specie, rasd, sex, vdrstd §i categorie de productie,
urmdtoarele: a) un addpost corespunzdtor; b) hrand §i apa suficiente; c) posibilitatea de migcare
suficientd, d) ingrijire si atentie; e) asistentd medicald”.

De asemenea, dispozitiile art. 15 din Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata
al populatiei, aprobate prin Ordinul nr. 119 din 4 februarie 2014, emis de Ministrul Sanatitii, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad ci: ., (I)In gospodiriile unde nu sunt asigurate
racordurile de apd curentd printr-un sistem centralizat de distributie, addposturile pentru cresterea
animalelor in curtile persoanelor particulare, de cel mult echivalentul a 6 unitdti de vitd mare in cazul
in care sunt mai multe tipuri de animale §i echivalentul a 4 UVM in cazul in care se cresc exclusiv
gdini sau porci, calculate conform tabelului de conversie din anexa Il la Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2016/669 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de modificare a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) nr. 808/2014 in ceea ce priveste modificarea si continutul programelor de dezvoltare
rurald, publicitatea pentru aceste programe §i ratele de conversie in unitdfi vitd mare se amplaseazd
la cel putin 10 m de cea mai apropiatd locuintd invecinatd si sursd de apd destinatd consumului
uman §i se exploateazd astfel incdt sd nu producd poluarea mediului §i risc pentru sdndtatea
vecinilor, cu obligatia respectdrii conditiilor de biosecuritate. (2)In gospoddriile unde sunt asigurate
racordurile la sistemul centralizat de apd curentd, addposturile de animale de cel mult echivalentul
a 10 unitdafi de vita mare in cazul in care sunt mai multe tipuri de animale §i echivalentul a 7 UVM in
cazul in care se cresc exclusiv gdini sau porci, calculate conform tabelului de conversie din anexa
Il la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/669 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014 in ceea ce priveste modificarea



si confinutul programelor de dezvoltare rurald, publicitatea pentru aceste programe si ratele de
conversie in unitdfi vitd mare se amplaseazd la cel putin 10 m de cea mai apropiatd locuinti
invecinatd si sursd de apd destinatd consumului uman §i se exploateaza astfel incit sd nu producd
poluarea mediului §i risc pentru sdndtatea vecinilor, cu obligatia respectirii conditiilor de
biosecuritate. (3)In gospodariile cu un numdr de animale mai mare decdt cel previzut la alin. (1) si
(2), adaposturile pentru cresterea animalelor se amplaseazd la distanti de 50 m de cea mai apropiatd
locuinti vecind si sursd de apd destinatd consumului uman. (4)In mediul urban, prin hotdriri ale
consiliilor locale sau prin studiu de impact asupra sindtitii se pot stabili distante de protectie
sanitard mai mari decit cele specificate in prezentul ordin, in functie de specificul fiecirei unitati
administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, considerim c@ Hotardrea Consiliului Local nr. 293/2022, de modificare a
Regulamentului referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum
si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii, adoptati de ciitre
Consiliul Local al municipiului Craiova, este nelegali pentru urmitoarele considerente:

(b) In urma analizarii situatiei de fapt expusd de cditre petent si examinatd de cdtre Avocatul
Poporului_cu privire la_aplicarea _prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, modificata,
mentiondm urmdatoarele:

Regimul juridic al contraventei si a raspunderii contraventionale este reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, modificata, care se completeazi cu alte legi si acte normative.

Art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ci ,legea contraventionald apdrd valorile
sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penald. Constituie contraventie fapta savdryita cu vinovdtie,

stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonantd, prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre
a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a
consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuregti".

Astfel, rolul consiliului local este de a lua decizii in numele si pentru cetatenii pe care ii reprezinta,
in limitele conferite de lege.

Or, prevederile art. 25 din Regulamentul in cauza referitor la stabilirea unor masuri pentru
gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care
constituie contraventii a reglementat cresterea animalelor si pasarilor pe raza municipiului Craiova,
prin care se stabilesc si se sanctioneazi contraventii, incaled dispozitiile art. 2 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 potrivit cdrora: prin ,, hotdrdri ale autoritatilor administratiei
publice locale sau judetene se stabilesc si se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate
pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu
sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului”

in continuare dispozitiile alin. (3) al aceluiasi articol stabilesc domeniile in care consiliul local
poate stabili si sanctiona contraventii: "Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot
stabili si sanctiona contraventii in urmdtoarele domenii: salubritate: activitatea din piefe, curdfenia si
igienizarea acestora; intrefinerea parcurilor §i spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de Jjoacad pentru
copii; amenajarea gi curdfenia spafiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane:
intrefinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor, intrefinerea strézilor si
trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie si culturd, intrefinerea cladirilor, imprejmuirilor i
a altor constructii: depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere”.

In acest sens, mentionam cd in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat faptul ca.
Wlegiuitorul a permis autoritdilor administratiei publice locale sau judetene sc stabileascd si sd
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sanctioneze contraventii numai in ipoteza in care este vorba despre domenii de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atribufii prin lege si doar in mdsura in care in domeniile respective nu sunt
stabilite contraventii prin acte normative cu for{d juridica superioard, emandnd de la auroritditile
legislative centrale ale statului, respectiv legi adoptate de Parlament si ordonante sau hotdrdri ale
Guvernului”. Astfel, instanta de control constitutional aratd cd ,,actele administrative cu caracter
normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale sunt acte secundare, in raport cu legea
care stabileste competenta acestora intr-un domeniu sau altul de activitate sau care, eventual.
reglementeaza domeniul de activitate respectiv. In aceeasi ordine de idei nu poate fi refinutd nici
sustinerea in sensul cd s-ar incdlca i caracterul statului romdn de stat de drept §i democratic, bazat
pe domnia legii, statuat in art. I alin. (3) din Constitutie, intrucdt s-ar conferi drepturi abuzive
administratiei publice locale de a emife acte normative, de completare sau chiar de abrogare a legilor
edictate de Parlament ca unicd putere legiuitoare” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 116/2015).

Legiuitorul a stabilit de principiu competenta fiecérei autoritati, competenta ce poate fi modificata
sau completatd, numai dacd legea permite in mod expres, altfel sunt nule: "hotdrdrile consiliilor locale
sau judetene ori, dupd caz, ale sectoarelor municipiului Bucuregsti, prin care s-au stabilit contraventii
cu nesocotirea principiilor prevazute la alin. (2)-(4), sunt nule de drept" (art. 2 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001).

Mai mult, conform art.129 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul local ,are initiativa si
hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale". La alineatul
2 aceluiagsi articol sunt expres si limitativ categoriile de atributii pe care le poate exercita consiliul local,
iar in conformitate cu dispozitiilor alin. (14), care prevede ca: ,,Consiliul local indeplineste orice alte
atributii, in toate domeniile de interes local, cu exceptia celor date in mod expres in competenta altor
autoritdfi publice, precum gi orice alte atributii stabilite prin lege”. Astfel, din interpretarea coroborata
a acestor prevederi legale, se desprinde concluzia ca autoritatea publica deliberativa, in speti, consiliul
local al unei unitati administrativ teritoriale are competente limitate, putind exercita doar acele atributii
conferite prin lege, in acele domeniile strict prevdzute de lege si cu respectarea conditiilor impuse de
lege.

Asadar, singura atributie pe care o are consiliul local in domeniul protectiei animalelor privind
conditiile de detinere, adapostire si intretinere a animalelor este cea prevazuta de art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard
stdpan, modificatd, respectiv de a infiinta servicii specializate pentru gestionarea cdinilor fara stipan.
Scopul reglementarilor adoptare prin hotarare de consiliu local in cauzi, respectiv protectia cetatenilor
este unul legitim, insd nu poate fi urmarit prin incélcarea actelor normative cu forta juridica superioara
si cu nesocotirea competentelor conferite expres prin lege altor autorititi publice.’

in contextul celor de mai sus, prin hotararea adoptatéd de Consiliul Local al Municipiului Craiova,
prin care s-a interzis cresterea animalelor si pasarilor, cu anumite exceptii, nu s-a legiferat in domeniul
protectiei animalelor si nici nu au fost reglementate dispozitii privind activitatea de crestere a
animalelor domestice sau la detinerea animalelor de companie.

! Sentinta civild nr. 1478/2017, pronuntati de Tribunalul Sibiu, Sectia a 11-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.

6



(e) In urma i analizarii situatiei de fapt expusd de cdtre petent si examinatd de cdtre Avocatul
Poporului cu privire la aplicarea prevederilor Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
constatam urmdtoarele:

Consiliul Local al municipiului Craiova nu are competenta legala de a modifica sau completa
cadrul legal al detinerii animalelor, aceasta competenta revenind. in mod exclusiv, Autoritdtii Nationale
Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, prin dispozitiile art. 10, care prevad ca:
w(1)dutoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranja Alimentelor reprezintd autoritatea
nationald in domeniul protectiei animalelor. (2) C onditiile de definere, addpostire §i intrefinere a
animalelor se stabilesc prin ordin al presedintelui Autoritdyii Nafionale Sanitare Veterinare §i pentru

Siguranta Alimentelor .

Asadar, Autoritatea Nationalad Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor este unica
autoritate cu atributii in acest domeniu.

imprejurarea ca& Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor este
unica autoritate cu atributii in acest domeniul detinerii, adapostirii si intretinerii animalelor, rezulta si
din faptul ¢4, in aplicarea Legii nr. 205/2004, modificati, a fost emis Ordinul comun al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si
reformei administrative nr. 31 din 31 martic 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, care la art. 4 prevede faptul cd ,.numdrul de animale,
cu excepfia animalelor salbatice, detinut de o persoand fizicd sau juridicd nu este restrictionat. cu
condifia respectdrii normelor de sdndtate, protectie i bundstare a acestora, prevazute de legislatia in
vigoare".

in plus, precizam ca, Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, modificats, este lege
speciald in raport cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 (invocata in preambulul hotararii
Consiliului Local la Municipiului Craiova), astfel ci potrivit principiului specialia generalibus
derogant, prevederile acesteia trebuie aplicate cu prioritate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 la care se face referire in preambulul hotararii
este un act normativ cu caracter general, avand ca obiect un ansamblu de reglementari juridice privind
protectia mediului, mediul reprezentand un ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul,
apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietil si conditiile care pot
influenta bunastarea si sanatatea omului [art. 1 alin. (2)]. Asadar, se observa cd acest act normativ nu
contine dispozitii speciale referitoare la activitatea de crestere a animalelor domestice sau la detinerea
animalelor de companie.

Raportat la dispozitiile legale mentionate, putem observa faptul ca, rationamentul legiuitorului nu
a fost de naturd a restrictiona accesul cetitenilor la un numar de animale, cu atat mai mult de a interzice
acestora cresterea animalelor, astfel incét, prin interdictia de crestere a animalelor, impusd prin
intermediul unei hotarari a consiliului local, se incalci principiul ierarhiei fortei juridice a actelor
normative, respectiv modificarea unei legi prin intermediul unui act normativ cu putere inferioard
consacrat de art. | alin. (5) din Constitutia Romaniei si de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, modificata.

Astfel, printr-un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, nu se poate
modifica sau completa o norm3 juridica superioara.

in speta, dispozitiile art. 4 din Ordinul nr. 31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor se situeazi pe o treaptd superioari ierarhiei



actelor normative emise fata de actele organelor administratiei publice locale. Asadar, prin interzicerea
cresterii animalelor prin hotarare de consiliu local se modifica art. 4 din Ordinul nr. 31/2008, care
prevede in mod expres faptul ¢, numarul animalelor nu este restrictionat, incdlcandu-se principiul
ierarhiei fortei juridice a actelor normative.

Consiliul local, potrivit competentelor conferite de lege, are dreptul sa ia masuri, s initieze si sa
emitd hotarari in probleme de interes local, numai in conditiile si cu stricta interpretare si aplicare a
legii, fara a face exces de putere, astfel cum este definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, - exercitarea dreptului de
apreciere al autoritdfilor publice prin incdlcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin
incdlcarea drepturilor si libertdatilor cetdtenilor.

in plus, dispozitiile art. 15 din Normele de igiena si sinitate publica privind mediul de viati
al populatiei, aprobate prin Ordinul nr. 119 din 4 februarie 2014, emis de Ministrul Sanétatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza si permit cresterea animalelor in gospodiriile
particulare, cu respectarea conditiilor impuse prin acest act normativ, cu mentiunea ca ,, in mediul
urban, prin hotdrdri ale consiliilor locale sau prin studiu de impact asupra sandtadfii se pot stabili
distante de protectie sanitard mai mari decdt cele specificate in prezentul ordin, in functie de
specificul fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale”.

Asadar, consiliile locale pot reglementa exclusiv in limitele impuse prin actele normative indicate
mai sus, prevazute in mod expres in acest caz.

Ca atare, actul administrativ trebuie emis in executarea si in aplicarea legii numai in limitele
de competenta a organului administrativ emitent, conform scopului legii.

(d) In ceea ce priveste vatdmarea intr-un drept ori intr-un interes legitim de o autoritate publica,

printr-un act administratiy, in spetd, Hotdrirea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/26
mai 2022, in ceea ce priveste cresterea animalelor in gospoddiriile particulare, facem urmdtoarele
precizdri:

Potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata si
completati: | Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes

legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cat gi public”.

Totodata, art. 2 alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ defineste actul administrativ ca fiind ,, actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publica,
in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nagtere, modificd sau
stinge raporturi juridice”.

Din definitia actului administrativ, astfel cum a fost reglementata de legiuitor, rezultd si regimul
sdu juridic, respectiv conditiile sale de validitate (valabilitate) subsumate principiului legalitatii,
conditii care se subordoneazd in esentd obligatiei ca aceste acte si fie emise cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

Observand definitia legala mentionatd, deducem cé actul administrativ trebuie sa fie emis (i)in
conformitate cu dispozitiile constitutionale, cu legile adoptate de Parlament §i cu toate actele
normative avdnd fortd juridicd superioard lui, (ii) de autoritatea competentd §i in limitele competenfei
sale, (iii) in forma §i cu procedura prevazutd de lege. Fiind o sumd a tuturor conditiilor de validitate
a actului administrativ, legalitatea acestuia implica si oportunitatea sa derivdnd din capacitatea pe



care o are organul care emite respectivul act administrativ de a alege, dintre mai multe solufii posibile
§i egale in aceeagi mdsurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie
satisfacut.

in dreptul administrativ, norma permisiva exprima puterea discretionard datd autoritatii de a
actiona sau nu, libertatea de apreciere de a actiona intr-un sens sau altul, ceea ce nu echivaleazi insi
cu faptul ca aceasta putere poate fi utilizata abuziv, fara justificari legale ale optiunii sale. A accepta
contrariul ar insemna acceptarea excesului de putere fara niciun control al activitatii administratiei,
ceea ce este nepermis intr-un stat de drept.

Conditiile exercitarii puterii discretionare a autoritatii publice au fost definite in Recomandarea
R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu al exercitarij
puterii discretionare: ,.O autoritate administrativd, in exercitarea puterii discretionare [...] 4. Mentine
un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar putea avea asupra drepturilor.
libertdfilor sau intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis.”

Cu alte cuvinte, desi administratia, in spetd organele sale deliberative si executive, are 0 anumita
libertate de apreciere, totusi si acest drept de apreciere se manifesta in interiorul limitelor stabilite
de lege, iar instanfele de contencios administrativ au competenta de a aprecia In ce masura
administratia, prin actele supuse cencurii jurisdictionale, a stabilit corect un raport de proportionalitate
intre masurile concret stabilite si scopul legii; in cazul in care constata o disproportie intre cele dou,
instanta urmeaza a anula actul administrativ si a dispune luarea masurilor pe care le implicad anularea
actului.

De asemenea, art. 2 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege prevede ci persoana vatimati este ,,orice
persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim”. Din dispozitiile citate rezulta ci pentru a
putea sesiza instanta de contencios administrativ, persoana in cauzi, trebuie si justifice un drept
subiectiv sau interes legitim propriu, intrucat, doar prin incilcarea acestora de citre autoritatea publica
se nagte un raport de drept administrativ. Asadar, prin interes legitim privat se intelege posibilitatea de
a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor §i previzibil,
prefigurat.

Prin urmare, orice persoand interesatd, care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, se poate adresa, in mod individual, instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului in cauza, potrivit Legii nr. 554/2004, modificata s
completata.

Astfel, raportat la aceste prevederi, apreciem ca petentul justifica interesul legitim in ceea ce
priveste viatimarea unui drept al sdu printr-un act administrativ, respectiv hotirarea criticata fi
incalca dreptul de a creste animale (gdini si bibilici) in gospodaria proprie.

In acest sens, dovada sunt cele doud Procese-Verbale seria PLOP nr. 0122491/09.08.2022 si,
respectiv seria PLOP nr. 0122009/08.09.2022, prin care petentul a primit avertisment sl amenzi pentru
cresterea animalelor in propria gospodarie.

Ca atare, considerdm ca petentul justifica un interes direct in promovarea cererii de chemare in
Judecatd si constatarea nulitatii de drept a hotararii atacate.

in concluzie, apreciem cd, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Craiova a hotarat, prin
Hotararea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/26 mai 2022, modificarea Regulamentului
referitor la stabilirea unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea,
constatarea si sanctionarea faptelor referitoare la cresterea animalelor si pasarilor pe raza municipiului
Craiova care constituie contraventii. in sensul indicat mai sus.



M. Cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 5542004,
modificatd si completatd, invederam urmaioarele aspecte

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de petentul 1, cu
domiciliul in strada _ . nr. municipiul judetul Dolj, in acord cu
dispozitiile art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 554/2004, modificati, care dispun in mod expres
ca petitionarul dobiandeste de drept calitatea de reclamant, urméind a fi citat in aceasta calitate:
Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd ca
ilegalitatea actului sau refuzul autoritdtii administrative de a- si realiza atributiile legale nu poate fi
inldturat decdt prin justifie, poate sesiza instanfa competentd de contencios administrativ de la
domiciliul petentului.

Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmdand a fi citat in aceastd calitate.
Daca petitionarul nu isi insugeste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de
judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea.

In drept,

intelegem si intemeiem cererea de chemare in judecata in baza: art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, art. 1
alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare, art. 148 — 152, art. 192 si art. 194-195 din Codul de procedura
civila., dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, prevederilor Legii nr. 205/2004, dispozitiilor
indicate din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, dupa caz,
precum si a tuturor textelor de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei aplicabile in domeniu.
Probe,

in dovedirea celor aritate in actiune, intelegem sa ne folosim de proba cu inscrisuri (inclusiv cele
anexate prezentei actiuni), precum si de orice alt mijloc de probd admis de lege, care se va dovedi
necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii de chemare in judecatd formulatd in cauzi, anexidm in copie certificata,
urmdtoarele inscrisuri:

1. Anexa nr. | - Petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 32245/21 decembrie
2022, nr. 32406/22 decembrie 2022, nr. 2022/25 ianuarie 2023, nr. 5960/28 februarie 2023, nr. 7322/13
martie 2023, nr. 8126/20 martie 2023, nr. 8809/27 martie 2023, nr. 9511/ 3 aprilie 2023 si nr. 10100/6
aprilie 2023, nr. 11931/27 aprilie 2023 si nr. 13402/15 mai 2023;

2. Anexa nr. 2 - Petitia domnului cdtre Primaria municipiului Craiova inregistrata
sub nr. 194244/4 noiembrie 2022 si raspunsul Serviciului Administrarea si Monitorizarea Serviciilor
de Utilitate Publica din cadrul Primariei Municipiului Craiova nr. 194244/23 noiembrie 2022;

3. Anexanr. 3 - Hotérarea nr. 293/26.05.2022 adoptata de Consiliul Local al municipiului Craiova,
privind modificarea Regulamentului referitor la stabilirea unor masuri pentru gospodérirea
municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care constituie
contraventii;

4. Anexa nr. 4 - Adresa institutiei Avocatu! Poporului citre Primaria municipiului Craiova
nr. 32406/20 ianuarie 2023;



S. Anexa nr. 5 - Raspunsul Directiei Servicii Publice din cadrul Primariei Municipiului Craiova
nr. 32524/14 februarie 2023 si inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4709/16 februarie
2023.

6. Anexanr. 6 - adresa nr. 13169/11 mai 2023, prin care Primaria Mun. Craiova a pus la dispozitie,
in copie, Hotdrérea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/26 mai 2022 privind modificarea
Regulamentului referitor la stabilirea unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum
si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii, precum si documentele
invocate in preambulul hotararii atacate, respectiv: Referatul de aprobare nr. 84498/2022 si Raportul
nr. 88857/2022, Raportul de avizare nr. 89819/2022, Avizele nr. 26/2022 al Comisiei I - Buget Finante,
Studii, Prognoze si administrarea Domeniului, nr. 26/2022 al Comisiei I1I - Servicii Publice, Libera
Initiativa si Relatii Internationale si nr. 26/2022 a Comisiei V - Juridica, Administratie Publica si
Drepturi Cetatenesti.

2

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art.223 alin. A3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finald din Codul de proceduri civil.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 3(trei) exemplare, unul pentru instanta si doua
pentru comunicare.

Avocatul Poporului,
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