Ministerul Justitiei Exemplar unic
Administratia Nationalid a Penitenciarelor

Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava AVOCATUL POPORULUI
RERaloeyLoi0812023 REGISTRATURA GENERALX

Domnului Daniel IOVANESCU

Adjunct al Avocatului Poporului

Stimate domn,

Avand in vedere adresa dumneavoastrd nr. 9407/31.03.2023, privind vizita
efectuata in data de 9 decembrie 2021 de catre o echipa a Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detinere - MNP, din cadrul institutiei Avocatul Poporului, precum si
recomandarile formulate de cétre acestia, va comunicam urmatoarele:

1. In prezent din totalul de 367 de posturi prevazute in statul de organizare al
Penitenciarului-Spital Bucuresti-Jilava, 265 sunt ocupate, iar 102 sunt vacante (procent
de ocupare — 72,20%). Procentul de ocupare pentru personalul medical este de 67,90%,
iar pentru sectorul operativ este de 81,30%.

La nivelul sectiilor de psihiatrie, dintre cele 33 de posturi de personal medical
prevazute (6 posturi de medic, 22 posturi de asistent medical si 5 posturi de infirmier),
doar 26 de posturi sunt ocupate: Sectia psihiatrie acuti — 2 medici, 7 asistenti si 1 infirmier
si Sectia psihiatrie cronici — 1 medic, 12 asistenti si 3 infirmieri.

In perioada 2022-2023 Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava a scos la concurs un
numar de 13 posturi din sursa interna (medic sef sectie psihiatrie acuti, director adjunct
siguranta si regim, medic sef sectie boli infectioase, medic sef sectie medicina interna,
medic sef sectie psihiatrie cronici, 2 posturi de ofiter psiholog, sef serviciu financiar-
contabilitate, sef tura, director adjunct economico-administrativ, ofiter constructii, ofiter
informatii clasificate si ofiter securitate si sanatate Tn munca) si 33 de posturi din sursa
externa (15 posturi de asistent medical, 2 posturi de medic psihiatrie — unul dintre posturi
a mai fost scos la concurs, 3 conducétori auto, 6 agenti operativi, medic medicina
generala, medic medicina de laborator, 2 posturi medic radiologie, medic pneumologie si
agent fochist).

Din totalul de 13 posturi din sursa interna 3 (trei) au fost ocupate (medic sef sectie
psihiatrie acuti, ofiter psiholog si director adjunct siguranta si regim), pentru 6 posturi
concursul fiind finalizat fara incadrare de personal (medic sef sectie (boli infectioase),
medic sef sectie (medicina interna), medic sef sectie psihiatrie cronici, ofiter psiholog,
sef serviciu financiar-contabilitate) si sef tura, si pentru 4 posturi concursul se afla in
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desfasurare (director adjunct economico-administrativ, ofiter constructii, ofi ter securitate
si sanatate in munca si ofiter informatii clasificate).

Din totalul de 33 de postun din sursa externa, 6 posturi au fost ocupate (5 asistenti
medicali si 1 conducator auto), pentru 6 posturi concursul fiind finalizat fira incadrare de
personal (2 posturi de medic psihiatrie — unul dintre posturi a mai fost scos la concurs,
medic medicina generald, medic medicina de laborator, agent fochist), iar pentru 21
posturi concursurile se afla in desfasurare.

2. Cu ocazia internarii, cat si ulterior pe parcursul internarii, pentru orice procedura
diagnostic sau terapeutica, se soI|C|ta consimtamantul liber si informat tuturor pacientilor,
iar pentru pacientii care refuza sau sunt nescolarizati si nu pot sa isi dea acordul in scris,
se intocmeste proces verbal de refuz, semnat de catre persoanlul medical si de
supraveg here avizat de céatre director si inregistrat la secretariatul unitatii.

3. Procedura operationald PO-MED-32 este in curs de revizuire si se are in vedere
corelarea acesteia cu prevederile Normelor de aplicare a Legii 487/2002, republicata cat
si Ordinului Nr. 4858/C/3363/2022 din 24 octombrie 2022 privind activitatea de acordare
a asistentei medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de libertate aflate
in locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

De asemenea a fost trimisé o adresé catre Administratia Nationala a
ce priveste asigurarea asistentei medlcale psihiatrice cat si desemnarea unitatilor
psihiatrice din sistemul penitenciar abilitate s3 efectueze interndri nevoluntare
persoanelor private de libertate (suspect, inculpat, detinut), inclusiv internarea medicala
nevoluntara pentru efectuarea expertizelor medico-legale psihiatrice cerute de autoritati.

4. Registrul privind aplicarea masurii contentionérii, in concordanta cu prevederile
legale in materia sénatatii mintale, a fost revizuit si completat cu recomandarile primite.

5. A fost trimis raportul privind vizita desfasurata la Penitenciarul-Spital Bucuresti —
Jilava efectuat de catre Avocatul Poporului catre totii medicii si asistentii sefi ai unitatii.
Persoanalul este in curs de instruire pe baza de proces verbal cu privire la apllcarea
masurii contentionarii.

6. Mijloacele de imobilizare (catuse metalice) se aplica sau se mentin doar in cazurile
in care detinutul prezinta o vadita stare de agitatie, stare care se mentine si cu ocazia
prezentarii la cabinetul medical. Mentionam ca mijloacele de imobilizare sunt ridicate de
indata ce starea care a impus aplicarea acestora nu mai subexista.
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7. Referitor la asistenta psihc-sociala oferita in Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava
pacientilor pe perioada internarii, vd comunicam faptul ca au fost efectuate demersurile
necesare ocuparii celor 2 functii vacante de ofiter psiholog din cadrul Biroului de
Reintegrare Sociala, ele fiind ocupate prin concurs de trecere a agentilor in corpul
ofiterilor, la data de 01.02.2023 si prin detasarea unui ofiter psiholog de la Penitenciarul
Deva, incepand cu data de 01.11.2022, ofiter care se afla in procedura de mutare definitiv
in unitatea noastra, obtinand aviz pozitiv din partea ambelor unitati.

Asistentul social angajat a dobandit treapta de competenta specialist si si-a
desfasurat activitatea in mod neintrerup de la data de 21.01.2022, dupa intoarcerea din
concediul de crestere si Ingrijire copil, implicand un numar mare de detinuti in demersuri
de asistenta sociala.

Programul de lucru al specialistilor din cadrul Biroului Reintegrare Sociala a fost
planificat astfel incat sa asigure accesul la activitati de reintegrare sociala si persoanelor
private de libertate care desfasoara activitati lucrative in intervalul orar 07.00-15.00, dar
si accesul la activitati religioase duminica si in sarbatorile specifice religiei ortodoxe, astfel
educatorul isi desfasoara activitatea de luni pana vineri in intervalul 08.00-16.00,
psihologul de luni pana vineri in intervalul 09.00-17.00, iar preotul luni 07.00-19.00, de
marti pana joi 07.00-15.00 si duminica 08.00-12.00.

8.In ceea ce priveste punerea la dispozitia persoanelor private de libertate a
materialelor necesare exercitarii dreptului la corespondeta si a dreptului de petitionare,
v& comunicam urmatoarele:

Procedura de distribuire a materialelor destinate exercitarii dreptului de petitionare
§i a dreptului la corespondentd se aproba prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor conform art. 132 din HOTARAREA Nr.
157/2016 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, emisd de Guvernul Romaniei, ulterior
coroborat cu art 64, alin.1 din LEGEA Nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea
pedepselor $i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul
procesului penal, emisd de Parlamentul Romaniei care prevede faptul ca pentru
asigurarea exercitarii dreptului de petiionare si a dreptului la corespondenta, directorul
penitenciarului are obligatia de a lua masurile corespunzitoare pentru punerea la
dispozitia persoanei condamnate a materialelor necesare, precum si pentru instalarea de
cutii postale 1n interiorul penitenciarului.

Totodata, cheltuielile ocazionate de exercitarea dreptului de petitionare si a
dreptului la corespondenta sunt suportate, de reguld, de catre persoanele condamnate.
in cazul in care aceste persoane nu dispun de mijloacele banesti necesare, cheltuielile
pentru exercitarea dreptului de petitionare prin cereri si sesizéri adresate organelor
judiciare, instantelor sau organizatjilor internationale a caror competenta este acceptata
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ori recunoscuta de Roménia i cele pentru exercitarea dreptului la corespondenta cu
familia, aparatorul i cu organizatiile neguvemamentale care isi desfigoara activitatea in
domeniul protectiei drepturilor omului sunt suportate de catre administratia
penitenciarului, conform art 64 alin. 5 din LEGEA  Nr. 254 din 19 iulie 2013 privind
executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, emisa de Parlamentul Romaniei.

Referitor la respectarea dreptului de a mentine relatia cu familia a detinutilor care
nu au disponibilitate financiara, conform art 64 alin. 5 coroborat cu art. 60 alin.4 din
Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele juduciare in cursul procesului penal, pacientii beneficiaza de
mijloacele necesare (hartie de scris, plicuri si instrumente de scris) conform procedurii
interne nr.400104/26.07.2022, prin inaintarea unei cereri catre directorul unitatii.

Cu deosebita stima,

el iwﬁ
Comisar sef de politie penitenciari dr.Geta Eugé?lql‘é
Director, R B
Penitenciarul - Spital Buiduresti --._aﬁ‘ﬁ;{:m
PPN
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Ministerul Justitiei Exemplar unic
Administratia Nationald a Penitenciarelor

Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava AVOC ==
Nr..3.?f'.}:{igl......J«.?.(e..n?.zoza ‘ ATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALX
INTRARE NR.c%. 607, 26. 101 1623

Catre }
Institutia Avocatul Poporului

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 9407/31.03.2023, referitoare la stadiul
implementarii, la nivelul Penitenciaruiui-Spital Bucuresti-Jilava, a recomanddrilor
formulate de cétre institufia Avocatului Poporului, n cadrul Raportului de vizitd din data
de 9 decembrie 2021, v& comunicam urmétoarele informatii:

1. Cu privire la prima recomandare facuti de institutia Avocatului Poporului, respectiv
Ocuparea posturilor vacante, avand in vedere deficitul de personal existent
la momentul efectudrii vizitei:

Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava are prevazute in statul de organizare si
functionare un numar de 367 de posturi, care in intervalul imediat urmator
inregistrarii in unitate a Raportului de vizita, erau incadrate in procent de aprox.
73%. Procentul de ocupare pentru personalul medical este inferior cu peste 10
procente fata de procentul de ocupare pentru personalul din sectorul operativ. Mai
exact, la data de 30.06.2023, din totalul de 367 de posturi revazute in statul de
organizare al Penitenciarului-Spital Bucuresti-Jilava, 268 sunt ocupate, iar 99 sunt
vacante (procent de ocupare — 73,04%). Procentul de ocupare pentru personalut
medical este de 85,95%, iar pentru sectorul operativ este de 80%.

La nivelul sectillor de psihiatrie, dintre cele 33 de posturi de personal medical
prevazute (6 posturi de medic, 22 posturi de asistent medical si 5 posturi de
infirmier), doar 26 de posturi sunt ocupate: Seclia psihiatrie acuti — 2 medici, 7
asistenti si 1 infirmier si Sectia psihiatrie cronici— 1 medic, 12 asistenti si 2 infirmieri.

in perioada 2022-2023, Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava a scos la concurs un
numar de 13 posturi din sursa interna (medic sef sectie psihiatrie acuti, director
adjunct sigurantd si regim, medic sef sectie boli infectioase, medic sef sectie
medicing interna, medic sef sectie psihiatrie cronici, 2 posturi de ofiter psiholog, sef
serviciu financiar-contabilitate, sef tura, director adjunct economico-administrativ,
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ofiter constructii, ofiter informatii clasificate si ofiter securitate si sanatate in munca)
si 47 de posturi din sursa externa (25 posturi de asistent medical, 2 posturi de
asistent medical laborator, 2 posturi de asistent medical farmacie, 2 posturi de
medic psihiatrie — unul dintre posturi a mai fost scos la concurs, 3 conducitori auto,
6 agenti operativi, medic medicina generald, medic medicina de laborator, 2 posturi
medic radiologie, medic pneumologie si agent fochist).

Din totalul de 13 posturi din sursa interna 4 (patru) au fost ocupate (medic sef sectie
psihiatrie acuti, ofiter psiholog, director adjunct siguranta si regim, director adjunct
economico-administrativ, pentru 6 posturi concursul fiind finalizat fara incadrare de
personal (medic sef sectie (boli infectioase), medic sef sectie (medicina interna),
medic sef sectie psihiatrie cronici, ofiter psiholog, sef serviciu financiar-
contabilitate) si sef turd, si pentru 3 posturi concursul se afla in desfasurare (ofiter

constructii, ofiter securitate si sanatate in munca si ofiter informatii clasificate.

Din totalul de 47 de posturi din sursa externa, 17 posturi au fost ocupate (15
asistenti medicali, 1 conducétor auto, 1 medic radiologie), pentru 7 posturi
concursul fiind finalizat fara incadrare de personal (2 posturi de medic psihiatrie —
unul dintre posturi a mai fost scos la concurs, medic medicind general3, medic
medicinad de laborator, agent fochist, medic radiologie), iar pentru 23 posturi

concursurile se afla in desfasurare.

2. Recomandarea 2 — Solicitarea consimtamantului liber si informat tuturor
pacientilor, precum si depunerea tuturor dlhgentelor pentru semnarea
formularelor de consimtamant de cétre acestia intocmirea de procese verbale
in caz de refuz si atasarea acestora la FOCG.
in prezent, Tn concordanta cu recomandarile formulate, se solicita consimtamantui
fiber si informat tuturor pacientilor, iar pentru pacientii care refuza, se intocmeste
proces-verbal de refuz, care primeste numar de inregistrare; pacientii nescolarizati
si care nu pot sa isi dea acordul in scris sunt asistati.

3. Recomandarea 3 — Aplicarea contentiondrii pe o durati cat mai scurti de
timpposibil, si fara a depégi 4 ore, in conformitate cu Normele de aplicare a
Legii nr.487/2002, republicats
Procedura operationald PO-MED-32 a fost revizuita si a avut Tn vedere corelarea
acesteia cu prevederile Normelor de aplicare a Legii nr. 487/ 2002, republicats cat
si Ordinul Ministrului Justitiei nr. 4858/C/2022 din 24 octombrie 2022 privind
activitatea de acordare a asistenfei medicale, a tratamentului $i ingrijirilor
persoanelor private de libertate aflate in locurile de definere din subordinea
Administraliei Nationale a Penitenciarelor.
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De asemenea, a fost trimisa o adresd catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor, pentru a ne sprijini in obtinerea reglementarilor legislative in ceea
ce priveste asigurarea asistentei medicale psihiatrice cat si desemnarea unitatilor
psihiatrice din sistemul penitenciar responsabile cu efectuarea internarilor
nevoluntare dispuse fatd de persoanele private de libertate (suspect, inculpat,
condamnat), inclusiv internarea medicald nevoluntard pentru efectuarea
expertizelor medico-legale psihiatrice cerute de autoritati.

4. Recomandarea 4 - Intocmirea Registrului privind aplicarea mdsurii

contentiondrii in concordanta cu prevederile legale in materia sanatatii mintale,
care constituie garantii impotrlva relelor tratamente, fiind consemnate. ora si
minutul instituirii masurii restrictive, gradul de restrictie (total sau partral),
circumstantele si motivele care au stat la baza dlspuneru masurii restrictive,
numele med:culu: care a dispus masura restrictivd, numele membrilor
personalului medical care au participat la aplicarea mdsurii restrictive,
prezenta oricérei leziuni fizice suferite de pacient sau de personalul medical in
legaturd cu aplicarea mdsurii restrictive, ora si minutul fiecarei vizite de
monitorizare a pacientului cu precizarea valorilor functiilor vitale, indeplinirii
nevoilor fiziologice sau altor nevoi, dupa caz, ora si mmutu! ridicarii masurii

restrictive.

Registrul privind aplicarea masurii contentionarii, in concordantd cu prevederile
legale Ih materia sénatatn mintale a fost revizuit si completat cu recomandarile
primite.

Recomandarea 5 — Instruirea personalului medical cu privire Ia aplicarea
masurii contentiondarii

A fost trimis raportul privind vizita desfasurata la Penitenciarul-Spital Bucuresti —
Jilava de catre Avocatul Poporului, catre totii medicii si asistentii sefi ai unitatii in
vederea relnstruirii persoanalului din subordine cu privire la aplicarea masurii
contentionarii.

De asemenea, Tn perioadele 25-26 aprilie 2023 si 16-18 mai 2023, doi medici din
cadrul Penitenciarului-Spital Bucuresti-Jilava au urmat cursul organizat de catre
Administratia Nationalé a Penitenciarelor in colaborare cu Consiliul Europei, cu tema
nDocumentarea medico-legald a leziunilor i procedura de internare in
conformitate cu Protocolul de Ia Istanbul ” in urma caruia au obtinut calitatea de
trainer. Acestora le-a fost transmisad o nota intems prin care li s-a solicitat s3
instruiasca personalul unitatii cu privire la informatjile dobandite in urma cursului.

» ROMANIA, comuna Jilava, Str. Sabarului nr. 1 . judetul fov
“""E‘ Telefon 021457 01 81, Fax: 021 457 01 54, e-mail: a1 2any rov o

E hitp Yang goe ro'peniterciarul spilal buca2sh plava contact




6. Recomandarea 6 — Evitarea utilizarii mijloacelor de constrangere (cituse

metalice), in timpul consultatiilor medicale; in cazul in care comportamentul
detinutului prezintd risc pentru siguranta personalului medical, acesta,
conform prevederilor legale poate solicita supraveghere suplimentars, cu
respectarea confidentialitatii i intimitatii actului medical.
Mijloacele de imobilizare (catuse metalice) se aplica sau se mentin in exclusivitate in
cazurile Tn care definutul prezintd un real si imediat pericol pentru siguranta
personalului medical si/sau a personalului de paza, supraveghere si escortare, iar
actul medical nu poate fi amanat, in interesul superior al pacientului. Mentionam ci
mijloacele de imobilizare sunt ridicate de indata ce starea care a impus aplicarea
acestora nu mai subzista.

7. Recomandarea 7 - Identificarea unor solufii de asigurare a activitatilor de

asistenfa social, astfel incat un numdr cat mai mare de detinuti sa poata fi
implicat in activitati specific, demersuri care si conduca la cresterea sanselor
de reinfegrare social a acestora.
Referitor la asistenta psiho-sociala oferita pacienfilor pe perioada intemarii in
Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, vd comunicdm faptul cd au fost efectuate
demersurile necesare acuparii celor 2 functii vacante de ofiter psiholog din cadrul
Biroului de Reintegrare Social, respectiv prin concurs de trecere a agentilor in corpul
ofiterilor, la data de 01.02.2023 si prin detasarea unui ofiter psiholog de la
Penitenciarul Deva, incepand cu data de 01.11.2022, ofiter care se afla in procedura
de mutare definitiva Tn unitatea noastra, obtindnd aviz pozitiv din partea ambelor
unitati.

Asistentul social angajat in cadrul unitati a dobandit treapta de competenta
»specialist” si si-a desfasurat activitatea in mod nefintrerupt de la data de 21.01.2022,
dupa Tntoarcerea din concediu medical, implicand un numdr mare de detinuti in
demersuri de asistenta sociala.

Programul de lucru al specialistilor din cadrul Biroului Reintegrare Sociala a fost
planificat astfel incat sa asigure accesul la activitali de reintegrare sociald si
persoanelor private de libertate care desfagoara activitéti lucrative in intervalul 07.00-
15.00, dar si accesul la activitati religioase duminica si in sarbatorile specifice religiei
ortodoxe, astfel educatorul Tsi desfasoara activitatea de Iuni pana vineri in intervalul
08.00-16.00, psihologul de luni pana vineri in intervalul 09.00-17.00, iar preotul
unitatii, luni in intervalul 07.00-19.00, de marti pana joi Tn intervalul 07.00-15.00 si
dumninica, n intervalul 08.00-12.00.
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Recomandarea 8 — Punerea la dispozitia persoanelor private de libertate gz
mijloacelor necesare (hartie de scris, plicuri si instrumente de scris) pentru
exercitarea dreptului de petitionare si dreptul Ia corespondenta, in conformitate cu
prevederile legale.

In ceea ce priveste punerea la dispozitia persoanelor private de libertate a
materialelor necesare exercitarii dreptului la corespondentad si a dreptului de
petitionare, va comunicdm urmatoarele:

Procedura de distribuire a materialelor destinate exercitzrii dreptului de petitionare si
a dreptului la corespondenti se aprobd prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, conform prevederilor art. 132 din H.G. nr.
157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, coroborate cu cele ale art .64, alin.1 din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepsefor §i a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, dispozitii legale care
reglementeaza faptul ca, pentru asigurarea exercitarii dreptului de pefitionare si a
dreptului la corespondents, directorul penitenciarului are obligatia de a lua mésurile
corespunzatoare pentru punerea la dispozifia persoanei condamnate a materialelor
necesare, precum i pentru instalarea de cutii postale in interiorul penitenciarului.

Totodat3, cheltuielile ocazionate de exercitarea dreptului de petilionare gi a dreptului
la corespondentad sunt suportate, de regula, de catre persoanele condamnate. in
cazul in care aceste persoane nu dispun de mijloacele banesti necesare, cheltuielile
pentru exercitarea dreptului de petitionare prin cereri i sesizari adresate organelor
judiciare, instantelor sau organizatiilor internationale a céror competenta este
acceptata ori recunoscutd de Roménia §i cele pentru exercitarea dreptului la
corespondenta cu familia, aparatorul si cu organizatiile neguvernamentale care Tsi
desfagoard activitatea in domeniul proteciiei drepturilor omului sunt suportate de
catre administratia penitenciarului, conform art 64, alin 5, din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursui procesului penal.

Referitor la respectarea dreptului de a mentine relatia cu familia, detinutilor care nu
au disponibilitéti financiare, conform art 64 alin. 5 coroborat cu art 60 alin.4 din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele juduciare in cursul procesului penal, acestia beneficiaza de
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nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele juduciare in cursul procesului penal, acestia beneficiazd de
mijloacele necesare (hartie de scris, plicuri si instrumente de scris) conform
procedurii interne nr. 400104/26.07.2022, prin inaintarea unei cereri citre directorul
unitatii.

Cu deosebita stima,
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B\”
Comisar sef de politie penitenciara dr.G & Eugenia CUCU
Director Z-;
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