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referitoare la respectarea art. 49 din Constitutie privind Protectia copiilor si a tinerilor

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 8898/28.03.2023 doamna
' ne-a sesizat cu privire la situatia fiicei sale , elevd In clasa a
la Liceul de Arte ,, Hariclea Darclee” din Braila, astfel, minora nu a
primit bursa de merit conform Ordinului nr. 5379/7.09.2022 pentru aprobarea criteniilor generale de
acordare a burselor elevilor din invatdmantul preuniversitar.

Aceasta ne-a adus la cunostinta urmatoarele: admiterea copiilor in cadrul Liceului de Arte
»Hariclea Darclee” Briila - specializarea Arhitectura/Arte plastice si decorative s-a desfasurat
astfel: mai intdi au sustinut probe de aptitudini, in urma carora au obtinut note, apoi au sustinut
examenul de Evaluare Nationald, in urma caruia s-a calculat o medie de admiterc impreuni cu
mediile anilor de gimnaziu, dupa care, au fost admisi la Sectia de Arhitecturd/Arte plastice si
decorative in baza unei medii de admitere finale, calculati in baza acestor doud medii mai sus
mentionate.

Se indicd dispozitiile din Anexa la Ordinul Ministrului educatiei nr. 5379/2022 pentru
aprobarea criteriilor generale de acordare a burselor elevilor din invatdmantul preuniversitar —
art.10.

Inca din luna octombrie 2022, doamna a inaintat Liceului de Arte o petitie
prin care solicita acordarea bursei de merit ludndu-se in considerare media finald de admitere. A
primit din partea unitatii de invatdmant raspunsul nr. 5597/29.11.2022 prin care se arati ca s-au
solicitat lamuriri de la Ministerul Educatiei, dar si de la Curtea de Conturi. Urmare a acestui raspuns
din partea liceului a inaintat o solicitare catre Inspectoratul Scolar Judetean Briila si catre
Ministerul Educatiei.

Din partea ISJ Braila a primit raspunsul nr. 14480/17.01.2023 in care se comunica faptul ci
hursa de merit e acorda conform mediei de admitere.
steviur Bdueatiet oune 19352 30,12 2022, in schimb, precizeaza faptul ca
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de admitere. Acest raspuns a fost inaintat catre Liceul de Arte, dar si citre Inspectoratul Scolar
Judetean Braiila, tocmai pentru a reanaliza situatia.

In acest context, petenta s-a adresat din nou Ministerului Educatiei care a comunicat
raspunsul 1. 15602/252DGIP9.03.2023, 1n care se precizeasd din nou ¢d media finald de admitere
constituie criteriul de acordare a bursei de merit.

In toate raspunsurile liceului, se precizeaza ca adresele primite ca raspuns atit de catre
petentd, cat si de cétre conducerea unitatii de invatdmant, din partea Ministerului Educatiei nu au
valoare juridicd si cd bursa de merit se acordd conform mediei de admitere, desi Ministerul
Educatiei le ofera clarificarile solicitate.

Avocatul Poporului a dispus verificarea aspectelor sesizate, astfel au fost transmise adrese
catre: Liceul de Arte , Hariclea Darclee” Braila adresa nr. 8898/05.04.2323, Inspectoratul Scolar
Judetean Braila adresa nr. 8898/05.04.2323, Ministerul Educatiei adresa nr. 8898/15.05.2023.

Rezultatul demersurilor intreprinse:

Liceul de Arte ,,Hariclea Darclee” Braila ne-a comunicat prin raspunsul nr. 1806
/05.05.2023 inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu nr. 12592/08.05.2023, in principal ca
raspunsul dumnealor este acelasi cu cel comunicat petentei si cd nu pot pune in aplicare
explicatiile/lamuririle Ministerului Educatiei, deoarece sunt doar o interpretare personald a legii si
ca pot acorda bursele de merit elevilor din clasa a-1X-a, doar prin modificarea legii sau prin
emiterea unei hotarari judecatoresti.

Inspectoratul Scolar Judetean Braila ne-a comunicat prin raspunsul nr. 30609/05.05.2023
inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu nr. 12916/09.05.2023, in principal ca: in absenta unei
prevederi fara echivoc in Ordinul Ministrului Educatiei nr. 5379/2022, unitatea de invatamant a ales
prin consiliui sdu de administratie, sa utilizeze definitiile celor doua tipuri de medie pe care ie ofera
legislatia in vigoare si care converg citre o definitie clard a celor doua notiuni (media de admitere
fiind o componenta a mediei finale de admitere).

Se mai precizeaza ca eleva 1 a fost admisa la Liceul de Arte , Hariclea Darclee”
Braila pe locul al -lea, avand media de admitere 9,44, media obtinuta la proba de aptitudini 9,65 si
media finala de admitere 9,59,

Se mai mentioneazi cad au fost sesiziri si din partea altor elevi aflati in situatii similare,
iar solutia adoptati de catre unitatea de invitimant a fost aceeasi, nu a acordat bursa de
merit.

Ministrul Educatiei ne-a comunicat prin raspunsul nr. 16604/19.06.2023 inregistrat la
institutia Avocatul Poporului cu nr. 17210/22.06.2023, printre altele urmétoarele:

Ministerul Educatiei a transmis un punct de vedere atat catre Inspectoratul Scolar Judetean
Braila, cat si catre Liceul de Arte ,. Hericlea Darclee”, respectiv: ., Media de admitere constituie
criteriu de acordare a burselor de merit pentru toti elevi de clasa a IX-a, indiferent de profilul sau
specializarea liceului ales si de modalitatea in care aceasta se calculeazd. Aceastd medie de
admitere este cea care std la baza repartizarii computerizate a candidatilor la liceu, in functie de
optiunile liber exprimate in fisele de inscriere. Pentru elevii de clasa a IX-a la liceele vocationale
media luatd in calcul pentru acordarea bursei de merit este media finali de admitere”.

Cadrul legal incident:
A. Ordinul nr. 5379/2022 pentru aprobarea Criteriilor generale de acordare a burselor

elevilor din invatAmantul preuniversitar, prevede:

Art. 1 alin. (1): |, Elevii inscrisi la cursurile cu frecvenyd din invdapdmantul preuniversitar de
stat, nivel gimnazial, liceal i profesional, beneficiazd lunar de burse de performan{d, burse de
merit, burse de studiu §i burse de ajutor social, denumite in continuare burse".



Art. 2 alin. (1): ,.Acor(lareci burselor menfionate la art. | reprezintd atdt o formd de stimulare
a elevilor care obfin rezultate foarte bune la invéfditurd, la diferite discipline/domenii de studiu, cat
§i 0 formd de sprijin al elevilor din medii dezavantajate sociocconomic. in vederea participarii la
educatie a acestora si a prevenirii abandonului seolar”

Art. 9 alin. (1): ,,Bursele de merit se acordd elevilor din clasele a VI-a-a X1l-a de la cursurile
cu frecventd din invdfdmadntul preuniversitar de star, in functie de rezultatele obtinute la
invdfdturd”, fard a distinge de eventuale rezultate partiale — cum ar fi cazul mediei de admitere in
invatamantul secundar superior, vocational.

Atata timp cat Ordinul 5379/2022 nu face nicio distinctie intre elevii diteritelor filiere ale
invatdmantului liceal, nici unitatea de invatdmant nu poate interpreta cadrul legal, diferentiat.

Art. 10 alin. (1): ..Bursele de merit se acordd elevilor care se incadreaza in cel putin unul
dintre cazurile urmdtoare:
ajau objinut media anuald generald de cel putin 9,50 si au acumulat cel mult 20 de absente
nemotivate/an in anul scolar anterior, cu exceptia elevilor din clasa a [X-a;
b) au obfinut media de admitere in invigimantul liceal sau profesional de cel pufin 9,50 si au
acumulat cel mult 20 de absente nemotivate in anul scolar anterior, pentru elevii din clasa a IX-a .

B. Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Conform prevederilor art. 42 alin. (1): "Invdtimdntul de artd si invdtdmantul Sportiv se
organizeaz(i pentru elevii cu aptitudini in aceste domenii”. iar potrivit alin. (3) lith in invatamantul
de arta §i in invatdmantul sportiv, , elevii pot fi inscrisi numai pe baza testdrii aptitudinilor
specifice”, rezulta astfel, ca admiterea, In Invatdmantul liceaa vocational, este conditionata siare la
baza nota obtinuta la probele de aptitudini.

In ceea ce priveste acordarea burselor pentru elevi, art. 82 alin. (1) prevede: ..Elevii de la
cursurile cu frecventd din invdtdmadntul preuniversitar de stat beneficiazd lunar de burse de

performanid, de burse de merit, de burse de studiu §i de burse de ajutor social .

C. Ordinul MECTS nr. 4802/31.08.2010, privind organizarea si desfasurarea admiterii
in invatiméntul liceal de stat pentru anul scolar 2011-2012 - Admiterea in invatimantul liceal
de stat - 2011 Metodologie de organizare si desfisurare a admiterii in invatamantul liceal de
stat pentru anul scolar 2011-2012 — in vigoare

Pornind de la prevederile art. 4 alin. (1): ., [nscrierea in clasa a IX-a, in liceele de stat se face
fard examen, pe baza mediei de admitere”, observandu-se faptul ci — sintagma , media de
admitere” este cu caracter general astfel ci, prin interpretarea si coroborarea celorlalte prevederi
legale, include si media finala de admitere, obtinuta de elevii unitatilor de invatdmant secundar
superior, filiera vocationala.

Egalitatea dintre media de admitere si media finald de admitere se poate observa si parcurgand
prevederile art. 6 alin. (1) care stabilesc ca: ., Pentru liceul teoretic §i vocational, repartizarea
candidafilor se efectueazd pe filiere, profiluri si specializdri, in ordinea descrescitoare a mediilor
de admitere/mediilor finale de admitere si in functie de optiuni”.

Conform prevederilor art. 7: ,, Pentru liceele din filiera vocationali - profilurile sportiv, militar,
teologic, artistic, pedagogic - precum si pentru liceul Waldorf specializarea filologie, se vor
organiza, Inainte de inceperea repartizdrii computerizate, probe de aptitudini, conform
metodologiei prezentate in Anexa I a prezentului ordin”. Coroborand aceste preveder cu
prevederile art. 4 alin. (1) - inscrierea in clasa a [X-a, in liceele de stat se face fira examen, pe baza
mediei de admitere, ca atare, media luata in calcul la admiterea in unitatea de invitimant este
media de admitere, care in cazul liceclor vocationale, este media finala, admiterea, in aceste cazuri,
nepuiind 1 realizatd doar in & fef gz admi




Asadar, dacd inscrierea in clasa a IX-a se face pe baza mediei de admitere, fara a distinge intre
diferite medii de admitere, se poate admite ca media de admitere, care st la baza inscrierii elevilor
in invatamantul liceal vocational, este media de admitere finald, medie care trebuie si poate fi luata
in calcul la acordarea burselor de merit.

Analiza vizeazd in continuare prevederile art. 8 alin. (1) ..La profilurile artistic, sportiv,
militar, teologic si la specializarea filologie de la liceul Waldorf, aprecierea probelor de aptitudini
se face prin note "

Alin. (2): .. Pentru profilul artistic-arte vizuale. profilul sportiv. precum si pentru liceul
Waldorf,
specializarea filologie, media finald de admitere se calculeazd astfel:
3JAPT +MA/4 =MFA,
unde: APT = nota finala la probele de aptitudini;

MA = media de admitere (calculata conform Art.4);
MFA = media finala de admitere.
Cum, admiterea In invatdmantul vocational este conditionatd de proba de aptitudini, ar fi

absurd si apreciem ca admiterea se poate face doar in baza mediei de admitere, care, de altfel sa
stea si la baza acordarii bursei de merit. Bursa de merit reprezinta o forma de stimulare a elevilor
care obtin rezultate foarte bune la invatatura, ca atare, rezultatul admiterii in liceele vocationale nu
poatc fi interpretat trunchiat, in defavoarea elevului, atata timp cat rezultatul are la baza atat nota de
la aptitudini cit si media de admitere. Legiuitorul o stabilit, in cazul admiterii la filicrcle
vocationale, sintagma de medie finald de admitere datoritd faptului cd este compusi si din nota
finald de la probele de aptitudini, in final aplicandu-se o singurd medie la inscrierea elevului in
unitatea de invéatamant.

Principiul ,.cine poate mai mult poate si mai putin’ este o expresie juridica care se referi la
un principiu de echitate in aplicarea legii. Acest principiu sugereazi ci dacad cineva poate si
indeplineascd o anumita cerintd sau standard mai ridicat, atunci ar trebui sa fie considerat ci poate
indeplini si standardele mai scdzute sau cerintele mai usoare.

Principiul ,, cine poate mai mult poate si mai putin” urmareste sa evite discriminarea si si se
asigure cd tofi indivizii sau entitatile sunt tratati corect si echitabil in fata legii, tinind cont de
capacitatile lor reale. Cu toate acestea, este important de mentionat ¢ aplicarea acestui principiu
trebuie sd fie facutd cu prudentd si cu respectarea drepturilor si liberttilor fundamentale ale
persoanelor si cu evitarea oricarei forme de discriminare nejustificata.

Egalitatea dintre media de admitere si media finalda de admitere se poate observa si
parcurgand prevederile art. 22 alin. (7): ,, [n ziua afisirii rezultatelor finale la Evaluarea Nationald,
comisia de admitere judeteand/a municipiului Bucuresti transmite fiecdrui liceu care a organizat
probe de aptitudini lista cu rezultatele la Evaluarea Nationald, in vederea calculdrii mediilor de
admitere/mediilor finale de admitere pentru candidatii care au promovat probele de aptitudini §i a
stabilirii candidatilor admisi la clasele vocationale .

Art.23: ,Absolventii care au promovat probele de aptitudini la liceele/clasele din
invdatamantul vocational sunt admigi, (n.n. conform prevederilor art. 22), pe locurile pentru care au

conform Art. 8 din prezenta metodologie, pentru profilurile la care aprecierea probelor de
aptitudini se face prin note’: Rezultd, din nou. fird echivoc. ci media finali este media care sti la

baza inscrierii in unitatea de invatdmant, cu respectarea prevederilor art. 4 alin (1): b) in ordinea

descrescatoare a_mediilor de admitere, pentru profilurile la eare aprecierea probelor se face pe

baza de calificativ: admis-respins.
D. Ordinul 5569/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea invatamantului preuniversitar de arta




Art. 17 alin. (1): .. [n imdamantul preuniversitar de artd, inscrierea elevilor se poate
efectua numai pe baza testdrii aptitudinilor specifice, in conformitate cu art. 42 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. L2011, §i nu este condifionatd de domiciliul pirinfilor”.

E. Ordinul 4742/2016 pentru aprobarea Statutului elevului

Amintim prevederile art, 11 alin. (1): “Elevii beneficiaza de urmitoarele drepturi sociale:

e) dreptul de a beneficia de burse sociale, de studiu si de merit, de performanta, precum si de
ajutoare sociale $i financiare in diverse forme, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Criteriile generale de acordare a burselor se aproba prin ordin al Ministrului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice;

k) dreptul la premii, burse, si alte asemenea stimulente materiale pentru elevii cu performante
scolare inalte, precum si pentru elevii cu rezultate remarcabile in educatia si formarea lor
profesionald sau in activitati culturale si sportive asigurate de catre stat.

Incalcand prevederile legale mentionate, rezultd ci elevii Liceului de Arte ., Hariclea
Darclee” Braila sunt discriminati, in raport cu ceilalti elevi din tara de la liceele vocationale, care
beneficiaza de aceste drepturi.

in continuare se impune a sublinia rolul Ministerului Educatiei, conform prevederilor
art. 94 alin. (1) din legea educatiei nationale: ,, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tinerctului i
Sportului. ca organ de specialitate al administrafiei publice centrale, elaboreazii si implementeazi
politica nafionald in domeniul invitimantului preuniversitar. Ministerul Educafiei, Cercetdirii,
Tineretului si Sportului are drept de inifiativa si de executie in domeniul politicii financiare §i al
resurselor umane din sfera educatiei”., iar conform alin. (2): ,, Ministerul Fducatiei, Cercetdrii,
Tineretului i Sportului exercitd, in domeniul invidmantului preuniversitar, urmdtoarele atribufii:
a) elaboreaza, aplicd, monitorizeazd §i evalueazd politicile educationale nationale; b)
monitorizeazd activitatea de evaluare externd; c) coordoneazd si controleazd sistemul national de
invagamadnt .

Astfel, avand in vedere rolul si atributiile Ministerului Educatiei, negarea lamuririlor aduse
de catre acesta cu privire la modul de aplicare a prevederilor Ordinului nr. 5379/2022, conduce la
stabilirea unui tratament discriminatoriu intre elevi, dezavantajandu-i pe cei care au ales s studieze
pe o filierd vocationala.

Lamurirea prevederilor legale de cdtre ministerul care a elaborat actul normativ poate fi
vazuta ca o actiune de clarificare si explicatie a intentiei legiuitorului in momentul emiterii acelui
act normativ.

De asemenea, trebuie sa avem in vedere, principiul de drept conform caruia: ,Legea civild
trebuie interpretatd in sensul aplicdrii ei, iar nu in sensul neaplicdrii”, conform adagiului: actus
interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat.

Prin refuzul de a acorda bursa de merit, unitatea de invatimant, solicitind modificarea legii
sau obligarea sa prin pronuntarea unei hotarari judecdtoresti, a impus atat minorei in cauzi, cit si
celorlaltl minori eligibili, o sarcind disproportionata si a creat un vadit dezechilibru, in sensul ca,
acestia trebuie sa cheltuie resurse materiale si sa piarda timp pentru valorificarea drepturilor lor,
pand in momentul in care o instanta se va pronunta, in contradictie cu ceilalti minori din tara, cirora
li se acorda aceste drepturi, in baza aceluiasi Ordin.

Fata de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei, coroborat cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. f si alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24
alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea nr. 35/1 997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea



si protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,
Avocatul Poporului, emite prezenta:

RECOMANDARE

I.Directorului Liceului de Arte ,, Hariclea Darclee” Braila, astfel:

1) Desfasurarea activitatii cu aplicarea principiilor stabilite de art. 6 din Legea nr. 272/2004
privind protectia i promovarea drepturilor copilului — Republicatd, in ceea ce priveste:
a) respectarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului;
b) egalitatea sanselor si nediscriminarea;
J) celeritate in luarea oricérei decizii cu privire la copil;
1) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie cu ansamblul
reglementarilor din aceasta materie.

2) Luarea in considerare a punctului de vedere al Ministerului Educatiei, transmis prin
adresa nr. 25642/21.03.2023 cu privire la modul de aplicare a prevederilor art. 10 din Ordinul
nr. 5379/2022, in ceea ce priveste media care sta la baza acordarii bursei de merit, elevilor din clasa
a [X-a, fiind emis in calitate de autoritate ecmitentd a actului normativ.

3) Aplicarea judicioasd a prevederilor legale in domeniu si respectarea dreptului la acordare
a bursei de merit elevilor inscrisi in clasa a [X-a, cu medii de cel putin 9,50 si cu cel mult 20 de
absente acumulate, respectiv a Ordinului nr. 5379/2022, inclusiv minorei 1 st efectuarea
demersurilor de acordare a bursei de merit.

I1. Directorul Liceulni de Arte ,,Hariclea Darclee” din Briila, judetul Briila, va informa
Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandarii si masurile dispuse, conform art. 26 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

AVOCATUL POPORULUL

x
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